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PRZEDMOWA

Rzeczpospolita stoi przed szansg realizacji zatozen Konstytucji 3 Maja o stwo-
rzeniu skutecznej ,Sity Obronnej i Porzadnej” opartej na powszechnym udzia-
le obywateli w obronie Ojczyzny. Dlatego pierwszoplanowym zadaniem jest
przebudowa dotychczasowego, ofensywnego systemu wojskowego w skuteczny
obronny system wojskowy z dwoma komponentami sit zbrojnych - operacyj-
nym i terytorialnym. To istotne ze wzgledu na budowe trwatych i skutecznych
struktur bezpieczenstwa suwerennej i demokratycznej III RP oraz na realizacje
celéw wspdlnej obrony NATO.

Budowa Obrony Terytorialnej w Polsce nawigzuje do tradycyjnej organi-
zacji potegi obronnej Polski Piastow i Jagiellondw, ktéra zapewnita trwajace
blisko trzy wieki bezpieczenstwo w pomyslnym rozwaju kultury, nauki i go-
spodarki, czynigcym Polske potega europejska. Wtasciwa rozbudowa struk-
tur Obrony Terytorialnej (OT) zaowocuje osiggnieciem standardéw organizacji
wojskowych, ktdére stanowig zasadniczg strukture do obrony terytoriéw naro-
dowych i realizacji zadarn humanitarnych (w tym ochronno-ratowniczych).

Sowieckie ofensywne doktryny militarne, w ktérych autorzy silnie rozbu-
dowywali pancerno-zmechanizowane i lotnicze struktury wojsk operacyjnych,
wcigz blokujg powstanie strategicznie koniecznego w Polsce komponentu tery-
torialnego sit zbrojnych, jakim jest Obrona Terytorialna.

Widoczny brak wiedzy o srodkach wtasciwych do skutecznej obrony Pol-
ski pozwala ignorantom militarnym na gtoszenie pomystéw o sprawnej armii
zawodowej, ktora ma rzekomo sprostaé¢ potrzebom obronnym naszego kraju,
wzmocnionej kilkudziesieciotysiecznym kontyngentem wojsk wewnetrznych
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nazywanych Wojskami Obrony Terytorialnej. Armia taka by¢ moze bedzie mo-
gta uczestniczy¢ w misjach sit NATO, ale nie bedzie zdolna - biorgc pod uwage
przestrzen obronng Polski i potencjat uderzeniowy sgsiadéw — do obrony gra-
nic panstwa. A gtéwnie taki obowigzek art. 3 Traktatu waszyngtoriskiego na-
ktada na panstwa cztonkowskie NATO - ,dla skutecznigjszego osiggniecia
celow niniejszego traktatu, Strony, kazda z osobna i wszystkie razem, poprzez
statg i skuteczng samopomoc i pomoc wzajemna, bedg utrzymywaty i rozwijaty
swojg indywidualng i zbiorowsg zdolno$¢ do odparcia zbrojnej napasci”.

Ksigzka prezentuje wiedze o tym, jak mozna sprosta¢ temu sojuszniczemu
wymogowi — zbudowaé w Polsce ,indywidualng zdolnos¢ do odparcia zbrojnej
napasci”.

Prawidtowoscig niemal odwieczng sztuki obrony panstw jest pewna dwo-
isto$¢ charakteru obrony. Tworzyta ja obrona operacyjna oparta na manew-
rze i uderzeniach w kierunkach zagrozenia wojskami mobilnymi, zwanymi dzis
operacyjnymi. Istniata tez obrona miejscowa, tworzona przez wojskowo zorga-
nizowanych mieszkancéw danego obszaru, miasta itp. Agresor zwykle dyspo-
nowat przewagg nad wojskami operacyjnymi obroncy, ale mimo to bronigcy sie
miat szanse wygranej, jezeli wykorzystat atuty zorganizowanej obrony tworzo-
nej przez waojska miegjscowe — wojska obrony terytorialne;j.

Stad tez umiejetnos¢ wezesnigjszego stworzenia obrony miejscowej wptywa-
ta na skuteczno$¢ obrony panstwa przed przewazajacymi sitami agresji.

W strategii obrony kraju, ktérej zadaniem jest zapewnienie suwerennosci,
niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej naszego panstwa przy jak najlep-
szym wykorzystaniu posiadanych $rodkéw — Obrona Terytorialna ma decydu-
jaca o skutecznosci! role odstraszania i obrony. Ona bowiem zagospodarowuje
zbrojnie najwieksze korzysci obronne Polski, jakimi sg: wielomilionowy poten-
cjat ludzki o wielkich walorach moralnych i bojowych, najpotezniejszy srodek
dziatania w obronie panstwa, czyli dziatania nieregularne w masowej skali
dzieki wykorzystaniu terytorium do obrony - jego przestrzeni, waloréw obron-
nych i przygotowania obronnego. Réwnoczesénie liczebnie tworzy warunki ko-
nieczne do efektywnego wykorzystania waloréw manewrowych i uderzenia
drugiego, ograniczonego co do wielkosci komponentu sit zbrojnych, jakimi sg
waojska operacyjne. Jest takze niezbedna do przyjecia i efektywnego wykorzy-
stania wzmocnienia wojskami operacyjnymi innych panstw NATO na teryto-
rium Polski.

1 Czotowy oredownik przystgpienia Polski do NATO Jan Nowak-Jeziorariski wa-
runkuje realnosé¢ wzmocnienia obrony naszego panstwa nastepujgco: Polska moze liczyé
na pomoc sojusznikéw tylko wtedy, gdy bedzie chciata i mogta bronic sie sama, jesli zdo-
bedzie wtasne mozliwosci odstraszania napastnika, we ,Wprost” nr 29/98.
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Liczebnie znaczgca — przewyzszajgca stanem osobowym waojska operacyj-
ne — OT umozliwia ztamanie strategii® ekspansji kazdego agresora, opierajacej
sie na dgzeniu do uzyskania przewagi, czynnika zaskoczenia i inicjatywy strate-
gicznej do pobicia w rozstrzygajacej bitwie wojsk operacyjnych obroncy. Dzieki
panowaniu sitami tej obrony nad przestrzenig obronng Polski i zdolnosci na-
tychmiastowego podjecia dziatan nieregularnych w masowsj skali proby wtar-
gniecia w gtab Polski, zajecia i okupacji naszego terytorium stang sie nierealne.
Grozg agresorowi ugrzeznieciem w walkach i zniszczeniem jego sit.

Wsp6tczesna sita bojowa struktur OT (w obronie ojcowizny) opiera sie na
ich dominacji moralnej, liczebnej, terenowej i informacyjnej nad przeciwnikiem
oraz na przewadze, ktérg stanowi zastosowanie dziatan nieregularnych dla
stopniowego sparalizowania i niszczenia wojsk operacyjnych napastnika oraz
jego wysitkow w sferze dziatan hybrydowych i w cyberagresji.

Obrona Terytorialna postrzegana jest nie tylko jako skuteczny srodek zarad-
czy na trwatg obrone panstwa, lecz takze jako teoria przedmiotu w kontekscie
sztuki wajennej, co jest wazne dla jej strategicznego rozumienia i stosowania.

Wiedza zawarta w ksigzce prezentuje kazdemu Czytelnikowi nowe proble-
my i wynikajace z nich kwestie zwiazane z potrzebami (wtagciwego urzadzenia)
obrony narodowej, a w niej sit zbrojnych, stanowigcych wazny element bezpie-
czenstwa narodowego RP. Rodzi takze nadzieje, ze zainspiruje politykdéw, woj-
skowych i osoby cywilne zainteresowane obronnoscig do wspierania planéw
budowy odpowiednich do naszych potrzeb struktur OT jako komponentu te-
rytorialnego sit zbrojnych - tanich i wielorako uzytecznych (réwniez w czasie
pokoju) — wojskowej organizacji ,solidarnosci obronnej” wszystkich Polakéw.

- dr hab. J6zef Marczak
profesor uczelniany Akademii Sztuki Wojennej

? Naczelna dyrektywa strategiczna sformutowana przez Sun Tzu: Zwyciezaj strate-
giq (whasna - przyp. aut.) strategie (przeciwnika. — przyp. aut.).



Obrona Terytorialna w niniejszej monografii jest traktowana jako instytucja
o korzeniach naukowych znajdujgcych sie w Zakresie srodkéw obrony dzieta
autorstwa Carla von Clausewitza O wajnie (Lublin 1995, Ksiega VI, rozdziat VI,
s. 443-450). Instytucja ta jako struktura obrony organizowanej lokalnie istnieje
od zarania tworzenia sie cywilizacji, gdzie do obrony spotecznosci plemiennych,
rodowych i paristwowych wykorzystywano powszechnie (w trybie obowiazku
wszystkich mieszkancéw) organizowane na szczeblu lokalnym sity militarnie
podporzadkowane lokalnemu wtadcy (administratorowi) do obrony miejsco-
wej (lokalnej, obiektowej, rejonowej). Z czasem (szczegdlnie od rewolucji ame-
rykanskiej 1?75-1783 do dziatan obronnych w XX w.) instytucja ta urosta do
rozmiaru komponentu sit zbrojnych, ,ktéry najmniejszym kosztem potrafi
przystosowaé sie do nieskonczonej liczby réznych okolicznodci, ktérych nie
mozna przewidzieé” (A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia,
Warszawa 1968, s. 236). Jako instytucja organizacji obrony narodowej o nazwie
wtasnej jest ona pisana w niniegjszej publikacji z wielkich liter, co ma juz trady-
cje w pismiennictwie wojskowym w Polsce od 1998 r, kiedy to wydano publi-
kacje: R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona Terytorialna Polski na progu XXI w.,
Bellona, Warszawa 1998.



1. O BEZPIECZENSTWIE
NARODOWYM

1.1. Pojecie bezpieczenstwa narodowego

Pojecia bezpieczenstwa postrzegane jest wieloznacznie, przez co na jego temat
wypowiada sie wielu naukowcow i strategow. Ogdlnie jest ,stanem i poczu-
ciem pewnosci, wolnym od zagrozen”,, niezagrozeniem, pewnoscia spokoju”?,
,wolnoscig od zagrozen, strachu..”s. Odnotowuje sie je jako proces?, a wte-
dy jego stan i struktura organizacyjna konwertujg pod wptywem warunkow
otoczenia.

Bezpieczenstwo rozumiane jest tez jako ,stan i proces® - jako stan (osiggniete
poczucie bezpieczenstwa danego podmiotu), jak i proces (zapewnianie poczucia
bezpieczenstwa podmiotu). (.) W tym sensie bezpieczenstwo danego podmio-
tu to ta dziedzina jego aktywnosci, ktdérej tredcig jest zapewnianie mozliwosci
przetrwania (egzystencji) i swobody realizacji wtasnych intereséw w niebez-
piecznym srodowisku, w szczegdlnosci poprzez wykorzystywanie szans (oko-
licznoéci sprzyjajacych), stawianie czota wyzwaniom, redukowanie ryzyka oraz

1 R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodo-
wych, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1989, s. 10.

? Stownik jexyka polskiego, t. I, Warszawa 1978, s. 147.

8 Ch. Mauninga, The Elements of Collective Security, [w:] W. Bourquin (red.), Collec-
tive Security, Paris 1936, s.134.

4 J. Stariczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 18.

5 J. Stefanowicz, Bezpieczeristwo wspdtczesnych paristw, Warszawa 1984, s.18.
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przeciwdziatanie (zapobieganie i przeciwstawianie sie) wszelkiego rodzaju za-
grozeniom dla podmiotu i jego intereséw”S.

Jego podmiotami” sg osoby i organizacje. Biorac zas pod uwage uniwersal-
ne rozumienie bezpieczenstwa, mozemy przyjaé, ze w ujeciu podmiotowym
dotyczy ono ,sformalizowanych i terytorialnie rozpoznawalnych struktur,
kierujacych sie okreslonymi normami prawnymi, jak: gmina, powiat, woje-
wodztwo i przede wszystkim panstwo, a nawet grupa panstw, odpowiednio:
bezpieczenstwo lokalne, bezpieczenistwo panstwa (czasem, zamiennie — naro-
dowe), bezpieczenstwo miedzynarodowe”s.

Biorgc pod uwage i to, ze ,bezpieczenstwo jest naczelng potrzeba cztowie-
ka i grup spotecznych, a zarazem najwazniejszym ich celem”®, w wypadku bez-
pieczenistwa narodowego!© tym podmiotem sg panstwa. Stad ,bezpieczenstwo
narodowe bywa czesto utozsamiane z bezpieczenstwem panstwowym. Tozsa-
mos¢ taka moze by¢ uznana za zasadng rzeczywiscie w odniesieniu do panstwa
tworzonego praktycznie przez jeden nardd; do takiej kategorii nalezy Polska.
W odniesieniu do panstw wielonarodowych utozsamianie bezpieczenstwa
narodowego z bezpieczeristwem panstwowym moze budzi¢ watpliwosei”l,

6 S. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolugja.
Polityczno-strategiczne aspekty bezpieczeristwa, ,Bezpieczenstwo narodowe” 2011,
nrl8,s. R0.

? Podmiotem bezpieczeristwa mogq byé wszystkie jednostki majgce wtasne intere-
sy i wyrazajqgce ambicje realizacji tych intereséw. Mogq to byc pojedyncze osoby, réz-
ne grupy spoteczne, narody, spotecznosci miedzynarodowe i wreszcie cata ludzkosc.
Stosownie do tego mozemy wyodrebniaé rézne rodzaje bezpieczeristwa: indywidualne
(personalne), grupowe (rodowe, plemienne), narodowe (paristwowe), miedzynarodowe
(regionalne, globalne), tamze.

8 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowa-
nia. System, Warszawa 2011, s. 4-25.

9 J. Stanczyk, Wspdétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 18.

10 Cechami narodu wg Czestawa Znamierowskiego sa: przeswiadczenie o pochodze-
niu od wspolnych przodkéw, sSwiadomosé i zgodna ocena wspdlnych dziejéw, poczu-
cie wspdlnych intereséw zyciowych w chwili terazniejszej i na przysztosé, wspolnosé
ocen najwazniejszych dla praktyki zyciowej, wreszcie wzajemna zyczliwosé i przychyl-
nosé cztonkéw zbiorowosci oraz przywigzanie do niej (Cz. Znamierowski, Szkota prawa.
Rozwazania o paristwie, wyd. 2, Warszawa 1999, s. 3). Natomiast Jézef Marczak i Ja-
cek Pawtowski przyjmujg, ze nardd jest trwatq wspélnotq ludzi utworzong historycz-
nie, powstatqg na gruncie wspdlnych loséw historycznych, kultury jezyka, terytorium
i zycia ekonomicznego — J. Marczak, J. Pawtowski, O obronie militarnej Polski przetomu
XX-XXI wieku, Bellona, Warszawa 1995, s. 75.

I Prognoza warunkdéw obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2020.
Czesé pierwsza: analityczno-badawcza, B. Ney (kier. nauk.), Warszawa 1998, s. 9.
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poniewaz w rzeczywistosci roznica tkwi nie tylko w nazwie, lecz istotne jest
takze to, ze ,bezpieczenstwo narodowe (narodu) i bezpieczenstwo panstwowe
(panistwa) - to, écisle biorac, rézne kategorie pojeciowe.

Ale z punktu widzenia ,praktycznego” (ptytkiego dziennikarstwa) na obec-
nym etapie rozwoju historycznego (epoka panstw narodowych) mozna je-
dynie umownie — nie méwiac o konkretach - traktowac je jako tozsame, cho¢
jedynie do pewnego stopnia. Nauka jednak takiej tozsamosci nie powinna do-
puszczad, poniewaz te dwa ,bezpieczenistwa” nie sg tym samym nie tylko z na-
zwy. Taka nieprecyzyjna praktyka wystepuje w polskim systemie prawnym,
np. Konstytucja raz méwi o bezpieczenstwie panstwa (Rzeczypospolitej Pol-
skiej), a innym razem o bezpieczeristwie narodowym (ustanawiajac np. Rade
Bezpieczenstwa Narodowego)”?. Jest to jednak wyraz tego, ze Konstytugje two-
rzyli niezbyt przywiagzujacy wage do meritum ,stratedzy” lub po prostu ludzie
zajmujacy stanowiska strategiczne w panstwie.

Bezpieczenistwo narodowe moze mie¢ charakter rozszerzony i zawezony —
tj. by¢ nacechowane, jak jest to w drugim wypadku, gtéwnie aspektami waoj-
skowo-politycznymi lub jedynie militarnymi. Jest to pozostatos¢ po okresie,
liczonym w tysigcach lat, kiedy o stanie bezpieczenstwa decydowata sita mili-
tarna na poziomie zaréwno miedzynarodowym, jak i wewnetrznym. Wéwczas
rozstrzygajacym czynnikiem majacym wptyw na ostateczny wynik pomiedzy
stronami konfrontacji byta armia dziatajgca w kontekscie politycznym.

Jednak teoria problemu rodzi wspotczesne rozumienie bezpieczenstwa na-
rodowego, ktére ma rozszerzong wyktadnie w tym wzgledzie, a niektérzy po-
strzegajg je nastepujaco:

a) Waldemar Kitler: ,najwazniejsza wartos$é!3, potrzeba narodowa i prio-
rytetowy cel dziatalnosci panstwa, jednostek i grup spotecznych, a jed-
noczesnie proces obgjmujacy roznorodne srodki, gwarantujgce trwaty,
wolny od zaktécenn byt i rozwdj narodowy (panstwa), w tym ochro-
ne i obrone panstwa jako instytucji politycznej oraz ochrone jednostek
i catego spoteczenstwa, ich ddbr i srodowiska naturalnego przed zagro-
zeniami, ktdre w znaczacy sposob ograniczajg jego funkcjonowanie lub go-
dza w dobra podlegajace szczegdlnegj ochronie”. W. Kitler przyjmuje, ze

12 3. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczeristwa (skrypt internetowy), www.
koziej.pl, 02.09.2013.

13 Bezpieczeristwo jako warto$é ma rzecz jasna charakter zbioru wielu wartosci
szczegotowych, co J. Kukutka, definiujac bezpieczenstwo narodowe, wyrazit w stowach:
Bezpieczeristwo to z jednej strony pewien system wartosci stanowigceych o jego istocie.
J. Kukutka, Bezpieczeristwo a wspétpraca europejska — wspotzaleznosé i sprzecznosé in-
teresow, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 9.

14 W, Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RE., dz. cyt,, s. 31.
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,bezpieczenstwo jako wartosé¢ ma rzeczjasna charakter zbioru wielu war-
tosci szczegdtowych™5,

b) Joézef Marczak: ,w znaczeniu centralnej kategorii spotecz-
nej — bezpieczenstwo narodowe stanowi dla jednostek, spotecznosci lo-
kalnych oraz panstwa pierwotna, egzystencjalng, naczelng potrzebe
i wartosé, a zarazem priorytetowy cel dziatania we wszystkich dzie-
dzinach i na wszystkich szczeblach organizacji panstwowej i spotecz-
nej. Zas w znaczeniu funkcjonalnym - bezpieczenstwo narodowe
jest naczelng misjg!® narodows catego spoteczenstwa i jego organizacji
panstwowej polegajaca na statej realizacji dwdéch wspétzaleznych funk-
cji’”, pierwszej — podstawowej: ochronie i obronie wartosci i intere-
s6w narodowych przed istniejacymi oraz potencjalnymi zagrozeniami,
zapewniajacej warunki konieczne dla realizacji drugiej funkcji: tworze-
nia wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw dla swobodnego rozwoju
i sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla narodu zmienno$¢, nieprzewi-
dywalnos$é i postep cywilizacyjny. (.) W znaczeniu strukturalnym
(systemowym) - bezpieczeristwo narodowe to catoksztatt przygotowa-
nia i organizacji panstwa dla ciggtego tworzenia bezpieczenistwa narodo-
wego obegjmujacy nastepujace podstawowe elementy:

— prawne podstawy bezpieczenstwa;

- polityke i strategie bezpieczenstwa narodowego;

- cywilng i wojskowg organizacje ochrony i obrony narodowe;j's;

- infrastrukture bezpieczenstwa;

- edukacje dla bezpieczenstwa,

- sojusze i wspdtprace miedzynarodowa w zakresie bezpieczeristwa™®,

c) Jerzy Stanczyk: ,obiektywnym stanem pewnosci fizycznego przetrwa-
nia i swobdd rozwojowych, stanem bedgcym zarazem zywotng potrze-
ba, a wiec réwniez celem i naczelnym interesem narodowym (racja
stanu) zaktadajacym zabezpieczenie oraz umacnianie zywotnych wartosci

15 Tamze.

16 Misja jest to przedmiot aspiracji, czyli trwatych dgzen organizacji (systemu), okre-
slony zwykle w akcie erekcyjnym lub w statucie, jako zakres jej spotecznie pozqdanej
dziatalnosci, L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzqgdzaniu, Warszawa
1994, s.181.

17" Funkeja obrony jest nie mniej wazna niz funkcja tworzenia. Obie te funkcje uzupet-
niajq sie, A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 126.

18 Termin sformutowany przez gen. W. Sikorskiego [w:] W. Sikorski, Przyszta waojna,
Warszawa 1934, s. 89.

19 J. Marczak, Wspdétczesne pojecie i zakres bezpieczeristwa narodowego, R. Jakub-
czak, J. Marczak (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski.., dz. cyt., s. 2.
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(wyrazanych wtasnie w postaci obiektywnej pewnosci przestrzegania
i swobdd rozwojowych), realizowanych w sferze wewnetrznej i zewnetrz-
nej (.) jest tozsame z pewnoscia (mozliwoscia) realizacji zywotnych po-
trzeb i ochrony zywotnych wartosci (..)”?0.

d) autorzy Stownika termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego: ,stan
uzyskany w wyniku odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony przed
zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi okreslany stosunkiem po-
tencjatu obronnego do stanu zagrozen”?L.

Mozna tez przyjac, ze bezpieczenistwo narodowe to zjawisko spoteczne od-
zwierciedlane réznymi jego stanami zmiennymi w czasie oraz czynnika-
mi (uwarunkowaniami) wewnetrznymi i zewnetrznymi majagcymi wplyw na
egzystencje, zagrozenia i rozwdj narodow. Jesli bedzie ono dotyczy¢ panstw
w tym samym zakresie, powinno mowic¢ sie o bezpieczenstwa panstwa. Stad te
dwa pojecia nie sg réwnoznaczne i przez to takze niezamienne, gdyz odnoszg sie
do réznych w sktadzie grup spotecznych funkcjonujacych na poziomie strate-
gicznym — panstwa narodowego albo panstwa ztozonego z wielu narodowosci,
w ktérym tradycja i kultura jednej z nich dominuja. I aby tego nie eksponowacé
(poniekad ukrywa¢ stan faktyczny), niekiedy méwi sie o ,bezpieczenstwie na-
rodowym” w rozumieniu bezpieczenstwa ,narodéw sktadowych” stanowig-
cych to panstwo.

1.2. System bezpieczenstwa narodowego

Aby stworzy¢ funkcjonalny i strukturalny wymiar bezpieczenstwa narodo-
wego, nalezy mieé wtasciwe organy (instytucje i struktury) oraz stosowaé pro-
cedury budujace system bezpieczenstwa narodowego, ktéory ma elementy
kierownicze i podlegte im elementy sktadowe. W ten sposéb bezpieczenstwo
narodowe staje sie kompleksem przygotowan w ramach struktur administracji
panstwa narodowego, ktére to przygotowania obejmujg szereg czesci. Najwaz-
niejsze z nich to:

— kwestie doktrynalne;

- prawne podstawy bezpieczenstwa;
polityka i strategia bezpieczenstwa narodowego;
— cywilna i wojskowa organizacja ochrony i obrony narodowej;

infrastruktura bezpieczenstwa;

20 Concepts of Security, ONZ 1996, s. 2.
*l Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 16.
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- edukacja dla bezpieczenstwa;

- sojusze i wspdtpraca miedzynarodowa w zakresie bezpieczenistwa”??,

Majac na wzgledzie system, trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze wyodrebnia
sie go i zespala (organizuje, komponuje) jego elementy oraz okresla relacje mie-
dzy nimi przez celowe nadanie mu uporzadkowanego i zintegrowanego funkgjo-
nalnie charakteru na rzecz wtasciwej realizacji stawianych przed nim zadan.

Rozumienie systemu prezentowane przez P. Sienkiewicza?3, L. Krzyzanowskie-
80?4, J. Zieleniewskiego?5, J. Habra i J. Vepreka®$, a takze L. Bertalanffy’ego?” czy
tez R. Kulikowskiego®8 oraz A. Roguckiego?? jest zbiezne, chociaz co do istoty jed-
nak nieco rézne ,w szczegdtach, poniewaz czes$é definiujaca”3® warunkuje m.in. to,
ze jest on postrzegany jako: ,spdjna cato$é”sl celowo okreslony zbidr”3? elemen-
téw; ,zorganizowana cato$é”’33; kompleks”34 elementdw; ,zbidr obiektéw; zespdt
lub zbidr elementéw; ztozony obiekt”3%;  uktads® elementdw, ktéry charakteryzuje

2 J. Marczak, Wspdtczesne paojecie i zakres bezpieczeristwa narodowego, [w:] R. Ja-
kubczak, J. Marczak (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania
istrategie, Warszawa 2011, s. 22.

23 P. Sienkiewicz, Inzynieria systemdéw, MON, Warszawa 1983, s. 2%; P. Sienkiewicz,
Analiza systemowa, podstawy i zastosowania, Warszawa 1994, s. 16.

24 1., Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej: paradygma-
ty — modele - metafory, Warszawa 1992, s.188.

%5 J. Zieleniewski, Organizacja zespotéw ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kie-
rowania, Warszawa 1965, s. 41.

26 J. Habr, J. Veprek, Systemowa analiza i synteza, Warszawa 1976, s. 32.

27 1. Bertalanffy, Ogdlna teoria systemow, Warszawa 1984.

28 R. Kulikowski, Sterowanie w wielkich systemach, Warszawa 1970, s. 9.

29 A. Rogucki, Analiza systemdéw w planowaniu obrony. Aspekty ekonomiczno-poli-
tyczne, Warszawa 1964, s. 41.

30 Zwana definiens - i warunkujgca cato$é pojecia.

8l 7. J. Pietras: () system oglgdany od wewngqtrz jest zespotem zintegrowanych elemen-
tow, a oglgdany z zewngtrz stanowi spdjng catosé, zdolng do utrzymywania réwnowagi
ze srodowiskiem. Por. Z. J. Pietras, Decydowanie polityczne, Warszawa—-Krakow 1998, s. 5%7.

3% Kojarzonejest to — niewtasciwie — z okresleniem elementy zbioru.

33 Cato$c — wszystkie czesci czegos wziegte razem. Por. Stownik jezyka polskiego PWN,
http://sjp.pwn.pl/szukaj/catosé. html (dostep: 15.02.2015).

34 Kompleks - zesp6t wielu przedmiotdw lub zjawisk uzupetniajgcych sie wzajemnie,
tworzqcych pewngq catosd, Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/
kompleks.html, 20.08.2020.

35 Obiekt — przedmiot, ktéry mozna zobaczydé lub dotkngd, rzecz abstrakeyjna, np. ce-
cha lub pojecie, cos, czego dotyczq czyjes dziatania, zainteresowania lub uczucia, Stow-
nik jezyka polskiego PWN, https:/ /sjp.pwn.pl/szukaj/obiekt.html, 15.02.2015; W. Kitler:
wyodrebniony fragment rzeczywistosci.

36 Uktad - catosé sktadajgcea sie z powigzanych wzajemnie elementéw, Stownik jezy-
ka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/uk%C5%82ad.html, 12.02.2015.



1.2. SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO 21

fakt wystepujacych miedzy nimi sprzezen”s?; ,wzajemnego powigzania (relacji);
zespolenia lub powigzania w cato$¢; uporzgdkowania oraz wystepowania powig-
zan (sprzezen, stosunkéw) miedzy nimi, wyrazajacych jakies uporzadkowanie”s8,

Przy takim zatozeniu system bezpieczenstwa narodowego to celowo upo-
rzadkowany do potrzeb panstwa zbiér elementéw (podsysteméw kierowania
i wykonawczych) potaczonych ze sobg relacjami na rzecz catoéciowego postrze-
gania i organizowania spoteczenstwa do wtasciwego wykorzystywania potencja-
tu w sferze realizacji funkcji zewnetrznej i wewnetrznej, tworzony na okolicznosé
faktycznych i potencjalnych wyzwan oraz zagrozen jego egzystencji i rozwoju.

W literaturze przedmiotu jest on postrzegany w sposéb wieloraki. Jeszcze do
niedawna byt rozumiany jako ,skoordynowany wewnetrznie zbiér elementéw
organizacyjnych, ludzkich i materiatowych, ukierunkowanych na przeciwdzia-
tanie wszelkim zagrozeniom panstwa, a w szczegdlnosci politycznym, gospodar-
czym, psychospotecznym, ekologicznym i militarnym”3®.

Zdaniem Zdzistawa Nowakowskiego, Hieronima Szafrana i Roberta Szafrana
system bezpieczenistwa narodowego ,to ogot celéw zabezpieczenia interesow na-
rodowych i powigzanych ze sobg organdéw administracji publicznej oraz orga-
nizacji panstwowych, spotecznych i innych, wraz z ich sitami i érodkami, a takze
stowarzyszen obywateli, uczestniczacych w tworzeniu bezpieczenstwa narodo-
wego zgodnie z Konstytugcjq oraz z zatozeniami koncepcyjnymi (strategiami) i nor-
mami prawnymi, regulujacymi relacje w sferze zapewnienia bezpieczenstwa”4°.

Waldemar Kitler uwaza, ze jest on ,celowo uporzgdkowanym zbiorem réz-
nych (odmiennych) elementéw, powiazanych ze soba, stanowiacych okre-
$long catosé”¥,  wyodrebniony ze struktury panstwowej, wewnetrznie
skoordynowany zbiér elementéw organizacyjnych, ukierunkowany na ochro-
ne bytu i rozwaoju narodowego, a takze przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom
godzacym w wartosci, cele i interesy narodowe”4?,

37 Sprzezenie — wzajemne oddziatywanie miedzy dwoma uktadami, Stownik jezyka
polskiego PWN, ttp:/ /sjp.pwn.pl/szukaj/sprzezenie. html, 15.02.2015; W. Kitler: relagja,
zwigzek miedzy elementami.

38 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP., dz. cyt., s. 370.

39 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wyd. 4, Warszawa
2002, s.139.

40 7. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczeristwo W XXI wieku. Strategie
bezpieczenistwa narodowego Polski i wybranych paristw, Rzeszow 2009, s. 86.

4 W. Kitler, System bezpieczeristwa narodowego RP Podstawowe kategorie..,
dz. cyt,s. 37L

42 W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego RP - zasadnicze wnioski
z diagnozy obecnego stanu rzeczy, [w:] W. Kitler, K. Drabik, I. Szostek (red.), System bez-
pieczenstwa narodowego RP. Wybrane problemy, Warszawa 2014, s. 16.
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W tej samej monografii autor prezentuje bardziej rozbudowang definicje tego
systemu i przyjmuje, ze jest on ,celowo wyodrebnionym z systemu panstwowe-
g0, kolektywnym zbiorem organéw wtadzy i administracji publicznej, innych
organdéw panstwowych, sit zbrojnych, przedsigbiorcéw i innych jednostek or-
ganizacyjnych, organizacji spotecznych i obywateli wykonujacych dziatania na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, wewnetrznie skoordynowa-
nych i wzajemnie powigzanych ze sobg za pomocg relacji porzadkujacych, ze
wzgledu na realizowang misje, ktdrg jest obrona i ochrona panstwa jako insty-
tucji politycznej, terytorialnej i spotecznej, a takze zapewnienie wolnych od za-
ktécen warunkow bytu i rozwoju jednostek i catego spoteczenstwa oraz ochrona
zycia i zdrowia ludzi, ich débr (materialnych i niematerialnych) i §rodowiska
naturalnego we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa (w czasie nor-
malnym, w tym w czasie kryzysu oraz stanach nadzwyczajnych)”43,

W wyniku powyzszej, tak rozbudowanej definicji wyrdznia sie w ramach
systemu bezpieczenstwa narodowego szczegdtowe systemy stanowigce jego ele-
menty, takie jak:

- ,obronny (obrony panstwa), powotany dla przeciwstawienia sie wszel-

kim zagrozeniom zywotnych intereséw narodowych, a w gruncie rzeczy
i w konsekwencji do przeciwstawienia sie zagrozeniom militarnym, z kto-
rych kazde, sitg rzeczy, jest zagrozeniem intereséw zywotnych, a pierwej
wartoéci (débr) i realizowanych celéw narodowych;

- ochrony granicy panstwowsej, majacy na celu niedopuszczenie do nielegal-
nego jej przekraczania i przewozenia towaréw (bez wzgledu na ich jakosé,
rodzaj i przeznaczenie) bez zezwolenia, a takze zapobieganie przenikaniu
przez granice chordb zakaznych lub materiatéw niebezpiecznych;

— ochrony ludnosci, majacy na celu ochrone (ocalanie) ludnosci cywilnej
przed niebezpieczeristwami spowodowanymi dziataniem sit natury i/lub
dziatalnoscig cztowieka, przezwyciezanie ich nastepstw, a takze zapewnie-
nie warunkow koniecznych do przetrwania;

- zarzgdzania kryzysowego, tworzony dla zapobiegania sytuacjom kryzy-
sowym, przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli w drodze za-
planowanych dziatan, reagowania w wypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, usuwania ich skutkéw oraz odtwarzania zasobéw i infra-
struktury krytycznej;

- ratownictwa, m.in. Krajowy Systemem Ratowniczo-Gasniczy, Panistwowe
Ratownictwo Medyczne;

43 Por. W. Kitler, Wstep, [w:] W. Kitler, K. Drabik, I. Szostek (red.), System bezpieczeri-
stwa.., dz. cyt,, s. 11
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- ochrony panstwa i jego porzadku konstytucyjnego (zwany krécej — syste-
mem ochrony panstwa), ktérego celem jest rozpoznawanie, zapobieganie,
wykrywanie i przeciwdziatanie zagrozeniom godzgcym w bezpieczenstwo,
obronno$é, niezaleznosé i ciagloéé panstwa (dotyczy to gtéwnie aktéw
szpiegostwa, terroryzmu, naruszania tajemnicy panstwowej, przestepstw
przeciwko panstwu ijego porzadkowi konstytucyjnemu);

- ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego, przeznaczony do zapew-
nienia ochrony zycia, zdrowia, mienia i innych wartosci przed bezpraw-
nymi dziataniami oraz ochrony zasad wspotzycia spotecznego i stosunkéw
regulowanych normami prawnymi i zwyczajami;

- ochrony informacji nigjawnych, stuzacy podejmowaniu dziatan na rzecz
ochrony informacji, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby
lub mogtoby spowodowac szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby
z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne;

- ochrony danych osobowych, realizujacy regulacje prawne dotyczace two-
rzenia i postugiwania sie zbiorami danych osobowych, a takze pojedyn-
czymi danymi, majgce na celu administracyjnoprawng ochrone prawa do
prywatnosci;

- ochrony przeciwpozarowej, polegajacy na realizacji przedsiewzie¢ majg-
cych na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed poza-
rem, kleskg zywiotowg lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez
zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski zywio-
towej lub innego miejscowego zagrozenia, zapewnienie sit i sSrodkéow do
zwalczania tych zagrozen oraz prowadzenie dziatan ratowniczych;

- ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy na
obszarze panstwa, obgjmujacy: zachowanie i tworzenie systemow retencji
wad, budowe i rozbudowe zbiornikow retencyjnych, suchych zbiornikéw
przeciwpowodziowych oraz polderéw przeciwpowodziowych; racjonalne
retencjonowanie wod oraz uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych,
a takze sterowanie przeptywami wadd; funkcjonowanie systemu ostrzega-
nia przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze oraz
hydrosferze; ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecz-
nych lub terendéw zalewowych, budowanie oraz utrzymywanie watéw
przeciwpowodziowych, a takze kanatow ulgi;

- inne (np.: ostony hydrologiczno-meteorologicznej, monitoringu srodowi-
ska, ochrony infrastruktury krytycznej, ochrony systeméw informacyj-
nych, walki z terroryzmem, ochrony zabytkéw, ochrony zywnosci, ochrony
rodziny)”44.

44 Tamze, s.19-21



24 1.0 BEZPIECZENSTWIE NARODOWYM

W ujeciu funkcjonalnym powyzszy system ma postaé wieloszczeblowa.

System bezpieczenstwa narodowego ma wptynaé na cywilne i wojsko-
we zorganizowanie spoteczenstwa na rzecz ochrony i obrony narodowej, sta-
nowigcych istotng czesé¢ tegoz bezpieczenstwa, w ktérych skoordynowany
wewnetrznie zbiér elementéw wykonawczych jest podporzadkowany celowe-
mu oddziatywaniu instytucji kierowania w ramach wtasciwych procedur
prawno-organizacyjnych.

W systemie tym ,sity zbrojne sg najwazniejszym, niezastepowalnym i decy-
dujacym?45 o skutecznosci bezpieczenstwa narodowego narzedziem (instrumen-
tem) polityki i strategii bezpieczenistwa, Sity Zbrojne RP pozostaja kluczowym
instrumentem przeznaczonym do realizacji polskigj polityki bezpieczenstwa”46,
poniewaz na mocy postanowien Konstytucji RP ,Sity Zbrojne Rzeczypospoli-
tej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego teryto-
rium oraz zapewnieniu bezpieczeristwa i nienaruszalnoscijego granic”#”.

Takie postrzeganie Sit Zbrojnych RP w ramach systemu bezpieczenstwa na-
rodowego (jako waznego elementu tego systemu) wynika z miejsca systemu
wojskowego w podsystemie obronnym panstwa, obejmujacym ,prawne, dok-
trynalne, szkoleniowe, materialne, ludzkie i terytorialne elementy organiza-
cji waojskowej panstwa umozliwiajgce tworzenie i funkcjonowanie sit zbrojnych
w $cistym powigzaniu z wtadzg, spoteczenistwem, gospodarks oraz sojusznika-
mi w obronie narodowej i obronie wspdlnej sojuszu”48.

Zarowno w definigjach naukowych, jak i w ustawodawstwie widaé, ze
element militarny odgrywa role istotnego czynnika - wrecz podstawy -
bezpieczenstwa narodowego, a cho¢ akcentuje sie takze inne sfery jego funkcjo-
nowania, to wojskowa jest najwaznigjsza. Wprawdzie odchodzi sie od waskiego
rozumienia jego istoty — opartego zdecydowanie na czynniku militarnym - jed-
nak czynnik ten wcigz pozostaje wysoce niezbedny, gdyz na dobrg sprawe jest
wcigz niezastepowalnym gwarantem innych sfer tego bezpieczenstwa. Inaczej
mowiac, wszelkie aspekty bezpieczenstwa narodowego mogg bezpiecznie egzy-
stowagc, rozwijac sie oraz radzi¢ sobie z zagrozeniami, jesli za nimi stoi wtasciwa
(skuteczna do ich ochrony i obrony) struktura sit zbrojnych.

Majac na wzgledzie powyzsze, mozna uzna¢, ze Obrona Terytorialna
jako terytorialny komponent sit zbrojnych jest jednym z dwdch elementow

45 Podobnie jak od zarania dziejow, tak i wspoétczesnie sity zbrojne okresla sie mia-
nem: ultima ratio regum — ,ostateczny decydujacy argument kréléw” (w obecnym rozu-
mieniu - panstw).

46 Biata ksiega bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, dz. cyt., s. 43.

47 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997, art. 26, p. L.

48 Stownik termindw.., dz. cyt., s. 142.
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wojskowych podsystemu obronnego systemu bezpieczenstwa narodowego RP.
I w zwigzku z tym jest tak bardzo istotna dla bezpieczenistwa narodowego, dla-
tego powinna w odpowiedniej formie i strukturze — w postaci systemu Obrony
Terytorialnej — znalezé miejsce w strukturze Sit Zbrojnych RP.

1.3. Komponenty sitzbrojnych

Podczas rozwazania o komponentach sit zbrojnych nalezy mie¢ na wzgledzie
postrzeganie takiego problemu na szczeblu strategicznym, bo na tym poziomie
majg swojg uzasadniong funkcjonalnosé. Zasadniczg strukturg sit zbrojnych
w wypadku komponentu operacyjnego sg ich rodzaje, w komponencie teryto-
rialnym za$ sprawa wyglada inaczej. Te dwa komponenty nie sg zatem struktu-
ralnie sobie odpowiadajace (odzwierciedlenie jednych w drugich), tak jak i ich
funkcjonalnos¢ wtasna. Ale w skali strategicznej tworzg spdjnoscé i wspotzalez-
nos¢ — uzupetniajg i ubezpieczajg sie wzajemnie w ramach wspotdziatania oraz
moga i powinny wspierac sie niektérymi przedsiewzieciami.

Odpowiednikami (chociaz nie wprost) szczebla rodzajéw sit zbrojnych kom-
ponentu operacyjnego w komponencie terytorialnym sa w ,terenie” (na czesci
terytorium im przyporzadkowanego) okregi Obrony Terytorialnej, w wypad-
ku rodzajow wojsk wystepujacych w komponencie operacyjnym zas — brygady
Wojsk Obrony Terytorialnej (ogélnego przeznaczenia i specjalistyczne - tj. for-
teczne, fortyfikacyjne, wartownicze, przeprawowo-mostowe, inzynieryjno-za-
porowe i logistyczno-szkoleniowe).

Forteczny korpus Obrony Terytorialnej (do obrony aglomeracji miejskiej,
miejsko-przemystowej) w tym wypadku posiada range rodzaju sit zbrojnych.

Taki podziat w Polsce nie jest rozwazany i nie funkcjonuje w sitach zbroj-
nych, poniewaz panstwo polskie w wieku XX albo czerpato z rozwigzan panstw
zaborczych (szczegdlnie Rosji), albo byto pod zaborem sowieckim (po II woj-
nie $wiatowej), gdy wsrdéd strategéw polskiej wojskowosci dominowat po-
ziom ,wyzszej taktyki” lub po prostu operacyjny. Wynikato to z doswiadczenia
i rozumienia wajny takimi kategoriami przez wiekszos¢ cztonkow wyzszej
kadry oficerskiej, poniewaz Polacy w armiach zaborczych zajmowali sie naj-
wyzej poziomem operacyjnym — wtedy korpusem bgdz armig o randze korpu-
su operacyjnego.

Dlatego koncentrowano sie na tym szczeblu rozumienia walki i wojny (kté-
ra jest przedsiewzieciem strategicznym), a takze tworzenia struktur do takie-
g0 jej postrzegania oraz prowadzenia dziatan zbrojnych. Poziom strategiczny
ograniczat sie do rozdzielenia potencjatu zbrojnego na samodzielne dziatania
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operacyjne, tak jak np. podczas wojny obronnej 1939 r,, gdy niemal kazdy do-
wddca operacyjny (dziatajacy w zgrupowaniach armijnych - o randze ope-
racyjnej) samodzielnie prowadzitl operacje obronng na przydzielonym mu
odcinku, a spdjnosé strategiczna tych dziatan prawie nie istniata. Uwidacznia-
o sie to w stabym jej funkcjonowaniu miedzy poszczegdlnymi zgrupowania-
mi operacyjnymi a dowdédztwami okregéw (wtedy Okregéw Korpuséw), ktére
W tej wajnie po uruchomieniu mobilizacji byty prawie nieaktywne, poniewaz
postrzegano je jako administracje wojskowsg i mato istotny strategiczny organ
obrony panstwa.

Geniuszem strategicznym postrzegat sprawy polskie i europejskie Jozef Pit-
sudski, kiedy postulowat w latach trzydziestych XX w., aby wykona¢ uderze-
nie prewencyjne na zbrojgce sie wbhrew traktatom miedzynarodowym Niemcy
ije ,przywotac do porzadku”. Wywotato to konsternacje strategiczng i poniekad
zdziwienie. Pdznigj tego niedokonanego czynu w ramach ostony strategicznej
narody Europy ,zatowaty”, gdy padty ofiarg swojej nieroztropnosci strategicz-
nejizaniechania.

M.in. odnosnie do tego strategicznego podejscia do spraw bezpieczenstwa
miedzynarodowego, a szczegdlnie Polski, mozna przyznac¢ marszatkowi, ze miat
racje. Da sie jeszcze zauwazy¢, ze krytycznie odnosit sie do elit polskich i przyj-
mowal, ze trawi je ,analfabetyzm strategiczny”, gdyz otaczajace go srodowiska
politykéw i wojskowych po prostu nie postrzegaty sprawy polskiego bezpie-
czenstwa ze strategicznego punktu widzenia, w ktéorym sztuka wojenna jest
podstawsa,

Podobnie jest obecnie w kwestiach strategicznych obrony panstwa, dlate-
go w Polsce m.in. nie ma okregéw terytorialnych i catego systemu terytorial-
nego dowodzenia (bedacych konsekwencja funkcjonowania takich okregow).
Ograniczamy sie wciaz do zakresu administracji wojskowej (WSzW, WKU), bo
tylko tyle jest dla nas istotne w kontekscie funkcjonowania armii (tak byto za
cara i za ZSRR) jako sit zbrojnych poziomu operacyjnego, poniewaz wydarze-
nia ostatnich wiekdéw spowodowaty, ze rozumienie poziomu strategicznego
(m.in. komponentdéw sit zbrojnych) wydaje sie nam niepotrzebne, gdyz strate-
giczne postrzeganie sit zbrojnych i strategiczne ich wykorzystanie byto i jest
poza Polsks. Zatem skupiamy sie na poziomie operacyjnym (nie majgc nawet
rezerw na wsparcie operacyjne z poziomu strategicznego — ,gote” dywizje wajsk
ladowych), aby wtasciwie funkcjonowaé w strategiach innych, ktérych uwaza-
my za gwarantow naszego bezpieczenstwa.

Widaé to stosunkowo wyraznie w sojuszniczych éwiczeniach na ziemiach
polskich, gdzie polskie sity zbrojne sg wykorzystane operacyjnie. Poza dywi-
zjami wojsk lgdowych nie mamy nawet istotnego dla nich wsparcia na pozio-
mie ponad nimi, zatem nie wykorzystuje sie ich inaczej. Dlatego niedobor sity
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zbrojnej w ujeciu strategicznym probuje rekompensowacé sie przyjeciem sta-
nowiska, ze dla wojsk operacyjnych wsparciem sg obecnie tworzone Wojska
Obrony Terytorialne;.

Rozbudowujemy zatem wcigz ten sam komponent operacyjny w stopniu nie-
gwarantujacym bezpieczenstwa militarnego, zapominajac (lub ignorujac), ze
komponent terytorialny ,lezy odtogiem”. I w ten sposdb kontynuujemy bez-
bronnos¢ Polski. Delikatnie moéwigc — dziwna logika strategiczna, bo btedna
z pewnoscia, gdyz sprzeczna ze sztuksg wojenna,

Po tragedii utraty panstwowosci i zniewoleniu, a nawet ludobdjstwie Po-
lakéw, ktorego dopuszczali sie silni zbrojnie sgsiedzi, polscy stratedzy,
ktérzy na okoliczno$é wojny nie przygotowywali sie wystarczajgco i postugi-
wali sie nieprzemyslanymi strategiami, zamiast wykorzysta¢ wiedze ze sztu-
ki wojennej, twierdzili, ze przeciwnik byt silniejszy, probujac sie w ten sposéb
usprawiedliwic.

Rodzg sie pytania, dlaczego byt silnigjszy i czy nie ma sposobu na to, zeby by¢
samemu odpowiednio silnym wobec niego. I wtedy owi dumni z siebie strate-
dzy lub zajmujacy strategiczne stanowiska milczg. Milczeli kiedys i milczg obec-
nie, kiedy trzeba dokona¢ wyboru bycia silnym obronnie, a sprawa jest prosta,
tyle Ze trzeba podjac¢ decyzje, bo w obronnosci istnieje zasada, ze ,lepsza jaka-
kolwiek decyzja nizjej brak”.

Nie wiedzg oni zapewne, ze zaniechanie jest grzechem - obok ,pychy” w glo-
rii, przez ktdra ,krocza ku upadkowi”¥®. Obecnie, bez zadnej odpowiedzialnosci
i uzasadnienia strategicznego wobec spoteczenstwa, ktore je utrzymuje, osrod-
ki strategiczne tatwo podejmujg decyzje o byciu przeciw w sprawach witasci-
wie budowanej obrony narodowej - z wykorzystaniem dwu komponentéw
sit zbrojnych, uznanych przez swiat nauki i doswiadczenie tysiecy lat historii
wojskowosci.

Obrona Terytorialna jako komponent sit zbrojnych ma niezwykle istotne
znaczenie; stosowana jest od tysiacleci przez rézne spotecznosci, poniewaz byta
pierwotng i zasadniczg formg obrony spoteczenstw rodowych i plemiennych
oraz ksiestw i 6wczesnych ,mocarstw”. Dla Polski za panowania Piastow sta-
nowita podstawe rozwoju panstwowosci®0. Korzystano z tej obrony w chwilach
tragedii narodowsej, kiedy zadufani w sobie stratedzy, doprowadzajacy Polske
do upadtosci, méwili, ze przeciwnik byt silniejszy.

49 Niegdysiejsze niechlujstwo strategiczne strategéw polskich zauwazyt C. von Clau-
sewitz, stwierdzajac: ich przywddcéw (Polakéw — przyp. aut.) nikezemne obyczaje pari-
stwowe i niezmierzona lekkomyslnosé szty reka w reke i w ten sposob pedzili w przepasé.
C.von Clausewitz, dz. cyt,, s. 449.

50 Rozumiana jako paristwo za panowania Piastow.
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Wazne jest i to, ze ,z doswiadczen historycznych wynika, ze pomaga sie sil-
nym. Natomiast zasoby oraz terytorium stabszych sg dzielone posrdd silne
panstwa”sL

Ta prezentowana czestokro¢ wiedza ma odzwierciedlenie w historii obron-
nosci polskiej i prezentowana jest przez teoretykdéw oraz strategdw formatu nie
tylko narodowego, lecz takze Swiatowego, ktorzy dzieki znajomosci proceséw
wojny i przygotowan do nigj lub jej blokowania wnoszg do sztuki wojennej istot-
ne aktualizacje, co przyczynia sie do jej rozwoju.

Obrona Terytorialna jest zawsze powszechna, ale niektdrzy postrzegajg jg
jako cos dodatkowego do wojsk operacyjnych. W niniejszej publikacji wyekspo-
nowano zatem jej istote, czyli wtasciwie zorganizowang powszechnosé obronng
obywateli na rzecz skutecznej obrony narodowej. Dlatego zaznaczono to w tytu-
le ksigzki, gdyz pojawiajg sie ostatnio pomysty na utworzenie w Polsce ,obrony
totalnej”, czyli po prostu Obrony Terytorialnej, ale lepigj brzmigcej medialnie, co
razi (wrecz drazni) pacyfistéw, liberatéw i sympatykéw lewicowych trendéw
funkcjonowania panstwa bezbronnego. Poza tym ,totalny” w kontekscie obron-
nym to wrecz ,powszechny”.

Waznym przyczynkiem niedostrzegania, czym jest Obrona Terytorialna, jest
mieszanie pojeé przez biegtych w wojskowosci oraz strategdw i pretendujacych
do bycia nimi, np. zajmujagcych w administracji panstwa stanowiska strate-
giczne. Nie dostrzegajg oni, ze Obrona Terytorialna moze istnie¢ tylko jako kom-
ponent terytorialny sit zbrojnych. I nie ma jej w wypadku istnienia samych
wojsk tworzonych terytorialnie, wykorzystywanych terytorialnie, tworzo-
nych w trybie ochotniczym i odptatnym - wszystkie te struktury funkcjonujg
poza terytorialnym systemem dowodzenia. Istnienie tego systemu jest podsta-
wg Obrony Terytorialnej komponentu terytorialnego sit zbrojnych i tym samym
jego wojsk (wojsk OT).

W wypadku braku terytorialnego systemu dowodzenia wojska tworzone te-
rytorialnie i wykorzystywane terytorialnie, w dodatku odptatnie, sg po prostu
wojskami wewnetrznymi (stabo wyposazone w sprzet i przez to mato uzytecz-
ne do obrony panstwa) lub gwardyjskimi (niekiedy tak wyposazane w sprzet
i érodki walki jak waojska operacyjne — czego przyktadem jest Gwardia Na-
rodowa USA), wiec moga byé wsparciem dla wojsk operacyjnych. Ale w obu
wypadkach wojska tego typu nie funkcjonujg w systemie terytorialnych sys-
temow dowodzenia, dlatego tam, gdzie one istniejg, nie ma Obrony Terytorial-
nej i nie nazywa sie ich waojskami OT, lecz gwardiami lub inaczej — czego liczne
przyktady zaobserwowac mozna w europejskich panstwach NATO, w ktéorych

51 'W. Jakubczak, Bezpieczeristwo narodowe Polski w warunkach poczqthku XXI wie-
ku, Warszawa 2013, s. 246.
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stratedzy wiedzg, co to jest Obrona Terytorialna. I skoro jej w ich panistwach nie
ma, to nie nazywajg wojsk wewnetrznych, gwardyjskich, rezerwowych, jedy-
nie terytorialnych i odptatnych wojskami OT, jak to czynione jest niezasadnie
w Polsce. Przedstawia to polskich strategdéw w niekorzystnym swietle, ponie-
waz inni dostrzegajg i komentujg ten stan rzeczy.

Wiedza zwigzana z Obrong Terytorialng jest istotna i wymaga gruntowne-
go poznania, aby moc rozstrzygaé o istnieniu OT, tworzeniu i rozwijaniu jej lub
rezygnacji z niej, dlatego zebrano te wiedze i zaprezentowano jg w niniejszej pu-
blikacji. Zaséb strategicznych informacji o OT, komponentu terytorialnego sit
zbrojnych, jest mozliwy do przyswaojenia, jesli sie tego chce, a niezrobienie tego
szkodzi przede wszystkim panstwu, ktére wezesniej czynito krzywde spote-
czenstwu niezorganizowanemu i osamotnionemu w bezradnosci obronnej
w sytuacji zagrozenia wojna.

Przyczyng do powziecia decyzji o publikacji tej ksigzki byty ostanie pra-
ce nad Strategiq Bezpieczeristwa Narodowego z 2020 r., kiedy to BBN i MON
nie dotozyty dostatecznych staran (lub sie sprzeciwialy temu), aby w tym do-
kumencie znalaz?t sie zapis o stworzeniu systemu Obrony Terytorialnej w Pol-
sce. Ministerstwo Obrony Narodowej w 2020 r. zlikwidowato nawet Biuro
do spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej, ktére powotat poprzedni mini-
ster. Z inicjatywg tego destrukcyjnego czynu wystepowali dwaj ostatni szefowie
sztabu generalnego, z ktérych jeden jest naczelnym dowddca5?.

Czyzby rezygnacja z Obrony Terytorialnej (tj. znacznie wiecej niz potowy za-
sobu $rodkéw sztuki wojennej) do obrony Polski — co wynika ze zobrazowania
przedstawionego na rys. 1 — jest wiasciwym strategicznie przedsiewzieciem?
Sun Tzu juz ok. 600 lat przed nasza erg na taka okolicznos$¢ twierdzit, ze ,naj-
wyzszg dyspozycja generata jest jasno$¢ widzenia, harmonia charakteru, od-
powiednia strategia potgczona z umiejetnoscig planowania”, ,Generat, ktéry
rozumie strategie wojny, jest ministrem ludzkiego losu oraz sedzig przezna-
czenia narodu”. Czy zatem pomijanie wiedzy z potowy sztuki wojennej, ktora
sprawdzata sie przez kilka wiekéw w ,Polsce klasycznej”, a ignorowana dopro-
wadzita do dwukrotnego upadku panstwa, jest odpowiednim postepowaniem
majacym cos wspolnego z ,jasnoscig widzenia” i ,odpowiednig strategig’2

52 Godzi sig zastanowié, czy to jest odpowiednia osoba na tak odpowiedzialne stano-
wisko strategiczne. Skoro méwimy o odpowiedzialnym traktowaniu spraw bezpieczen-
stwa narodowego i jego istotnym filarze — obronie narodowej — a w niej komponentach
sit zbrojnych. Wypada wiedzieé, kto tworzy ,bezbronnos$é¢” we wspdtczesnej RP, mimo
ogromnego wysitku edukacyjnego i naukowo-dydaktycznego uczelni wojskowych oraz
wydziatéw na uczelniach cywilnych, gdzie wyktadane jest bezpieczenstwo narodowe
z elementami obronnosci.
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Formy
walki zbrojnej
Dziatania regularne Dziatania nieregularne
KOMPONENTY
St ZBROJNYCH

Komponent operacyjny
(wojska operacyjne)

Sztuka
wojenna

Komponent terytorialny L
(Obrona Terytorialna)

WOJSKA OPERACYJNE (WO) sa zasadniczym komponentem sit zbrojnych do prowadze-
nia ofensywnych dziatar regularnych (stad czesciowo wykorzystuja dziatania nieregularne),
ktorych skutecznosé w obronie terytorium narodowego jest warunkowana wtasciwym poten-
cjatem Obrony Terytorialne;.

OBRONA TERYTORIALNA (OT) jest podstawowym komponentem sit zbrojnych do obro-
ny terytorium narodowego z wykorzystaniem powszechnej stuzby obywatelskiej w lokalnych
strukturach wojsk prowadzacych dziatania regularne i niosacych pomoc ludnosci oraz nie-
regularne — w masowej skali.

A - Obszar-podstawa budowy strategii ofensywno-ekspedycyjnych — majacych charakter
ekspansji terytorialnych (niezbyt optymalnej strategicznie dla Polski).

B — Obszar funkcjonowania w strategii elementow ofensywnych dziatan specjalnych.

C — Obszar funkcjonowania w strategii o przewadze czynnikdw defensywno-terytorialnych.

D - Obszar-podstawa w strategii powszechnej obrony narodowej (optymalnej strategicznie
i tym samym koniecznej dla Polski).

Rys. 1. Obszary sztuki wojennej w kontekscie komponentow sit zbrojnych i form walki

zbrojne;.

W Polsce w pierwszych dwu dekadach XXI w. z powyzszego zasobu wiedzy
(sztuki wojennej) korzysta sie jedynie w 25%, uwage koncentruje sie bowiem
gtéwnie na strategii ofensywno-ekspedycyjnej (A), majacej charakter ekspansji
zewnetrznej (tj. dyspozycji zagranicznej sit zbrojnych na rzecz osrodkéw witadzy
znajdujacych sie poza granicami RP), z razacym zaniechaniem wysitku w inte-
resie skutecznej ochrony i obrony terytorium narodowego.
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Przyjmujac obecne rozwigzanie w zakresie tworzenia jedynie 53-tysiecz-
nego kontyngentu ,lekkiej piechoty” — bez rzeczywistej obrony miast i infra-
struktury (nie tylko krytycznej), posiadania zdolnosci do masowych dziatan
nieregularnych narusza sie razaco postanowienia Konstytugcji (uniemozliwia-
jac powszechng realizacje obowigzku obywatelskiego reszcie spoteczenstwa),
kiedy - art. 85 ust. 1 - okresla, ze ,Obowigzkiem obywatela polskiego jest obro-
na Ojczyzny”. Tym samym zmarginalizowano potencjat obronny konieczny do
skutecznej ochrony interesu narodowego i tym samym ostabiono polskg ra-
cje stanu oraz zbagatelizowano wymogi sojusznicze do samoobrony panstwa
(art. 3 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego) i przede wszystkie zignorowano wtasne
potrzeby bezpieczenstwa narodowego RP w sferze militarne;.

Optymalnym rozwigzaniem bytoby stosowanie w praktyce catego zakre-
su tresci sztuki wojennej i tym samym posiadanie zdolnosci do reagowania
we wszystkich obszarach (tj. A, B, C, D - rys. 1) stosownie do potrzeb; a naj-
skuteczniej w tym, ktéry odnosi sie do obrony terytorium narodowego (D), na
co wskazuje art. 3 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego - z wtérnym uwzglednie-
niem potrzeb sojuszniczych (art. 5 Sojuszu), co tak niezasadnie strategicznie sie
forsuje, nader wszystko, nad Wists.

Sity zbrojne panstwa mogg by¢ postrzegane z poziomdw: strategicznego, ope-
racyjnego i taktycznego. Postrzeganie ich w sferze strategicznej powoduje, ze
mozna je dzieli¢ przynajmniej na dwa zasadnicze komponenty ze wzgledu na
ich manewrowo$¢ i sposéb wykonywania zadan oraz z tym zwigzang struktu-
re dowodzenia i wyposazenia, a takze charakter stuzby i stopient uzawodowie-
nia. Tym szeroko znanym i promowanym przez wiekszos$¢ niezorientowanych
w sztuce wojennej jest komponent operacyjny, ktéry cechuje sie wysokim uza-
wodowieniem, posiadaniem sprzetu do manewrowego wykonywania zadan,
autonomicznym systemem dowodzenia nieprzywigzanym do statego miejsca,
lecz podazajacym za manewrujacymijednostkami bojowymi, logistyka mobilng,
zdolnoscia do zmasowanego uderzania (sitami i srodkami) na wytypowane cele
oraz pokonywania znacznych odlegtosci w trakcie walki i wykonywania ma-
newruy, a takze przechodzeniem do obrony na kolejnych rubiezach i wyprowa-
dzaniem kontrataku (kontruderzenia) wobec sit przeciwnika.

Komponent ten ze wzgledu na znaczne koszty (osobowe, sprzetowe i szkole-
niowe) utrzymywania jest z reguty niewielki w niemal kazdym panstwie i moze
bronié sie na niewielkiegj czesci terytorium oraz na niektérych odcinkach grani-
cy panstwowej.

Drugim, lecz nie drugorzednym, ale réwnorzednym i kompatybilnym
z komponentem operacyjnym, jest komponent terytorialny (powszechna
Obrona Terytorialna), ktéry cechuje sie duza liczba jednostek niemal w kaz-
dym istotnym obronnie miejscu panstwa, ma terytorialny (stacjonarny)
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system dowodzenia (przywiazany do administracji panstwa), tworza go oby-
watele rezerwisci powotywani do aktywnej stuzby po uprzednim kroétko-
trwatym przeszkoleniu w trybie powszechnego obowigzku wojskowego
(obronnego) w poblizu miejsca zamieszkania (stalym rejonie odpowiedzial-
nosei).

Jest on oparty na rezerwistach mobilizowanych w krétkim okresie (2-4 go-
dziny od otrzymania sygnatu), a zoiierze zawodowi stanowia niewielki pro-
cent (do 2%) i sa zalazkiem mobilizacyjnym, a takze magazynierami i kadra
szkoleniowo-dowddcza,. Zoierze tego komponentu (rezerwisci) bron osobistg
i wyposazenie waojskowe przechowuja w miejscu zamieszkania, a bron zespo-
towsg i amunicje — w pobliskich zbrojowniach bedacych pod nadzorem warty
przemystowej. Do dziatan przystepuja tylko w statych rejonach odpowiedzial-
nosci (na podstawie stacjonarnej logistyki) i na rzecz chronionej infrastruktury,
jak réwniez spotecznoéci lokalnych oraz obrony miast (i miejscowosci waznych
z operacyjnego punktu widzenia) poprzez dziatania nieregularne, forteczne,
fortyfikacyjne, ochronno-zaporowe oraz poprzez wspieranie sit bezpieczen-
stwa wewnetrznego w dziataniach antyterrorystycznych, przeciwhybrydo-
wych, w sytuacjach kryzysowych (w ramach dziatann humanitarnych - jak
miato to miejsce podczas pandemii COVID-19).

W ramach tego komponentu stuzba ma charakter nieodptatny, co jest re-
kompensowane réznymi zwolnieniami z podatkow lub dodatkowsq gratyfika-
cja do emerytury. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze powyzsza charakterystyka nie
odnosi sie do obecnie funkcjonujgcych w Polsce tzw. WOT, poniewaz one nie sg
ani wojskami Obrony Terytorialnej, ani elementem komponentu terytorialnego
sit zbrojnych, gdyz wyczerpuja wymogi wojsk wewnetrznych, a te sg elementem
komponentu operacyjnego.

Komponent terytorialny w skali panstwa jest strukturg znacznie wiekszg
od komponentu operacyjnego pod wzgledem zasobu petnigcych czynna stuzbe
w warunkach rozwiniecia operacyjnego sit zbrojnych, a takze taniszym w szko-
leniu oraz wykorzystaniu. Wyposazony jest w m.in. lekka, przenosng bron
strzelecka, przeciwpancerns (granatniki przeciwpancerne, pociski kierowa-
ne i drony), przeciwpiechotna (wyrzutnie, miny sterowane), przeciwlotnicza,
do walki w cyberprzestrzeni i wyborows, Jest w stanie minowac i wysadzaé na
rzecz walki prowadzonej przez waojska operacyjne i na potrzeby wtasne, a tak-
ze wspieraé lokalng administracje i spoteczenistwo w sytuacjach kryzysowych
oraz wspotdziataé z wojskami operacyjnymi w zakresie celu dziatan i obiektow
bedacych przedmiotem uwagi wojsk wtasnych i sojuszniczych.

W niektérych panstwach ostatnio tworzony jest trzeci komponent - ko-
smiczny, ktéry ma dodatkowe i niewspdtmierne mozliwosci prowadze-
nia walki na innych zasadach kinetycznych i z wykorzystaniem broni
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czasteczkowej (laserowej), ktérej nie uzywaja komponenty dziatajace w sfe-

rze terytorium i przestrzeni dostepnej lotnictwu. Stanowi on nowg jakosé

w stosunku do dwu poprzednich, funkcjonujacych od kilku tysiecy lat w réz-

nej formie, i jest dodatkowym wzmocnieniem tradycyjnych komponentéw sit

zbrojnych.

Na poziomie operacyjnym w ramach komponentu operacyjnego wyrdznia

sie nastepujace rodzaje sit zbrojnych:

wajska lgdowe;

sity powietrzne;

sity morskie (marynarke wojenna);

wojska specjalne;

wojska obrony cybernetycznej;

wojska wewnetrzne (obecnie w Polsce nazywane Wojskami Obrony Tery-
torialnej, mimo ze obrony jako systemu wojskowego nie ma);

wojska gwardyjskie, gwardie (zblizone do funkcjonowania do wojsk we-
wnetrznych, ale znacznie bardziej wyposazone, dlatego niekiedy wspierajg
dziatania wajsk operacyjnych, nawet poza granicami panstwa — poréwnaj:
Gwardia Narodowa USA);

wajska rezerwowe, regionalne;

wojska jadrowe (strategiczne sity uderzeniowe®3).

Komponent terytorialny nie dzieli sie na takie rodzaje, ale mozna wyrdznic

ponizsze elementy o charakterze wojskowym:

terytorialne organy dowodzenia (centralny, okregowe, wojewddzkie/re-
gionalne, powiatowe/lokalne);

wojska Obrony Terytorialnej:

ogolnego przeznaczenia — brygady OT, bataliony OT;

forteczne: bataliony forteczne OT, putki forteczne OT, brygady forteczne
OT, korpusy forteczne OT;

wartownicze — bataliony;

przeprawowo-mostowe — bataliony, brygady;

inzynieryjno-zaporowe — bataliony;

logistyczno-szkoleniowe — brygady;

elementy wojskowe operacyjnego przygotowania terytorium do obrony
(OPTO);

formacje i organizacje pozamilitarnego uktadu obronnego;

obronnie przygotowane spoteczenstwo.

53 Ich funkcjonalnosé pretenduje je do samodzielnego komponentu, jednak nie sg tak
postrzegane operacyjnie, gdyz stanowig uzupetnienie mozliwosci operacyjnych sit zbroj-
nych poszczegdlnych panstw, ktore je majg i moga ich uzyc¢.
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7 powyzszego zestawienia struktur komponentéw sit zbrojnych (rys. 2), na
poziomie rodzajow sit zbrojnych wynika, ze Obrona Terytorialna jako kompo-
nent sit zbrojnych nie jest poréwnywalna strukturalnie z komponentem opera-
cyjnym i nijak nie wpisuje sie w rodzaj sit zbrojnych, podobnie jej wojska.

Jestesmy zatem zorganizowani - jedynie w jakims$ stopniu - na pozio-
mie taktycznym z niewielkim stanem operacyjnym. I to jest wtasnie ta ,dziu-
ra strategiczna”, ktéra to taktycznie myslacy (bo nawet nie ,operacyjnie”, czy
,Strategicznie” — czego nie wymagam, bo przeciez nie ma takiej tradycji w Pol-
sce) chea, ,zapchaé” tworzonymi Wojskami OT, ktére to maja ponoé wspieraés4
wojska operacyjne. Wspiera¢ wojska operacyjne moze jednak organizacyj-
nie powszechna Obrona Terytorialna (jako komponent sit zbrojnych), ktérej
w Polsce nie ma, a nie jej wojska, ktére przeciez w wypadku RP nie sg jej ele-
mentem, lecz jedynie wojskami wewnetrznymi o btednie nadanej im nazwie
wtasnej - WOT.

Woysitek intelektualny w kwestii wagi i istoty sit zbrojnych w Polsce jest
skoncentrowany na poziomie operacyjnym rodzajow sit zbrojnych. Jest to po-
zostato$é po rozwiazaniach z Uktadu Warszawskiego (UW), w ktérym w ra-
mach doktryny strategicznej Zwiazku Radzieckiego (realizowanej przez sity
zbrojne tego panstwa w ramach UW) zadania Wojska Polskiego koncentrowaty
sie na poziomie operacyjnym - gdyz nawet koncepcja potencjalnego uderzenia
UW na Zachdd dzielita sity uderzeniowe PRL na dwa kierunki - Pétwysep Jut-
landzki i Hanower (oczywiscie w ramach kierunkéw strategicznych dziatan sit
zbrojnych ZSRR stanowiacych gtéwne sity inwazji).

Obecna struktura sit zbrojnych w Polsce jest w znacznej mierze powie-
leniem =zasadniczych rozwigzan organizacyjno-strukturalnych z tamtego
okresu, a kalkulacje wielu strategéw (albo oséb zajmujacych strategiczne sta-
nowiska w panstwie) tez w istotnym stopniu przemawiajg za takim rozwig-
zaniem, w ktérym — podobnie jak w Uktadzie Warszawskim — ,Polska bedzie
jedynie panstwem, przez ktore zasadnicze sity sojusznicze przejdg na Wschod”.
Jest to oczywiscie btedne podejscie strategiczne, ale po dotychczasowych czy-
nach mozna odnies¢ takie wrazenie. Dlatego oczekuje sie, ze terytorium Polski
bedzie ,podstawg wyj$ciowq’ na reakcje wobec zagrozenia ze Wschodu. I wte-
dy w ramach strategii NATO sojusznicy przejma odpowiedzialno$¢ za militarne
bezpieczenstwo Polski.

54 Doktryna WOT: Wojska Obrony Terytorialnej w operacji, DD-3.40. Dowddztwo
Wojsk Obrony Terytorialnej, Warszawa 2018.
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Rys. 2. Zasadnicze komponenty sit zbrojnych i ich elementy.
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Przypomina to poniekad poczatek XVIII w., kiedy bezpieczenstwo militarne

Rzeczypospolitej gwarantowat 100-tysieczny kontyngent armii szwedzkiej, ro-

syjskiej i saskiej, co ostatecznie skoniczyto sie rozbiorami dwczesnej panstwo-

wosci (z inicjatywy Rosji), poniewaz stratedzy na Kremlu doszli do wniosku, ze

panstwo, ktéoremu gwarantowali bezpieczenstwo, jest tak stabe, ze mozna — bez
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wajny - je stopniowo kolonizowadé, przytaczajac znaczng czesé terytorium do
wtasnego panstwa. Ocena byta wtasciwa, gdyz dzielacy sie terytorium Rze-
czypospolitej nie napotkali istotnego oporu, a krol Stanistaw Poniatowski sam
zwalczat powstancéw Konfederacji Barskiej, ktorzy wystapili przeciw polityce
kolonizacji RP przez Rosje.

Czyz nie przypomina to obecnej sytuacji w Polsce, kiedy premier (poniekad
,konfederata barski”) robi wiele, aby odzyskiwaé potacie gospodarki polskiej
wyprzedane za bezcen przezjego poprzednikow kapitatowi zagranicznemu, ,to-
talna ijakby krolewska” zas sypie mu piasek w oczy, poniewaz broni przez to in-
teresu niby unijnego, czyli zagranicznego - jak kiedys Stanistaw Poniatowski
interesu rosyjskiego. Moze to nietrafne poréwnanie, ale jakos zbiezne z tamtym
ipoczynaniami, ktére doprowadzity do upadku panstwa.

Tuz przed rozbiorami i podczas nich w Rzeczypospolitej byto jedynie
16-30 tys. wojsk zawodowych i nic wiecej (tzw. pospolitego ruszenia juz nie
byto), uczestniczacy w rozbiorach sasiedzi zas$ mieli woweczas sity niewspot-
miernie wielkie do wajsk polskich — Prusy 200-250 tys., Austria 250 tys., Ro-
sja R50-500 tys., gdyz przeszkolili obywateli na zotnierzy, co w Rzeczypospolitej
byto rzadkie, np. w 1780 r. — jeden na 472 mieszkancéw. W tym samym roku
w Rosji ten stosunek wynosit 1/49, a w Austrii — 1/90. Natomiast we Fran-
cji niegraniczacej z RP - 1/153, ale Napoleon wkrétce wprowadzit powszechny
obowiazek stuzby wojskowsej i dzieki masie piechuréw, wzmocnionych artylerig,
igwardig konna, podbit Europe. Wyprawiat sie militarnie réwniez do Afrykiina
Bliski Wschdd, gdzie odnosit sukcesy.

Wspomniane powyzej panstwa kierowaty sie w sprawach wojskowosci stra-
tegia wyptywajaca ze stuki wojennej, wyrazong w zawotaniu ,zwyciezaj strate-
gig strategie” Sun Tzu. Tylko najpierw trzeba jg mieé, a tej wiasciwej, czyli takie;j,
jak trzeba, wcigz nie ma, jesli chodzi zaréwno o koncepcje skutecznego dziata-
nia obronnego, jak i o struktury militarne na takg potrzebe, a przede wszystkim
organizacji spoteczenistwa na te okolicznosé.

To stacjonowanie armii obcych na terytorium RP z poczatkiem XVIII w. byto
przyktadem uwigdu strategicznego myslenia o bezpieczenstwie panstwa i zna-
czeniu silnej armii wtasnej dla jego bezpieczenstwa. I do dzis zbiera swoje zni-
wo, zatruwajac umysty strategéw (lub zajmujacych strategiczne stanowiska)
w Polsce, gdyz oddanych jeszcze do niedawna sprawie polskiej przeksztatca
sie w przywddcdéw pokretnych i kluczacych, ktérzy po stanieciu na czele pan-
stwa nagle méwig rodakom, ze nie trzeba sie zbroic¢ i odbywac¢ stuzby wojskowej
w trybie konstytucyjnego obowigzku (art. 85. Konstytucji RP), bo inne sprawy
sg wazniejsze, a obrone panstwa zagwarantujg nam inni.



1.4. OBRONA TERYTORIALNA 37

1.4. Obrona Terytorialna

Na temat Obrony Terytorialnej jako instytucji obrony narodowej wielu pisato,
prowadzito badania i je udostepniato. Organizowano konferencje naukowe oraz
eksperymenty w strukturze sit zbrojnych, opracowywano koncepcje, wykazano
jej niezbednos¢ w skutecznej obronie panistwa — ale ostatecznie zablokowano jej
tworzenie, likwidujac Biuro ds. Utworzenia Obrony Terytorialnej (BdsUOT)55,
ktére powotano w 2015 .

Nie byto to pierwsze takie destrukcyjne strategicznie postepowanie wo-
bec spoteczenistwa (bo Obrona Terytorialna w Polsce to istotny element bez-
pieczenstwa narodowego - jako komponent terytorialny sit zbrojnych), ktére
od wiekdéw jest dziesigtkowane przez sgsiadow dlatego, ze nie ma w Polsce do-
statecznego zrozumienia, ze obronnosé¢ panstwa sredniej wielkosci w sgsiedz-
twie dwéch mocarstw (ekonomicznego, wspieranego agresjg militarng oraz
zdradzieckiego®® sasiedzkiego podboju) oparta musi (nie - moze) byé na dwu
komponentach sit zbrojnych - operacyjnym i terytorialnym - z wtasciwie roz-
budowanym, czyli powszechnym, przede wszystkim tego drugiego.

Wszelkie uproszenia w tym wzgledzie i poszukiwanie innych rozwigzan oraz
wykazywanie, ze sg one skuteczne, jest nie tyle obarczone duzym btedem ry-
zyka strategicznego, ile od razu skazujagcym na porazke strategiczng panstwo,

55 Biuro powstato na podstawie Decyzji Nr 503/MON Ministra Obrony Naro-
dowej z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Biura do spraw Utworzenia
Obrony Terytorialnej. Do dnia 13 kwietnia 2018 r. stanowito jednostke organizacyj-
nq bezposrednio podporzgdkowang Ministrowi Obrony Narodowej. Jego nadrzednym
celem byto przygotowywanie propozycji kierunkéw realizacji zadan w zakresie two-
rzenia Obrony Terytorialnej w Sitach Zbrgojnych RP, https://archiwum?2019.mon.gov.
pl/obrona-terytorialna/o-nas/biuro-do-spraw-utworzenia-obrony-terytorialnej-
bdsuot-zR2016-12-15/ (dostep: 12.07.2020).

56 To z inicjatywy Rosji, ktdra byta gwarantem bezpieczeristwa militarnego Rze-
czypospolitej, poczyniono rozbiory likwidujace panstwowosé tejze RP. Kiedy decy-
zja miedzynarodowsg RP sie odradzata po I waojnie $wiatowej i byta stabym jeszcze
podmiotem miedzynarodowym w sensie organizacyjnym, Rosjanie napadli na nig
w 1920 r. Pod oszukanczym powodem zabezpieczania m.in. narodowosci wschodniej
czesci Polski w 1939 r. dokonali najazdu na bronigce sie panistwo przed agresjg Niemiec.
A kiedy Polska stata sie wymuszonym sojusznikiem i podziemnymi strukturami waoj-
skowymi (m.in. Armii Krajowej) wspdlnie z nimi zwalczata hitlerowski rezym w Eu-
ropie, po zakonczeniu II wojny swiatowej ,uszczkneli” z jgj terytorium niemal %4 zasobu
przedwojennego, a po wkroczeniu na ziemie polskie w marszu na Berlin doprowadzili do
rozwigzania AK, jej przywddcow zas zamordowali. Réwniez polskimi reparacjami wo-
jennymi tak pokierowali, ze w konsekwencji sami je zagarneli, a Polska ich nie dostata,
mimo ze poniosta najwieksze szkody wskutek agresji Niemiec i Rosji w1939 r.
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ktore poszukiwato kilkakrotnie tej ,drogi na skréty” i konczyto samounice-
stwieniem. A ci, ktorzy je odzyskiwali lub wskrzeszali RP, korzystali z ogromne-
go potencjatu wojskowego zawartego w przeszkoleniu ponad miliona (1,35 mln)
zotierzy, ktérzy w 1918 r. znalezli sie na ziemiach Rzeczypospolitej (uzbrojeni,
zorganizowani w strukturach wojskowych), poniewaz zaborcéw nie byto staé
na ich utrzymanie. Nie zostali oni rozbrojeni, bo zaborcy nie mieli wystarczaja-
cych sit wtasnych, aby to zrobié.

Obrona Terytorialna to ,komponent nowoczesnej struktury militarnej, ktére-
g0 powigzanie z systemem niemilitarnym, w decydujacy sposob wptywa na sku-
teczno$é obrony narodowej”®?. Stanowi podstawowg organizacje spoteczenistwa
do tworzenia wymaganego poziomu bezpieczenstwa narodowego za pomocg lo-
kalnych formacji zbrojnych, gdyz jako jedyna organizacja militarna w panstwie
umorzliwia wlasciwie (optymalnie) wykorzystanie atutéw obrony wtasnego te-
rytorium - w mysl clausewitzowskiego ,zakresu srodkdéw obrony”®8. Jest takze
gtéwnym i niezastepowalnym ,Srodkiem do zapewnienia skutecznej niepoko-
nalnos$ci obronnej”®® w konfrontacji z mocarstwem kierujacym sie w stosunkach
miedzynarodowych agresjg i checig podboju terytorialnego. ,W istotny sposéb
stanowi o bezpieczenistwie panstwa, gdyzjest podstawg obrony narodowej”0.

Organizacyjnie obejmuje ona:

- terytorialne organy dowodzenia;

— wojska Obrony Terytorialnej;

- obronnie przygotowane spoteczenstwo;

- operacyjne przygotowanie terytorium do obrony (w tym obrone miast

i ostone strategiczna);
- dziatania nieregularne w masowej skali.

1.5. Dlaczego komponent terytorialny sit zbrojnych?

Pytanie to jest kluczowe dla obronnosci Polski i jej bezpieczenstwa, tak jak to byto
w odniesieniu do juz nieistnigjgcych i obecnych panstwowosci, poniewaz zarédw-
no wspoétczesdnie, jak i przez minione tysigclecia, o kwestiach bezpieczenstwa

57 International Military and Defense Encyclopedia, t. 2, Washington 1993,
s. RR17-RR218.

58 C.von Clausewitz, O wojnie.., dz. cyt., s. 443-450.

59 R. Jakubczak, System powszechnej Obrony Terytorialnej w Polsce, Szczytno
R0R0,s. 8.

60 Tamze, s. 96.
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rozstrzygaty starcia zbrojne majace gtéwnie charakter wojen. Wynika to z cha-
rakteru funkcjonowania $rodowiska biologicznego, w ktérym konkurencja we-
ryfikuje skuteczno$¢ do przetrwania organizmow zywych wobec mozliwosci ich
funkcjonowania i rozwoju w ich srodowiskuy, tj. m.in. w otoczeniu natury oraz
w uktadzie relacji biologicznych z innymi, w tym w ramach wtasnego gatunku.

Konkurencja ludzi nie ma jedynie wymiaru militarnego, gdyz dotyczy w réw-
nym stopniu kwestii moralnych, $wiatopoglagdowych i gospodarczych oraz
wielu innych, ale zawsze byta ubezpieczana sitg fizyczna, z czasem organizo-
wang jako zbrojna. I kiedy jedna ze stron w ramach konkurencji dochodzita do
przekonania, ze stosowane $rodki (argumenty) pozamilitarne sa mato prze-
konujace w uzasadnianiu swoich racji — np. dyplomatycznych, politycznych,
biznesowych i wielu innych (lub tylko jednej z wielu) — prébowata siegaé do ar-
gumentu sity (piesci), podobnie jak to sie dzieje w sprzeczkach przedszkolakéw
w piaskownicy.

W miare rozwoju ludzkosci w ramach spotecznosci (cywilizacji) piesé te
uzbrajano w kamien (Kain i Abel), dzide, miecz oraz ostatecznie w bron pal-
na, laserowgy i jadrows, a piaskownicg stat sie caty swiat i sfera kosmosu wokot
Ziemi - a przede wszystkim terytoria panstw. Natomiast problem konkurencji
biologicznej pozostat w niezmienionej postaci, bo na to nie mamy zbyt wielkie-
go wptywu, gdyz nowe pokolenia ludzkosci z zapisang w genach potrzebg kon-
kurowania zamierzajg przezy¢ zycie oraz organizowac funkcjonowanie swaojego
otoczenia jakby od nowa, nie biorgc pod uwage pouczen ze strony doswiadczo-
nych pokolen odchodzacych w przesztosc.

Zatem ciagle powtarzajg ,btedy” (jako ze mniemamy, ze sa to btedy, podczas
gdy jest to norma biologiczna) konfrontacyjnego (a wtasciwie konkurencyj-
nego) zycia spotecznego i wywotuja wojny - tyle ze kolejne pokolenia wspar-
ty konkurencje cywilizacyjnie i technologicznie, by zwiekszy¢ jej skutecznosc.
Dlatego doprowadzono te rywalizacje do nowoczesnego kolonializmu, tad-
nie nazywanego liberalizmem albo globalizacjg, w ktérym skrzetnie — i mimo
wszystko bezwzglednie - przeprowadzane sg nieustannie operacje finanso-
we zastepujace skutki wojny, co czynione jest przez wprowadzanie miliardow
ludzi w stan nowoczesnego zniewolenia, tyle ze finansowego (ekonomicznego,
mentalnego, wielopokoleniowego). Wprawdzie nie tak krwawego jak podczas
wajen, ale dla wiekszosci spoteczenstw swiata réwnie dokuczliwego w skut-
kach, czemu sprzyjaja procesy globalizacji, a przede wszystkim zwigzana z nig,
fragmentaryzacja®L

6l Fragmentaryzacja rozumiana jest jako ,trwata wartos¢ rozwoju; proces szcze-
golnej aktywnoséci proceséw destrukcyjnych; swiadome i celowe
dziatanie celem powodowania rozpadu. Przejawia sie ona na ptaszczyznie
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Dlatego - podobnie jak przez tysigce lat — konkurencja ta przeradza sie sys-
tematycznie w stany konfrontagcji, gdzie ucisnieni wywotujg rewolucje, a nie-
aprobujacy stanu aktualnych stosunkéw miedzynarodowych (zazwyczaj
sasiedzkich) doprowadzaja do wojen, poniewaz chca zdoby¢ majatek kosztem
podboju i uzaleznienia innych lub muszg broni¢ sie przed agresja. I na te oko-
licznosé potrzebna jest skuteczna sita zbrojna (wspomniana piesé), ktéra po-
zwala zniewalaé i podbija¢ innych oraz skutecznie bronié¢ sie przed podbojem
lub agresja.

Rosjanie twierdza, ze ,dobro musi sprzega¢ sie z piescia, zeby pies¢ mogta
bronié¢ dobra”, byty prezydent Francji Charles de Gaulle zas przyjmowat: ,miecz
jest osig swiata”. Marszatek Jozef Pitsudski podkreslat, ze ,historia jest ciggly
walkg sit i kto sity nie ma, ten sie w historii nie liczy”.

Innego rozwigzania nie ma - czyli kiedys popularnego ,pokojowego wspodtist-
nienia”, bo kiedy o nim méwiono, szczyt napiecia miedzynarodowego osiggata
zimna wojna, ktéra ostatecznie doprowadzita do rozmycia sie przyjetych w Te-
heranie (listopad-grudzien 1943 r), Jatcie (luty 1945 r) i Poczdamie (lipiec-
—sierpien 1945 r.) ustalen na okoliczno$é zakonczenia II wojny $wiatowej oraz
upadku Zwigzku Radzieckiego, a tym samym odzyskania niepodlegtosci przez
wiele panstw, ktore stanowity czeéé ZSRR lub byty jego satelitami.

Te okolicznosci wskazujg na potrzebe posiadania wtasciwych sit zbrojnych,
jesli chee sie istnie¢ na wtasnych warunkach, z ambicjami niepodlegtosci i su-
werennosci panstwowej, gdyz bez posiadania tych sit zostanie sie elemen-
tem ambicji innych — w ich panstwowosci i tego typu strukturach, ale juz nie
wtasnych.

W Polsce podjeto wysitek zbudowania 53-tysiecznego kontyngentu waojsk
terytorialnie tworzonych i terytorialnie wykorzystywanych obok operacyjnych.

Ich mozliwodci sg nastepujace:

A. Tylko wojska operacyjne

— obrona w kazdym rejonie Polski, jednak kazdorazowo na powierzchni nie
wiekszej niz R,43-2,46% terytorium;

mysli i faktéw”. Por. J. Mikutowski Pomorski, Fragmentaryzacja w mediach; proces
i narzedzia, ,Global Media Journal-Polish Edition”, No 1, Spring 20086. Jest takze wy -
borem ,kawatkdéw” z poszczegdlnych zjawisk etnicznej kultury, wielu religii,
tradycji i proceséw ekonomicznych, stosownie do korporacyjnych potrzeb.
Dlatego mamy do czynienia z fragmentaryzacjg produkgji, fragmentaryzacjg spoteczen-
stwa zachodniego, fragmentaryzacjg kultury, fragmentaryzacjg mediéw, w obszarze
organizowanej obronnosci i wyborze oraz promocji jej struktur zbrojnych, a dezawuowa-
niu innych potrzebnych panstwom narodowym, ale bedacych nieuzytecznymi (badz na-
wet niebezpiecznymi) dla korporacji.
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brak skutecznej obrony Warszawy i innych miast (a w tym 85% ddbr
narodowych);
niemoznos¢ samodzielnej obrony panstwa.

B. Jednostki obecnych WOT (53 tys. zolierzy kontraktowych - w tym

5,5 tys. zawodowych)

na potrzeby wsparcia wojsk operacyjnych — dziatanie na zasadach waojsk
operacyjnych; niewielkie zwiekszenie panowania kinetycznego (+0,12%¢%)
nad przestrzenig RP,

brak terytorialnych organéw dowodzenia i koniecznej wielkos$ci waojsk
lokalnych i regionalnych;

niebronione miasta, majatek narodowy i spoteczenstwo.

Rezultat A+B

2,55-2,58% terytorium bronionego jednoczesnie;

brak gwarancji wypetnienia obowigzkéw HNS i CIMIC;

niemozliwa skuteczna obrona granicy i terytorium RP;

miasta bezbronne, spoteczenstwo niezorganizowane do wtasnej ochro-
ny i obrony, majatek narodowy niebedacy przedmiotem zainteresowania
obrony militarnej;

ograniczone mozliwosci przeszkolenia waojskowego spoteczenstwa.

Zamiast obecnych WOT system Obrony Terytorialnej (SOT)

L

2.

Autonomiczny system dowodzenia terytorialnego na poziomie operacyj-
nym (4-5 Komend Okregéw OT), regionalnym (16 Komend Wojewddzkich
OT) i lokalnym (380 Komend Powiatowych OT) — wspdétdziatajacy z syste-
mem dowodzenia wojsk operacyjnych — umozliwiajacy kierowanie obron-
nos$cig panstwa na catym terytorium i organizujacy ludnosé do obrony nie
tylko miast, lecz takze w terenie poprzez dziatania nieregularne.
Terytorialny system rozpoznania - umozliwiajagcy panowanie infor-
macyjne na catym terytorium - zaréwno na rzecz sfery militarnej
(m.in. przeciwhybrydowe i na rzecz cyberbezpieczenstwa), jak i cywilnej,
tj. zwalczania skutkow zagrozen wynikajacych z katastrof komunikacyj-
nych i przemystowych oraz klesk zywiotowych, terroryzmu.

62 Ogdlna kalkulacja wskazuje, ze w najblizszym czasie w kazdym z 380 powiatéw pla-
nuje sie zbudowacé ,lekka kompanie” piechoty Wojsk Obrony Terytorialnej, dlatego jesli
te liczbe pomnozymy przez 1 km? (jest to powierzchnia obrony kompanii piechoty) oraz
odniesiemy do catego panstwa, otrzymamy wartos¢ taczng dla wszystkich tego typu
kompanii stanowiacg 0,12% terytorium [(380 x 1 km?) do 312 000 km?]. Natomiast jesli
wszystkie kompanie lekkigj piechoty przejds do prowadzenia dziatan nieregularnych, to
ta wielko$¢ wyniesie 14,61%, a jesli uwzglednimy dodatkowo mozliwosci panowania nad
przestrzenia wojskami operacyjnymi, otrzymamy (2 46+14,61) ok. 17% (17,0%).
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Lokalne i regionalne struktury wojskowe OT: ogdlnego przeznaczenia, for-
teczne, fortyfikacyjne, wartownicze, przeprawowo-mostowe, inzynieryj-
no-zaporowe i logistyczno-szkoleniowe. Formacje obronne - jednostki
wojsk terytorialnych w systemie terytorialnych dowddztw obrony.

OPTO, organizacje i instytucje proobronne, obronnie zorganizowane
spoteczenstwo.

Rezultat A+SOT

L

2.

8.

Panowanie kinetyczne nad catg przestrzenig RP (100%83) oraz skuteczna
gotowos¢ do cyberobrony i dziatan przeciwhybrydowych.
Natychmiastowa dyspozycja (2-4 godz. od powziecia decyzji) co do uzycia
sit OT (w wymiarze lokalnym i regionalnym) — réwniez przez wtadze po-
wiatowe lub wojewddzkie (na rzecz niesienia pomocy ludnosci) oraz za-
bezpieczania rozwiniecia mobilizacyjnego Sit Zbrojnych RP.

. Zagwarantowanie warunkow do skutecznej obrony granicy i terytorium

RP oraz sprawnego manewru wojskami operacyjnymi (w tym sojuszniczy-
mi) oraz realizacji HNS i CINIC na catym terytorium.

. Mozliwos¢ przygotowania i prowadzenia dziatan bojowych - regularnych

i masowych nieregularnych (w tym na rzecz wojsk operacyjnych) — oraz
humanitarnych na catym terytorium.

. Kompleksowa obrona i ochrona miast, majatku narodowego i spoteczenstwa.
. Optymalne wykorzystanie potencjatu ludzkiego oraz infrastruktury na

rzecz podniesienia bezpieczenstwa struktur panstwa i ludnosci oraz efek-
tywnego dziatania wojsk, w tym operacyjnych (odcigzanie ich od zadan
ochronno-obronnych i zabezpieczajacych oraz stwarzanie im korzystnych
warunkéw do mobilnego dziatania bojowego);

Tworzenie sprzyjajacych warunkéw do wywigzania sie obywateli z kon-
stytucyjnego obowigzku obronnego — powszechne, krotkotrwate szkole-
nie wojskowe (obronne) obywateli;

Bron osobista zotnierza OT w domu, a zespotowa w poblizu - w statym
regionie odpowiedzialnosci.

Za ostanim rozwigzaniem (A+SOT) przemawia potrzeba strategiczna obro-

ny Polski, co zapewni sztuka waojenna powszechnej Obrony Terytorialnej.

63 7 wykorzystaniem dziatan nieregularnych, gdzie %8% w ,statych rejonach odpo-
wiedzialnosci” batalionéw OT komponentu terytorialnego sit zbrojnych oraz pozosta-
te 2%?% w ramach dziatan interwencyjnych w przylegtych do tych ,statych” - ,rejonach
interwencji” kazdego z batalionéw OT. W ten sposdb dodatkowo mozna interweniowaé
w rejonach (obiektach), gdzie sity (ok. ¥ ich stanu) z kilku batalionéw OT mozna bedzie
uzy¢ do zwalczania dywersji, sit desantowych oraz przygotowan do dziatan hybrydo-
wych przeciwnika, a takze wspieraé sity bezpieczenstwa wewnetrznego zwalczajace
dziatania hybrydowe.
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Sztuka wojenna powszechnej Obrony Terytorialnej jest jej odrebng czescia, jed-
nak $cisle powigzang ze sztuksa wojenng komponentu terytorialnego sit zbroj-
nych, ktéra dominuje w catosci sztuki wojennej, gdyz waojska operacyjne byty
i sg zasadniczym srodkiem agresji, podbojéw i zniewalania innych. W dodat-
ku historie — tak jak i sztuke wojenng — tworza i pisza zwyciezcy, czyli ci, ktorzy
dokonywali podbojow.

Jednakze biorac pod uwage mozliwos¢ szybkiego zniszczenia wojsk operacyj-
nych (jak np. we wrzesniu 1939 r, a poprzednio — w powstaniach narodowych),
ktére z roku na rok sg w RP coraz mnigjsze i stabsze — nalezy zatozy¢, ze sztu-
ka wojenna OT powinna zaktada¢ rowniez samodzielne sprostanie wyzwaniom
obrony narodowej III RP (tak jak to czynita Armia Krajowa w Polskim Panstwie
Podziemnym).

Réwnoczesnie sztuka wojenna powszechnej Obrony Terytorialnej powin-
na umozliwiaé¢ spetnienie nieoreznych (niemilitarnych) misji, jakie sto-
ja przed Sitami Zbrojnymi RP, poniewaz jest ich gtéwnym wykonawcg. Jest
tez koordynatorem catosci dziatan wajsk, w tym wajsk operacyjnych, na
rzecz wsparcia wtadz i spoteczenstwa w przygotowaniach i funkcjonowaniu
powszechnej obrony narodowej w czasie pokoju oraz w okresach kryzysu, woj-
ny lub okupac;ji.

Catos¢ teorii sztuki wojennej powszechnej Obrony Terytorialnej dzieli sie —
tak jak w ogdlnej teorii sztuki wojennej — na trzy odrebne, ale wzajemnie powia-
zane, czesci obejmujace trzy poziomy:

— strategii powszechnej Obrony Terytorialnej;

— sztuki operacyjnej powszechnej Obrony Terytorialnej;

- taktyki powszechnej Obrony Terytorialne;.

Najwazniejszg®? czescig sztuki wojennej OT jest strategia powszechnej Obro-
ny Terytorialnej, bedaca narzedziem polityki bezpieczenstwa (np. Polski), za-
pewniajacym realizacje celéw bezpieczenstwa i obrony panstwa. Z kolei sztuka
operacyjna i taktyka powszechnej Obrony Terytorialnej sg narzedziami strate-
gii realizacji jej zatozen.

Innymi stowy - gtéwnym przedmiotem strategii powszechnej Obrony Tery-
torialnej sg wtasnie wybdr oraz okreslenie zatozen sztuki operacyjnej i taktyki

64 Strategia wojskowa (Military Strategy) to gtéwna czes$é nauki (sztuki) wojen-
nej obejmujgca zwtaszcza opracowywanie plandw lub programdw rozwoju i wy-
korzystania sit zbrojnych paristwa dla osiggniecia celdow polityki wojskowej droga
bezposredniego lub posredniego wykorzystania potencjatu wojskowego, tj. uzycia
wzglednie zagrozenia uzyciem sity. Jako element strategii narodowej ma ona zapewnic
realizacje zadar wytyczonych przez polityke narodowq w czasie pokoju i wojny. Pod-
reczny stownik angielsko-polski terminologii wojskowej NATO, Warszawa 1977, s. 300.
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powszechnej Obrony Terytorialnej®® odpowiednio do celu obrony paristwa oraz
warunkéw i mozliwosci. Oczywistym jest, ze strategia wykorzystuje dorobek
sztuki operacyjnej i taktyki w formutowaniu zatozen, tak jak sztuka operacyjna
i taktyka wykorzystujg postep techniczny i zmiany w warunkach obrony naro-
dowej do statego uaktualniania sposobdéw przygotowania i realizacji zadan bajo-
wych i niemilitarnych.

65 Wybdr taktyki to strategia — A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strate-
gia, Warszawa 1969, s. 53.



Najlepsza strategia polega na tym, aby zawsze by¢ dos¢ silnym,
przede wszystkim w ogdle, a nastepnie w punkcie decydujacym.

— C.von Clausewitz

2. STRATEGIA
OBRONY TERYTORIALNEJ

Strategia Obrony Terytorialnej jest elementem strategii obrony narodowej i od-
nosi sie do przygotowania i wykorzystania terytorium i znajdujacej sie na nim
infrastruktury oraz pokrycia terenu, a takze zamieszkujacej tam ludnosci do mi-
litarnych (obronnych) przedsiewzieé¢ na rzecz skutecznej obrony panstwa. Przy
wiasciwym rozumieniu strategii obrony narodowej wszelkie planowanie uzy-
cia sit zbrojnych powinno opieraé sie na bazie terytorialnej — w kontekscie po-
trzeb i mozliwosci narodowych. Oznacza to przede wszystkim fakt koniecznosci
planowania obrony na podstawie wtasnych sit i tym samym poszukiwania spo-
sobéw osiggniecia takiego stanu, ktéry gwarantowalby te mozliwosé. Nalezy
bowiem zawsze liczy¢ sie z brakiem skutecznych zdolnosci strategicznych or-
ganizowania obrony panstwa na bazie operacyjnego komponentu sit zbrojnych,
ktéry jest ograniczony zasobem ludzkim jako elementem obrony narodowej —
i tym samym niezdolny samodzielnie broni¢ suwerennosci i granic terytorial-
nych panstwa - dlatego nalezy wyzyskac zasoby terytorium do jego obrony:.
Niedopuszczalne strategicznie jest przyjmowanie, ze kilkudziesieciomiliono-
we panstwo moze opierac¢ swoje bezpieczenstwo przede wszystkim na reakcji
i pomocy innych. Nawet Sojusz Pétnocnoatlantycki — najsilniejszy, jaki istnie-
je — nie zaktada automatycznej pomocy swoim cztonkom. A poza tym istniejg
i takie zagrozenia, ktérych skutki mozna skutecznie zmniejszac jedynie, opiera-
jac sie na obronie narodowsj i terytorialnej — organizowanej gtéwnie lokalnie.
Dlatego narodowe, terytorialne plany operacyjne powinny by¢ pierwotnym
i zasadniczym sposobem oraz podstawsg tworzenia obrony narodowsj. Ich roz-
winigciem i uzupeinieniem mogg by¢ warianty przewidujace wsparcie innych
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panstw — w tym ich armii. Tworzenie planu operacyjnego uzycia sit zbrojnych
do obrony narodowsej zaktadajacego ich funkcjonowanie jedynie na podstawie
wymiaru sojuszniczego przy pominieciu mozliwosci terytorialnie tworzonej
obronnosci swiadczy o niedostatecznej znajomosci sztuki wojennej i jest jaskra-
wym naruszeniem zasad strategii wojskowej. Dobitnie wskazuje to na bagate-
lizowanie istoty strategii w bezpieczenstwie narodowym, pomija bowiem jej
czes$¢ odnoszacy sie do Obrony Terytorialnej, ktéra jest istotnym i koniecznym
elementem dla osiggniecia celow strategii obrony narodows;j.

2.1. Coto jeststrategia Obrony Terytorialnej?

Przez strategie obrony terytorialnej w RP nalezy rozumieé ,wybdr, przygoto-
wanie i wykorzystanie (oprécz wojsk operacyjnych) wtasciwych! i koniecz-
nych? §rodkéw obrony panstwa posiadanych przez Polske, zapewniajgcych (we
wspétdziataniu z wojskami komponentu operacyjnego lub samodzielnie) - po-
przez zniweczenie wspotczesnych srodkéw agresji militarnych — trwate od-
straszanie militarne i obrone RP, a takze natychmiastowe wsparcie waojskowe
wtadz i spoteczenstwa w ochronie i ratowaniu ludzi, mienia oraz srodowiska
w sytuacjach szczegdlnych zagrozen3 i potrzeb”4.

O randze wtasciwej strategii dla korzystnego funkcjonowania panstwa So-
krates wyrazat sie nastepujgco: ,strategia jest dobrodziejstwem bogdw, bowiem
stanowi dla kraju srodek zapewniajacy mu wolnos¢ i szczescie”. W wypadku
Polski, w ktdrej strategia obronna panstwa jest oparta gtéwnie na dziataniach
sit zbrojnych na rzecz oraz w ramach NATO - i tym samym narodowe potrzeby
obronne sg w pewnym stopniu pomijane — strategia odnoszgca sie do sit two-
rzonych terytorialnie i wykorzystywanych terytorialnie na terytorium pan-
stwa polskiego staje sie dla obrony narodowej najwazniejsza.

1 Naczelna dyrektywa prakseologiczna: Dziataé to zmierzac¢ do celu w danych wa-
runkach przy pomocy wtasciwych srodkéw, [w:] T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie,
Wroctaw 1975, s.19.

% W strategii nie nalezy obierad za punkt wyjscia tego, co jest mozliwe, ale szukac te-
go, co jest konieczne, i starad sie to osiqggnaé, [w:] A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstra-
szanieistrategia, Warszawa 1969, s. 161.

3 Termin ,szczegdlne zagrozenia” ujmuje w art. 228 Konstytucja III RP.

4 R. Jakubczak, Obrona Terytorialna III RP Strategia, Sztuka operacyjna, takty-
ka. Militarne bezpieczeristwo Rzeczypospolitej Polskiej u progu trzeciego tysiqclecia,
Warszawa 2013, s. 65.
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Zadaniem strategii Obrony Terytorialnej jest realizacja — we wspdtdziataniu
z wojskami operacyjnymi wtasnymi i ewentualnym wzmocnieniem NATO -
celu politycznego, jaki w Konstytucji RP nakazano Sitom Zbrojnym RP (art. 26):
,chronic¢ i bronié niepodlegtosci panistwa, niepodzielnosci jego terytorium oraz
zapewni¢ bezpieczenstwo i nienaruszalno$é granic — wykorzystujac jak najle-
piej posiadane srodki”®.

Istotg strategii Obrony Terytorialnej jest przeorganizowanie w potezng i sku-
teczng site obronng niewykorzystanego w strukturze mobilnych, ofensywnych
wojsk operacyjnych potencjatu® obronnego Polski, ktéry stanowig atuty, korzy-
$ci strategiczne obrony wtasnego terytorium - czyli to, czego nie ma i nie moze
wykorzystac¢ agresor. Wiasnie owe atuty obrony wtasnego terytorium stano-
wig filary budowy” obrony panstwa. To ich petne przygotowanie i wykorzysta-
nie w obronie panstw, jak tez w wyzwalaniu sie narodéw spod dominagji, byto,
jest ibedzie koniecznym i niezastepowalnym zrédtem skutecznej obrony nawet
matych panstw przed agresja (dominacja) panstw o wielokrotnej, a nawet miaz-
dzacej przewadze w sile ofensywnej (wojskach operacyjnych).

Strategie Obrony Terytorialnej w Polsce — obok innych okolicznosci — ce-
chujg uwarunkowania, przy czym mogg one by¢ postrzegane jako warun-
ki i determinanty. Podstawowa wiedza strategiczna oraz analiza strategiczna
wspotezesnych uwarunkowan obrony Polski pozwalajg na sformutowanie za-
tozen strategii wojennej obrony terytorialnej, ktérg stanowia;

— $rodki strategii (wojennej) Obrony Terytorialnej;

- warunki (determinanty) strategii (wojennej) Obrony Terytorialnej;

- dyrektywy strategii (wojennej) Obrony Terytorialnej;

- wizja Obrony Terytorialnej III RP;

- dotychczasowy stan, doswiadczenia, zasoby, szanse i zagrozenia w tworze-

niu Obrony Terytorialne;j;

- kierunki dziatan dla zbudowania Obrony Terytorialne;j III RP.

5 Zadaniem strategii jest osiggniecie celow ustalonych przez polityke, wykorzystujqgc
jak najlepiej posiadane srodki, [w:] A. Beaufre, dz. cyt,, s. 30.

6 Amerykanski politolog Daniel S. Papp: Wszystko wskazuje na to, iz strategia jest
wazna. Sposéb, w jaki przywddztwo organizuje i kieruje potencjatem dla osiggniecia
okreslonych celéw, moze wzmocni¢ bqdz ostabic site paristwa w takim samym stopniu,
Jjak wszystkie pozostate parametry potencjatu. Potencjat bez strategii jest niemalze tak
samo pozbawiony znaczenia, jak strategia bex potencjatu, [w:] R. Kuzniar (red.), Miedzy
politykq a strategiq, Warszawa 1994, s.18%.

? Por. C.von Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 442.
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2.2. Jakimisrodkami moze dysponowac
strategia Obrony Terytorialnej?

Poza niewielkimi, mobilnymi wojskami operacyjnymi, na ktére coraz wiekszy
nacisk ktadzie NATO, Polska moze wykorzystaé¢ srodki obrony stanowigce na-
rodowe atuty czy tez korzysci obrony wtasnego terytorium, ktére stanowig tez
$rodki wtasciwe i konieczne do stworzenia sity obronnej, zdolnej skutecznie
przeciwstawic sie wielokrotnej przewadze potencjatéw ofensywnych naszych
sgsiadéw?®. Oto one:
- powszechne zaangazowanie catego spoteczenstwa polskiego w orezne
inieorezne przygotowania i dziatania obrony narodowse;;
- terytorium (przestrzen, walory obronne, przygotowanie obronne);
- dziatania nieregularne w masowsj skali;
— duch obrony spoteczenstwa;
— wojskowa organizacja i koordynacja przygotowan oraz dziatan obrony na-
rodowej na szczeblach terytorialnych;
- nowoczesna, przenosna (lekka) rakietowa bron przeciwpancerna, prze-
ciwlotnicza i przeciwokretowa.

2.2.1. Powszechne zaangazowanie catego spoteczenstwa polskiego
w orezne i nieorezne przygotowania i dziatania obrony narodowe;j

Potencjat ludzki Polski jest gtéwnym, niezastepowalnym zrodiem jej sity
obronnej. Liczba ludnoéci Polski — ponad 38 mln (okoto cztery razy wieksza
niz I RP w 1700 r.), duze zaludnienie, wyrazajace sie w $redniej gestosci okoto
120 0s6b/km? (okoto dziesie¢ razy wieksze niz w 1700 r.) oraz tradycyjne umi-
towanie wolnosci — to nadzwyczajny, niepokonalny potencjat obronny, ktére-
go potege i skutecznos¢ zademonstrowata w latach 80.-90. minionego wieku
10-milionowa ,Solidarnos$¢”. Wszystkie sukcesy obronne panstw, a zwtasz-
cza panstw sredniej i matej wielkosci, majg Zrédto w umiejetnosci przygoto-
wania i wyzyskania potencjatu ludzkiego w obronie narodowej. Wymownym
tego przyktadem jest to, ze nalezace do najbogatszych i najsprawniejszych
panstw $wiata: Szwajcaria, Finlandia, Szwecja, Austria i Izrael, w swej po-
wszechnej obronie narodowej zaktadajg wykorzystanie 10-13% liczby ludnosci

8 Ze wzgledu na potozenie geopolityczne oraz na tgezng przewage potencjatu mili-
tarnego (ofensywnego — przyp. aut.) Niemiec i Rosji nad Polskq, ktérq w miedzynaro-
dowych danych poréwnawczych przyjmuje sie jako 20:1, [w:] A. Targowski, S. Dronicz
(red.), Wizja Polski, Warszawa 2000, s.189.
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w strukturze wojskowej, a pozostatg czes¢ dorostego spoteczenstwa — w obron-
nych strukturach pozamilitarnych.

Na podstawie doswiadczen obronnych w Polsce mozna zatozy¢, ze potega
i skutecznosé obronna Polski klasycznej Piastow i Jagiellonéw? oraz najwiekszy
sukces obronny w dziejach Polski — a zapewne i w catej historii $wiata — czyli
odparcie najazdu bolszewickiego w 1920 rokul, a takze bojowe i wolnoscio-
we osiggniecia Polskiego Paristwa Podziemnego i Armii Krajowej,, byty oparte
na powszechnym udziale spoteczenstwa w oreznych i nieoreznych dziataniach
obronnych.

Natomiast rozpad na skutek anarchii I RP, czego konsekwencjg byta kolo-
nialna niewola zabordw, miat Zrédio wiaénie w bezsilno$ci militarnej Polskil?,
w porzuceniu powszechnej organizacji wojskowej (opartej na licznych zasobach
spoteczenstwa, a nie tylko zawodowcach) — braku przeszkolonych kadr do-
woédczych i zotnierskich, ktérych niedobdr byt tez przyczyng porazek mili-
tarnych (bo moralnie byty zwycieskie) kolejnych powstan. Po kazdym zreszta
powstaniu wysuwano postulat powszechnego przygotowania wojskowego
spoteczeristwal3,

9 Feldmarszatek H. von Moltke (starszy) w szkicu O Polsce (1832 r.) zachwyca sie
waojskowg organizacjg Polakow, piszgc: W razach nadzwyczajnych przedstawiata Polska
niezwykte widowisko 1I50-200 00O szlachty, ktorzy wsiadali na kon i tworzyli ogrom-
nq, lecz nieregularng armie. Zbiorowiska takie zwane byty ,pospolitym ruszeniem?”,
[w:] H. von Moltke, O Polsce, Warszawa 1996, s. 11.

10 W latach 1918—1920 zmobilizowano blisko 1,35 mln zotnierzy. W decydujacych bi-
twach wajny 1920 r. - obrona Lwowa, podej$¢ do Warszawy, Ptocka, Inowroctawia —
masowy udziat wzieli mtodzi ochotnicy, uczniowie i studenci, wnoszac w szeregi wojska
entuzjazm i ducha walki.

I Dowddca AK gen. dyw. T Bér-Komorowski: AK w chwili wybuchu Powsta-
nia Warszawskiego dosiegta liczby 380 00O zotnierzy. Podane liczby nie obgjmowa-
ty zresztq setek tysiecy naszych czynnych sympatykdw, [w:] T. Bér-Komorowski, Armia
podziemna, Warszawa 1994, s. 165.

2 Pozqdliwosé sgsiadéw na tle upadku militaryzmu (wojskowosci — przyp. aut.)
polskiego - tak szereg historykéw XIX/XX w. definiuje przyczyny upadku Polski,
[w:] A. Bochenski, Dzieje gtupoty w Polsce, Warszawa 1996, s. ?1.

13 1. W stynnym manifescie Czy Polacy wybié sie mogaq na niepodlegtosé? (1800 r.),
ktorego autorstwo przypisywane jest gen. T. Kosciuszce i jego wspodtpracownikom, do-
minuje postulat powszechnego udziatu spoteczenstwa: wystawi¢ moze milion wojska —
s. 117, wyd. Warszawa MCMLXVIIL.

R. Marsz. J. Pitsudski, analizujgc Powstanie Styczniowe 1863 r., stwierdzit, ze w woj-
nie nowoczesnej wracamy nieledwie do prawdy pospolitego ruszenia, sity bowiem
parnstw polegaty nie tylko juz na wojsku samym, ale na checi samego narodu, obywa-
teli danego paristwa, byé zotnierzami, [w:] J. Pilsudski, Rok 1863, Warszawa 1989,
s.20%, R06.
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W najbardziej znaczagcym w historii Polski akcie panstwowym - Konstytucji
z 3 maja 1791 r. - po doswiadczeniach blisko dwdch wiekdéw stabosci militarnej
panstwa autorzy sformutowali fundamentalny i aktualny dzisiaj postulat po-
wszechnosci obronnej: ,naréd winien jest sobie samemu obrone od napascii dla
przestrzegania catosci i swobdd narodowych”. W ocenie dziatalnosci Sejmu
Czteroletniego ptk rez. prof dr hab. Tadeusz Rawski stwierdzit, ze ,w razie zre-
alizowania ustawy o 100-tysiecznej armii i wystawieniu réwnej jej liczbie mi-
licji (wspdtczesnie Obrona Terytorialna — przyp. aut.) — Polska bytaby groznym
przeciwnikiem dla kazdego najezdzcy”4.

Niewatpliwie gtéwng przyczyna, jak to okreslit gen. broni W. Sikorski,
,piorunujacej kleski wrzesniowej”® (w 1939 r) byto niewykorzystanie po-
tencjatu ponad 3 milionéw (zmobilizowano tylko 950 tys.) wyszkolonych
rezerwistéw do pieédziesieciu lat gtéwnie w Obronie Narodowej (éwczesnej -
wjakims stopniu — odpowiedniczki OT) - jak to postulowali gen. dyw. T. Kutrze-
ba i pptk S. Mossor w Studium planu strategicznego Polski przeciw Niemcom.
Wtiadystaw Sikorski w swym stynnym i wartosciowym dziele Przyszta wojna
(1934 r) ostrzegal przed przesadng wiara niektérych zwolennikéw w ,matq za-
wodowg armie” i stwierdzit, ze ,zbyt lekkomys$lna pogarda dla potegi liczby wy-
dac¢ by mogty dzisiaj jak najgorsze rezultaty”.

Zwolennikiem potgczenia wysitku matej armii zawodowcdédw z liczng ar-
mig rezerwistow byt niemiecki generat Hans von Seeckt, ktéry uwazat, ze takie
rozwigzanie bedzie takze skuteczne podczas agresji Niemiec wobec sgsiadow.
Zresztg juz Napoleon taczyt zawodows gwardie konng i artylerie z piechotg
z powszechnego poboru i tym rozwigzaniem podbijat wszystkich sgsiadéw wy-
posazonych w armie zawodowe.

Powyzsze strategie sprawdzity sie w trakcie II wojny Swiatowej, poniewaz
to liczba walczacych zadecydowata o wyniku wojny w Europie. Kategorycz-
ny nakaz petnego wykorzystania potencjatu ludzkiego w obronie III RP - to
gtéwna nauka ptynaca z kleski wrzesniowej, bo jak stwierdzit S. Pstrokonski:
,0 ile kleske 1939 r. mozna by okresli¢ jako tragiczne niepowodzenie, to niewy-
korzystanie nauk tej kleski bytoby zbrodnig”é. Péki co jestesmy blizej tezy, ze
zbrodnia jest w zasiegu reki - tyle ze winnych jakos nie zamierza sie ujawniac,
cho¢ systematycznie rozktadajg skutecznosé¢ sit zbrojnych w Polsce, a potem
bezpiecznie odchodzg w zapomnienie. Nie zostang ukarani za stopniowe i sys-
tematyczne przyblizanie spoteczenstwa do stanu ,zbrodni”, ktérej bezkarnie
dokonujg inni.

14 T Rawski, Insurekcja kosciuszkowska 1794. Refleksje w 200-lecie, WPH1/2/94, s. 5.
15 T Panecki, Gen. broni W. E. Sikorski (1881-1943), Warszawa 1993, s. 80.
16 S, Pstrokoriski, Podstawy bezpieczeristwa Polski, Jerozolima 1944, s. 9.
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Wiarygodnym podsumowaniem doswiadczenn - pozytywnych i negatyw-
nych — wykorzystania potencjatu ludzkiego w obronie panstwa sg dwa stwier-
dzenia Napoleona: ,gdy caty lud jest pod bronig i chce walczy¢ w obronie swej
wolnosci, jest on niezwyciezony”, ,tylko armia narodowa moze zapewnic¢ repu-
blice spokdj i poszanowanie z zewnatrz”!?. W Polsce ani nie przygotowuje sie ca-
tego ludu do umiejetnosci dysponowania bronig, ani nie ma mowy o istotnie
znaczacej armii narodowej, mimo ze mamy strategdw w Ministerstwie Obrony
Narodowej, a nie jedynie w Departamencie Strategii i Planowania Obronnego's,
czym rzeczywiscie gtdwnie sie ono zajmuje.

Tylko Obrona Terytorialna jest w stanie organizacyjnie i ekonomicznie za-
pewni¢ peilne wykorzystanie najwartosciowszego srodka obrony - potencja-
tu ludzkiego - i tym samym wypetnié konstytucyjny zapis: art. 85, ktéry mowi, ze
obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny. Réwnoczesnie Obrona Te-
rytorialna dzigki organizacji obrony na migjscul® zapewnia obywatelom ,obrone
ojezyzny i domu” (facinskie hasto - pro patria et focis). Laczy wiee interes panistwa
z interesem obywatela, wyzwalajac tym samym motywacje obywateli do obrony.

2.2.2. Terytorium (przestrzen, walory obronne, przygotowanie obronne)

Terytorium Polski — drugi, obok spoteczenstwa, sktadnik panstwowosci -
jest nie tylko gniazdem narodowym Polakéw, ich miejscem na Ziemi, lecz
takze olbrzymim potencjatem obronnym?°. Terytorium, a zwtaszcza jego atry-
buty obronne, takie jak przestrzen?, walory i przygotowanie obronne, to jedno

17 Napoleon, Maksymy, Warszawa 1983, s.109.

18 Tzw. WOT (2020 r.) w Polsce to merytorycznie i operacyjnie wojska wewnetrzne,
a te sg elementem komponentu operacyjnego (wojsk operacyjnych).

19 Termin wojskowy z okresu Il RP

20 Kraj, wraz ze swym obszarem i zaludnieniem, jest nie tylko zrédtem wtasciwych
sit zbrojnych, ale réwniez, i sam przez sig, stanowi nieodlgczng czesé sit dziatajgcych
w wajnie, a mianowicie te jego czesc, ktora tworzy teatr wojny albo wywiera nan znacz-
ny wptyw, C. von Clausewitz, O wajnie, Lublin 1995 s. 10.

Rl Jézef Marczak moéwi, ze od czasu, gdy na poczqtku XIX wieku w szranki (wo-
jen - przyp. aut.) wstgpity narody (na co juz wezesniej wskazywat C. von Clausewitz),
dominujgcg role w zapewnianiu strategicznej obrony panstwa odgrywa zdolnosé urza-
dzania obronnego i obrony catego terytorium, ktore tgcznie rozumiane sg jako przestrzen
panstwa. Przestrzen, wedtug marszatka Jozefa Pitsudskiego, jest panem wojny, feld-
marszatek August Gneisenau zas twierdzit, ze ,strategia jest sztuka wykorzystania czasu
i przestrzeni. Nieuwzglednianie jgj przez Niemcdéw podczas II wojny Swiatowej dopro-
wadzito ich do kleski, na co wskazywat brytyjski strateg Basil Henry Liddell Hart, twier-
dzac, ze pokonata ich przestrzen.
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7 gtéwnych przedmiotéw obrony Polski (i ataku - dla agresora)??, ale ma ono
tez zasadniczy wptyw na przebieg i wynik walki zbrojnej. Warunkuje bo-
wiem funkcjonowanie dwdéch podstawowych kategorii walki zbrojnej — ognia
i ruchu - zmniejszajgc i paralizujgc, a nawet niweczac mozliwos¢ wykorzy-
stywania potencjatu ogniowego i ruchowego (mobilnego) wojsk. Wbrew po-
zorom — w miare wzrostu zaawansowania technicznego broni i wyposazenia
waojskowego wzrasta znaczenie obronne terytorium w skali strategicznej oraz
terenu w skali operacyjnej i technicznej, poniewaz teren jest bardziej wro-
gi (trudniejszy do pokonania) technice niz ludziom i zwierzetom?3. Dlatego
nie wielkie bitwy wojsk operacyjnych (regularnych), ale obrona na catym te-
rytorium (na catej przestrzeni) decyduje o ostatecznych skutkach wojny lub
o0 jej nienastgpieniu. Tym $rodkiem do zapewnienia skutecznej niepokonalno-
$ci obronnej jest powszechna (obejmujaca przestrzen catego terytorium) obro-
na terytorialna — w rozumieniu powszechnej organizacji catej ludnosci, na co
wskazywali prof. Zbigniew Brzezinski® i Jan Nowak-Jezioranski.

Ale w XXI w. ludzko$¢ do panowania nad przestrzenig ladowa, morska, po-
wietrzng i kosmiczng wtaczyta — dzieki postepowi technologicznemu — nowsg,
przestrzen, czyli cyberprzestrzen, ktéra odgrywa juz decydujacg role w funkcjo-
nowaniu ludzkosci i rywalizacji polityczno-gospodarczej, kulturalnej oraz oczy-
wiscie w sferze potrzeb bezpieczenstwa.

Wspétczesnie, w poréwnaniu z okresem II wojny swiatowej, gdy dziatania
sprowadzaly sie do kilku, kilkunastu bitew walnych, generalnych (np. bitwa
pod Grunwaldem - w wojnie 1410 r, pod Kurskiem - w roku 1943), zasadni-
czo wzrosto znaczenie terytorium w obronie panstwa, poniewaz wojny (kon-
flikty zbrojne) tocza sie (jesli strategia obronna oparta jest na wykorzystaniu
przez obronice przestrzeni) na catym terytorium panistwa - nie tak jak kiedys,
na ograniczonym obszarze bitwy lub wzdtuz linii frontu (I wojna $wiatowa oraz
wiekszosé staré zbrojnych II wojny §wiatowe;j)?5.

?2 Obezwtadnié paristwo (to) sity zbrojne nalezy zniszczyé kraj nalezy zdobyé ztamaé
wole nieprzyjaciela, C. von Clausewitz, dz. cyt., s. 27-28.

3 Przyktadem takiej tezy jest to, ze piesza i konna armia Napoleona pokonata prze-
strzen i teren znad Niemna do Moskwy szybciej niz zmechanizowana armia Hitlera.

24 Prof. Z. Brzezinski, bazujac na strategii C. von Clausewitza, sformutowat strategicz-
ng koncepcje obrony Polski, w ktérej przyjmowat, ze powinna ona by¢ oparta na dwdéch
rownorzednych elementach: niewielkiej, ale mobilnej, dobrze uzbrojonej i nowoczesnej
armii regularnej, zdolnej do szybkiego manewru i wspdtdziatania z NATO, oraz obro-
nie terytorialnej opartej na powszechnej mobilizacji ludnosci wyszkolonej w sabota-
zu i walkach ulicznych i partyzanckich, J. Nowak-Jezioranski, Polska z bliska, Krakéw
003, s.135.

%5 Por. A. Beaufre, dz. cyt., s. 67.
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Elementami obrony terytorium sg: przestrzenn obronna Polski, walory
obronne terenu i przygotowanie obronne terytorium. Poszczegdlne z nich wno-
szg do obrony panstwa rézne wartosci.

2.2.2.1. Przestrzeriobronna Polski

Przestrzen obronna panstwa polskiego wyrazajaca sie rozpietoscig réwnolezni-
kowg to okoto 700 km, a potudnikowsg — okoto 650 km. Powierzchnia ladu to
blisko 312 tys. km? a morza — niemal 32 tys. km?. Te liczby zaswiadczajg o wiel-
kosci i wartosci obronnej, ktéra odstrasza i zmusza do ostroznosci potencjalne-
g0 agresora, poniewaz:

- wtargniecie wojsk w przestrzen Polski oznacza rozciggniecie linii komuni-
kacyjnych i logistycznych na kilkaset kilometréw, co czyni je nieodporny-
mi na masowy atak (dziatania nieregularne) ze strony obroncéw;

- zdobycie i zajecie kilkudziesieciu waznych obiektéw i rejonéw (miast, lot-
nisk, przepraw) wymaga zaangazowania znacznych sit wojsk ladowych
i powietrznych liczonych w setkach tysiecy zotnierzy;,

- utrzymanie (okupacja) badz tylko kontrolowanie wazniejszych szlakéw
czy obiektow wymagatoby prowadzenia kosztownej i dtugotrwatej waoj-
ny przeciwpartyzanckiej z uzyciem milionowej armii oraz ogromnej liczby
broni wojsk ladowych i sit powietrznych?;

- zajecie przez obce wajska terytorium Polski grozi sparalizowaniem lub
przerwaniem przeptywu przez Polske strumienia informacji, oséb, towa-
réow i energii (elektrycznej, gazu, ropy naftowej) gtéwnie na osi Niemcy-
-Rosja (Europa-Azja).

Przestrzen Polski bedzie petnié¢ funkcje obronng tylko w wypadku odpo-
wiedniego zagospodarowania (urzadzenia, uzbrojenia) wojskowego (obronnego)
terytorium przez powszechng Obrone Terytorialng, gdyz tylko ona jako po-
wszechna organizacji obrony narodowej posiada takie mozliwosci organizacyj-
ne. Owa przestrzen bez powszechnej Obrony Terytorialnej, a tylko z niewielks
liczbg wajsk operacyjnych, stanowi¢ bedzie — tak jak w XVII i XVIII w, a takze
w 1939 r. — ,droge publiczng dla obcych wojsk” (poniekad ,bezbronny step”??),
wrecz zachecajgcg silnych gospodarczo i militarnie sgsiadéw RP do wojskowego
zagospodarowania jej terytorium.

%6 W Powstaniu Styczniowym dla spacyfikowania tylko obszaru zaboru rosyjskiego
carat zgromadzit 300-tysieczng armie. Natomiast w 1944 r. na okupowanym obszarze Pol-
ski Niemcy stacjonowali w liczebnosci blisko 1000 batalionéw (w wielkosci 350-500 tys.
zotnierzy), aby panowaé nad przestrzenia II RP zaktécana im przez ,podziemie zbrojne”.

27 Okreslenie stanu bezbronnosci Polski przed zaborami przez C. von Clausewitza,
dz. cyt, s. 451
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Brak powszechnej Obrony Terytorialnej w przestrzeni Polski czyni z niej
Smiertelng putapke dla wtasnych wojsk operacyjnych i ewentualnego wsparcia
NATO, bo uniemozliwia im (tak jak we wrzesniu 1939 r.) sprostanie agresorowi
posiadajgcemu inicjatywe i zaskoczenie oraz catkowitg swobode manewru dla
wtasnych zgrupowan uderzeniowych w ,bezbronnym polskim stepie”. Unie-
mozliwia to rowniez przygotowanie i wyzyskanie w przestrzeni obronnej Polski
olbrzymiego potencjatu ludzkiego i gospodarczego oraz czyni ludnosé bezbron-
na wobec dyktatu potencjalnego agresora — pozbawiajac ja (w wypadku agre-
sji) nie tylko wojskowej ochrony i obrony ze strony wtasnych sit zbrojnych, lecz
takze bezpieczenstwa publicznego po zatamaniu sie struktur wtadzy panstwo-
wej i samorzgdowej oraz instytucji porzgdkowych i ratowniczych.

Urzadzona (zagospodarowana) wojskowo przez powszechna obrone tery-
torialng przestrzen obronna Polski czyni ja, jak to okreslit gen. W. Sikorski,
niezwyciezalng®8, skutecznie odstraszajaca przed agresjs. Brak wojskowego za-
gospodarowania — urzadzenia militarnego przestrzeni Polski — przez powszech-
ng Obrone Terytorialng czyni z Polski znéw bezbronny step zapraszajacy do
militarnego ,urzadzenia po swaojemu” przez wielkich sgsiadéw, a same waojska
operacyjne wtasne i sojusznicze pozbawia jakiejkolwiek szansy przeciwstawie-
nia sie sile agresji?®.

2.2.2.2. Waloryobronneterenu

Teren - jego naturalne cechy (rzezba powierzchni, pokrycie lasami i zadrze-
wieniem oraz ciekami i zbiornikami wodnymi wraz z wytworami cztowieka —
zabudowa, drogami, nasypami i wykopami oraz ciggami komunikacyjnymi,
informacyjnymi i energetycznymi) stanowia plaszczyzne prowadzenia wal-
ki zbrojnej, co wptywa istotnie, a niekiedy decydujaco, na mozliwosé wykorzy-
stania i efektywno$¢ zasadniczych elementéw walki zbrojnej, tj.: rozpoznania,
ognia, ruchu, maskowania, bytowania i zaopatrywania. Innymi stowy, warun-
ki terenowe albo umozliwiajg petne wykorzystanie mozliwosci technicznych
broni i wyposazenia wojskowego oraz dziatania zotnierzy w szyku pieszym, albo

8 A jednak wszyscy ci wodzowie (Aleksander Wielki i Hannibal, a pézniej Dzyngis-
-chan - mozna doda¢ jeszcze Adolfa Hitlera, Lindona Johnsona, Leonida Brezniewa —
przyp. aut.) nie unikneli losu, ktéry im zgotowata wchtaniajqca ich sity i ostabiajgca
stopniowo ich energie dziatania, niezwyciezona ostatecznie, gdyz niezorganizowana
nalezycie, a wiec nie podbita przez nich — przestrzen. W. Sikorski, Przyszta wojna, War-
szawa 1984, s. 255.

29 Taki czarny scenariusz pokonania Polski, cztonka NATO, zawarty jest w swiato-
wym bestsellerze autorstwa bytego sekretarza obrony USA C. Weinbergera i P. Schwei-
zera pt. Nastepna wojna swiatowa, Warszawa 1998, s. 46-293.
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utrudniaja, istotnie ograniczaja lub wrecz paralizujg mozliwosci bojowe wajsk
(zotnierzy, broni i sprzetu).

Jednakze ten, kto posiada, ten gospodarzy, kontroluje, obsadza wojskami
i wlasng ludnoscig teren przysztego starcia zbrojnego i jako obronca ma zde-
cydowang przewage terenowsg nad tym, ktéry uderza, atakuje czy wkracza na
obcy teren. Przewaga ta wyraza sie w wykorzystaniu waloréw obronnych tere-
néw do:

- ukrycia (zamaskowania) wtasnych sit i prowadzenia dziatan w tere-
nie zabudowanym, lasach lub w przestrzeni (po rozsrodkowaniu) -
istotnie wplywajac na obnizenie efektywnosci rozpoznania (lub jego
zniweczenie) i uderzen agresora, a tym samym osiggniecia zaskoczenia
przez bronigce sie wajska;

- statego nadzoru rozmieszczanych i bedacych w ruchu wojsk agresora
w celu efektywnego uzycia wtasnych i ich érodkéw walki do uderzen na
przeciwnika;

- koncentracji wysitku obrony na kluczowych dla panowania nad terenem
obiektach i rejonach;

— zwielokrotnienia efektywnosci bojowej nad terenem wokoét bronionych
i ostanianych obiektow i rejondw;

- zwielokrotnienia efektywnosci bojowej obrony opartej na przeszkodach
terenowych i zabudowie;

- paralizowania ruchu wojsk i zaopatrzenia agresora przez blokowanie cig-
gow drogowych, przepraw i ciesnin terenowych;

- wykorzystania przez obrone wsparcia moralnego, informacyjnego (cyber-
netycznego) i logistycznego miejscowego spoteczenstwa.

W swietle wspodtczesnego charakteru agresji militarnej w postaci powietrz-
no-lagdowych uderzen ogniem i wojskami réwnoczesnie na caty obszar ata-
kowanego panstwa walory obronne terenu Polski sg bardzo korzystne dla
obrony, zwtaszcza w strefach nadgranicznych (bardziej niz reszta kraju zale-
sionych, z wiekszymi terenami zabagnionymi i o matej gestosci drég), w razie
wtargniecia.

Te korzystne walory obronne terenu tworzg gtownie: gesta sie¢ miast
(944 - jedno miasto na 330,5 km?) i innych miejscowosci (ok. 60 000 - jed-
na miejscowosé na 5,5 km?) o zabudowie niepalnej i bunkrowej (solidne kon-
strukcje zelbetonowe lub murowane); gesto$é zalesienia (ok. 2%%) dochodzaca
na obszarach nadgranicznych do 40% powierzchni terenu, gesta sie¢ wod-
na (50 km/100 km?®) oraz stabo rozwinieta sie¢ drég (Y0 km/100 km?). Po
uwzglednieniu zaludnienia (okoto 120 oséb/km?), w sktad ktérego wchodzi
96% Polakéw (w poréwnaniu z ?0% w okresie II RP), otrzymujemy ogromny
potencjat obronny do ujecia w systemie powszechnej Obrony Terytorialnej.
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Istotne walory obronne terenu w Polsce mogg i powinny by¢ wyzyskane
w tworzeniu odstraszajacej sity obronnej panstwa wtasnie przez powszechng
Obrone Terytorialng, dla ktorej — a wtasciwie jej lekkozbrojnych, migjscowych
wojsk - stanowi¢ bedg oparcie do skutecznych dziatann w swoich rejonach od-
powiedzialnosci (podobnie jak to miato miejsce w wypadku Armii Krajowej,
Batalionéw Chtopskich, formacji NSZ i innych struktur podziemnych z okresu
1T wojny $wiatowej).

2.2.2.3. Przygotowanie obronne terytorium

Teren - jako podstawowy element terytorium w obronie panstwa — stano-
wi istotny i niewyczerpalny, a takze niezniszczalny potencjat obronny Polski.
Jest takze, ze wzgledu na swoje naturalne oraz nadane przez cztowieka walory
obronne, swego rodzaju tworzywem (dla obroncy), ktéremu mozna nadaé do-
datkowe walory obronne i tym samym zwiekszy¢ potencjat obronny na tery-
torium panstwa — podnoszac zdolnosci obronne wtasnych wojsk, a utrudniajac
lub niweczac mozliwosci ofensywne agresora.

Przygotowanie obronne terenu to réwniez przygotowanie obronne tery-
torium w czasie pokoju, a takze w okresie zagrozenia i wojny, w postaci wyko-
nania obiektéw oraz urzadzen inzynieryjnych i logistycznych zapewniajacych
ukrycie zolnierzom i osobom cywilnym przed rozpoznaniem i ogniem agre-
sora. To rowniez paralizowanie ruchu wojsk przeciwnika, jego zaopatrzenia
oraz tworzenie korzystnych warunkow wsparcia logistycznego broniacych sie
wojsk i ludnosci cywilnej. Do przygotowania terenu do obrony zaréwno w cza-
sie pokoju, jak i w okresie zagrozenia i wojny, mozna wykorzysta¢ Wojska Obro-
ny Terytorialnej i miejscowe spoteczenstwo (zarzadzane przez te wojska) wraz
z potencjatem wykonawczym w ramach obowigzkéw obronnych ($wiadczen
osobowych i rzeczowych).

Doswiadczenia wojenne jednoznacznie wskazuja, ze lekkozbrojna piecho-
ta — jaka sg Wojska Obrony Terytorialnej komponentu terytorialnego sit zbroj-
nych — w terenie przygotowanym do obrony moze skutecznie przeciwstawic
sie wielokrotnie silniejszym zgrupowaniom uderzeniowym. Przygotowany do
obrony teren stanowi dla zotnierzy warto$é obronna réwnowazaca (zastepu-
ja,ca) przewage techniczng agresora w rozpoznaniu i prowadzeniu ognia oraz
opancerzeniu. Z kolei przygotowany pod wzgledem logistycznym teren — z wy-
korzystaniem zasobdw i urzadzen cywilnych - odcigza walczace wojska od kto-
potliwych oraz kosztownych urzadzen i dziatan mobilnej logistyki wojskowej.

Przygotowania terenu do obrony przez Wojska Obrony Terytorialnej i lo-
kalne spotecznosci dokonuje sie rowniez na potrzeby drugiego komponentu
systemu wojskowego Polski — mobilnych wojsk operacyjnych — a takze poten-
cjalnych wajsk sojuszniczych, przychodzacych Polsce z pomocg zbrojna. Tworzy
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to warto$¢ obronng wielokrotnie przewyzszajacg zdolnosci obronne wtasnych
wojsk (tych komponentu terytorialnego sit zbrojnych i komponentu operacyj-
nego) oraz paralizujaca, a nawet niweczaca, mozliwosci ofensywne potencjalne-
go agresora.

Terytorium Polski - jego przestrzen, walory obronne i przygotowanie
obronne - stanowi olbrzymi potencjat obronny RP stwarzajacy mozliwosé
uczynienia naszego panstwa niezwyciezalnym, skutecznie odstraszajgcym po-
tencjalnych agresordw, ale pod warunkiem wtasciwego jego zagospodarowa-
nia, urzgdzenia i uzbrojenia przez struktury powszechnej Obrony Terytorialne;j.
Bez autentycznego (co do wielkosci angazowania potencjatu spotecznego) kom-
ponentu terytorialnego sit zbrojnych terytorium Polski bedzie znéw ,bezbron-
nym stepem, drogg publiczng dla obcych wojsk”, w ktdrej niewielkie wojska
operacyjne (tak jak liczace 0,95 mln wojska operacyjne w 1939 r.) nie beda mia-
ty zadnej szansy na obrone Polski, a tym samym na wywigzanie sie z zadan
obrony wspdlnej NATO nakazujacych zatrzymac agresora tak szybko, jak to jest
mozliwe.

2.2.3. Dziatania nieregularne w masowej skali

Dziatania nieregularnes® od zawsze sg podstawowsg formga walki z silniejszym
przeciwnikiem (agresorem, okupantem), polegajaca na unikaniu czolowego
starcia zbrojnego grozacego klesks lub poniesieniem strat niewspdétmiernych
do korzysci bojowych przez obronce oraz na atakowaniu agresora z zaskoczenia
przy wykorzystaniu warunkéw terenowych i przestrzeni. Przedmiotem ata-
ku w tej formie dziatan sg stabsze sity i urzadzenia przeciwnika, a ich niszcze-
nie i zaktdcanie stopniowo ostabia jego wole walki, uniemozliwiajac mu trwate
zajecie, a nawet kontrolowanie bronigcego sie obszaru.

Dziatania te w historii polskiej nosity przez stulecia rozmaite nazwy: ,waqj-
na podjazdowa”, ,wajna szarpana” lub ,wojna urywecza”. Podczas II wojny $wia-
towej i we wspotezesnych waojnach i konfliktach zbrojnych czesto nazywa sie je
,dziataniami partyzanckimi” (od formacji partyzanckich, ktére jednak sa tyl-
ko jednym z rodzajéw tych dziatan). Dziatania nieregularne byty, sg i powinny
pozostaé podstaws, polskiej sztuki wojennej (obrony militarnej panstwa), gdyz
z racji przewagi poteznych sgsiadéw w walkach regularnych - czego dowio-
dty kleski z pierwszego etapu potopu (1855 r.), Powstania Kosciuszkowskiego,

80 Inng forma walki sg dziatania (bitwy, walki) regularne, okreslane réwniezjako czo-
towe, frontalne, otwarte, w polu lub réwnolegte (okreslenie pptk. dypl. S. Mossora) star-
cia, walki, bitwy.
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Powstania Listopadowego oraz kampanii wrzesniowej 1939 r. — jedynie one sg
skuteczne w pokonaniu sit agresji (wyzwalanie Polski spod okupacji szwedz-
kigj i innych dwczesnych agresordw, tj. Brandenburgii, Siedmiogrodu, Kozakdw,
Tataréw i Rosji) i ich odstraszaniu. Ten strategiczny wybdr, a zarazem koniecz-
nosc¢ obronna dla Polski, wynika z tego, ze w dziataniach regularnych przewaga
sity i érodkow po stronie agresji wyrazona stosunkiem 3:1 wobec obroncy z re-
guty wystarcza do sukcesu najezdzcy. Biorac pod uwage réznice technologicz-
na w $rodkach walki pomiedzy agresorami (zazwyczaj dysponujacymi lepszym
uzbrojeniem) a sitami zbrojnymi Rzeczypospolitej oraz zaskoczenie towarzysza-
ce tejze, mozna przyjac, ze ten stosunek sit moze by¢ nawet mniegjszy i oscylowac
wokdt wartosci 2:11ub 2,5:1 na rzecz agresorow.

W tej sytuacji jedynym skutecznym strategicznie posunieciem jest koniecz-
nos¢ zastosowania dziatan nieregularnych, bo wtedy agresor musi mie¢ prze-
wage ogdlng wyrazajacg sie wartoscig przynajmniej 20:1 na jego korzysé. A tego
nie jest w stanie osiggnaé zaden sgsiad Polski. Warto pamietac, ze Rosja chca-
ca poskromié¢ dgzenia niepodlegtosciowe Czeczenii nie byta w stanie tego doko-
naé, majac ogdlng przewage w sitach i rodkach walki wynoszacg 40:1. Dopiero
przewaga wyrazajaca sie stosunkiem 52:1 pozwolita doraznie osiggnac¢ ten cel.

W skali swiata dziatania nieregularne byty, sg i zapewne bedg réwniez pod-
stawowg formg walki zbrojnej z agresorami posiadajgcymi nawet miazdzacy
przewage. Dzieki umiejetnosci prowadzenia tej formy walki zbrojnej odwieczne
dazenia supermocarstw i mocarstw do utrzymania oraz rozszerzenia swego pa-
nowania nad innymi narodami i paistwami zawsze konczyty sie kleska.

W czasie II wojny $wiatowej na okupowanym przez Niemcow obszarach Eu-
ropy rozwinat sie na niespotykang skale ruch oporu, ktérego formacje party-
zanckie wspierane przez aliantow kadrami i dostawami uzbrojenia stopniowo
ostabiaty i paralizowaty machine wojenng Hitlera, wigzac struktury frontowe
i ,wytuskujac” z nich sity niemieckie doréwnujgce liczebnoscig sitom Wehr-
machtu walczacym w ugrupowaniach bojowych. II wojna swiatowa dobitnie
wykazata fatsz twierdzenia, gtoszonego rowniez przez wspoétczesnych — w tym
i polskich strategéw - ze dziatania nieregularne to bron matych i biednych,
poniewaz inspirowali je i stosowali gtdwnie bogaci uczestnicy wojen prowa-
dzonych w kazdym okresie, takze podczas ostatniej wojny $wiatowej. War-
to wiedzie¢, ze te forme walki zbrojnej wykorzystywat m.in. juz ponad 2200 lat
temu Hannibal (wyjatkowo bogaty przywdédca réwnie bogatej Kartaginy) w bi-
twie nad Jeziorem Trazymenskim (w 217 r. p.n.e) przeciw Rzymowi. Réwniez
Kutuzow, wddz bogatego rosyjskiego mocarstwa, w obronie przed Napoleonem
w 181% r. wykorzystywat dziatania nieregularne. Podobnie czynili bogaci i im-
perialni Brytyjczycy w walce z Napoleonem (wspierajac ruch partyzancki
Hiszpandéw — w1811 r.) i przeciw Turcji (angazujac do tego Arabéw).
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Po te forme walki znéw siegneta potezna Armia Czerwona, organizujac na
tytach wroga liczgce blisko milion zotnierzy zgrupowania partyzanckie scisle
wspétdziatajace z frontami prowadzgcymi dziatania regularne. W pancernej
superbitwie wszech czaséw pod Kurskiem w lipcu 1943 r. dziatania nieregular-
ne odegraty istotng role, paralizujgc manewr odwodéw Wehrmachtu. Alianci
zachodni takze wspierali bronig, kadrami i pieniedzmi formacje partyzanckie
oraz rozbudowali na ogromng skale formacje powietrzno-desantowe i sity spe-
cjalne (komandosi) przeznaczone do prowadzenia dziatan nieregularnych na
tytach wojsk niemieckich.

W Polsce, jeszcze z przyzwyczajenia do radzieckiej doktryny, ktéra realizo-
wana w ramach Uktadu Warszawskiego nie dopuszczata, aby ktores z panstw
satelickich ZSRR mogto przygotowywaé sie do dziatan nieregularnych (moga-
cych staé sie podstaws, dziatan partyzanckich przeciw Moskwie), wcigz lek-
cewazy sie ten potencjal. Dlatego w przygotowaniach waojennych dziatania
nieregularne — mimo tak wspaniatych tradycji (przeciez staty sie gtéwna forma
walki Armii Krajowej, Batalionéw Chtopskich i innych organizacji podziem-
nych) - w masowej skali sg bagatelizowane, jakby wciaz miano na uwadze po-
stanowienia radzieckie. Skutki przedwojennych (pokojowych — na dtugo przed
wybuchem II wojny $wiatowej) zaniechan (w éwczesnym przygotowaniu sie
do dziatan nieregularnych) potozyty sie cieniem na wojennych mozliwosciach
bojowych AK z racji permanentnego braku broni, ktorej podczas kapitulacji
i bezposrednio po niej nie mogty przeja¢ formacje dziatan nieregularnych od
rozbrajanych przez okupantéw standéw osobowych wojska statego. Nie pomy-
$lano o tym przed wojna, a broni - niewydana wojskom mobilizowanym - ar-
mii przedwojennej zmagazynowana w sktadnicy w Stanach koto Deblina (gdzie
byto 200 tys. sztuk broni strzeleckiej) wpadta w rece agresoréw.

Brak wyobrazni strategicznej w 1939 r. w sferze dziatan nieregularnych na
bazie struktur Obrony Narodowej uniemozliwit ich prowadzenie, zwtasz-
cza wzdtuz szlakdéw zaopatrzenia agresora. Taki czyn pozwolitby pokryé tymi
strukturami cate terytorium panstwa3! i utrudnié lub nawet zerwaé natarcie

3l Jesli zatozyé, oczywiscie teoretyzujac, ze na bazie 200 tys. zotnierzy Obro-
ny Narodowej, ktérych wyposazono by w bron zagarniety przez Niemcoéw, mozna by-
toby utworzyé¢ (200 000:12 zotnierzy w grupie) ponad 18 660 grup dywersyjnych
prowadzacych réznego rodzaju dziatania nieregularne, a kazda zaktécatby i niszczy-
ta funkcjonowanie infrastruktury technicznej i logistyki agresora na powierzchni oko-
to 25-50 km?, to tacznie umozliwialoby to panowanie wojskowe nad przestrzenig
416 500-833 000 km? (16 860 x 25 — 16 660 x 50). Oznacza tojednoczesnie, ze I RP ma-
jaca 388 639 km? w chwili wybuchu wojny mogta panowaé dziataniami nieregularnymi
nad catym wiasnym terytorium (od 1,07 do 214-krotnie). Nie uczyniono tego, a odda-
no spoteczenstwo na zniewolenie i zbrodnie ludobdjstwa oraz ubytek 11 mln obywateli
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prowadzone w ramach niemieckiego Blitzkriegu, a konsekwencji — nie dopu-
$cié do okupacji. Wtedy na formacje Obrony Narodowej patrzono z pewnym
dystansem, zaprzepaszczajagc mozliwos¢ skutecznego oporu zbrojnego poprzez
ich dziatania nieregularne, ktére wyjatkowo dobrze sprawdzity sie wkroétce
w wydaniu Armii Krajowej, ale to byto dziatanie wymuszone przez okolicznosci
i brytyjskiego sojusznika.

Kalkulacje w Sztabie Generalnym WP z przetomu XX i XXI w. dowio-
dty, ze na pokonanie batalionu obrony terytorialnej (720 zoinierzy) w dzia-
taniach nieregularnych trzeba nawet do 20 bataliondw piechoty waojsk
operacyjnych atakujacego agresoras?. Dlatego tez uwazano, ze na podjecie sku-
tecznej walki z rdwnowartoscig struktur wojsk OT tworzonych ze srodkdéw
finansowych przeznaczanych na jeden batalion zmechanizowany w Polsce
przeciwnik bedzie musial uzyé¢ przynajmniej 20 batalionéw piechoty (tj. réw-
nowartos$é 15 do 2 dywizji). Tymczasem do pokonania broniacego sie batalionu
zmechanizowanego wajsk operacyjnych nacierajgcemu wystarczy jeden od-
dziat (3-5 batalionéw wojsk operacyjnych), tj. brygada — podobnie jak przy po-
konywaniu batalionu czotgéw w obronie.

Jednak dziatania nieregularne majora Henryka Dobrzanskiego ,Hubala”
byty niezrozumiate w dowddztwie Podziemnego Panstwa Polskiego, dlatego
gen. Stefan Rowecki ,Grot” grozit: ,w przysztosci oddam go pod sqd”33, i zmuszat,
aby tych dziatan zaprzestat.

W sytuacji, kiedy przystapiono do tworzenia formacji dziatan nieregular-
nych w ramach struktur partyzanckich, braki w broni warunkowaty skutecz-
nos$¢ wyzyskania woli walki spoteczenstwa polskiego przeciw okupantowi,
bo w szczytowym okresie mobilizacji AK (lipiec-sierpien 1944 r.) na blisko

i utrate niemal Y5 terytorium narodowego. Oto wymierne skutki zaniechania w wyko-
rzystaniu potencjatu, ktérym sie dysponuje. Obecnie tez mamy do czynienia z dazacy-
mi do podobnych skutkéw zaniechaniami obronnymi, ktére pacyfistom i érodowiskom
lewackim sg wyjgtkowo nie po drodze.

32 Warto mie¢ swiadomosé tego, ze do walki z hubalczykami Niemcy sformowali
grupe bojowa liczqcq okoto 8000 mundurowych, dysponujgca takze sprzetem ciezkim
(ztozonq ze struktur SS, grupy bojowej czotgéw i pododdziatu Wehrmachtu). Dla zobra-
zowania sytuacji, jakq wymuszaty na Niemcach dziatania nieregularne majora H. Do-
brzariskiego, wystarczy poréwnad wysitek niemiecki w ludziach (8000) i maksymalng
(szacunkowq) liczebnosé oddziatu majora — okoto 300 zotnierzy. Dawato to stosunek
sit rzedu 26,6:1, tj. do zwalczania jednego prowadzqcego dziatania nieregularne prze-
znaczono przeciw niemu 27 zotnierzy z solidnym wsparciem w sprzecie ciezkim! Jesli to
odniesiemy do zasadniczej grupy 7 hubalczykdw - to stosunek ten bedzie jeszcze wigk-
szy, bo wyniesie wtedy 296:1/, R. Jakubczak, HM. Krélikowski, J. Marczak, K. Ggsiorek,
Dziatania.., dz. cyt., s. 161-16R.

33 R. Nazarewicz, Armii Ludowej dylematy i dramaty, Warszawa 1998, s.13.
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400 tys. zotnierzy byto tylko 60 tys. sztuk broni strzeleckigj. W Batalionach
Chtopskich tylko co dziesigty zoinierz miat bron. Nieodpowiedzialne po-
dejscie kierownictwa wojskowego II RP do tej formy walki zbrojnej mécito
sie potem w niedoborach sprzetu wojskowego m.in. takze podczas Powsta-
nia Warszawskiego, gdy dotkliwie odczuwano brak broni i trzeba byt oczeki-
wac jej od aliantéw zachodnich, a wschodni ,sojusznik” postanowit ten stan
krwawo wykorzystac¢ przeciw Polakom dla wprowadzenia wtasnej koncepcji
ustrojowej.

Mimo tragedii Powstania Warszawskiego i niepetnego wykorzystania dzia-
tan podjetych w ramach Planu ,Burza” Armia Krajowa - wykorzystujaca gtéw-
nie dziatania nieregularne jako forme walki zbrojnej — byta najpotezniejszg
podziemng terytorialng formacjg zbrojng w okupowanej Europie, a wysitek wy-
chowawczo-szkoleniowy, ochrony ludnosci i bojowy Armii legt u podstaw nie-
ztomnej postawy wiekszosci spoteczenistwa polskiego w dgzeniu do odzyskania
pelnej niepodlegtosci i suwerennosci — czego ostatecznie dokonata 10-miliono-
wa ,Solidarnosé” (masowa formacja, a nie ograniczona liczebnie zawodowa).

Okres po II wajnie swiatowej to triumf tej formy walki w skali swiata. To
wtasnie dziatania nieregularne w masowej skali byty gtéwnym orezem naro-
doéw wyzwalajacych sie z obcej dominacji kolonialnej lub bronigcych sie panstw
i dzieki tym dziataniom pokonano wszystkie mocarstwa i supermocarstwa.
Dziatania nieregularne (partyzantka) byly réwniez gtéwng broniag Mao Tse
Tunga w zbrojnym otworzeniu niepodlegtosci Chin.

Wspédtczesne uwarunkowania - gtéwnie wzrost zaludnienia, powszech-
na $wiadomo$¢ narodowa oraz skutecznos¢ lekkiej broni strzeleckiej, przeciw-
pancernej i przeciwlotniczej — powodujg staty wzrost znaczenia tej formy walki
w zmaganiach o ksztatt swiata.

Politolog jugostowianski V. Dedijer sformutowat nawet teze, ze wojna party-
zancka bedzie gtéwnym czynnikiem militarnym naszych czaséw34. Natomiast
czotowy strateg Zachodu gen. A. Beaufre zwraca uwage na znaczne ,udoskona-
lenie taktyki i strategii wojny partyzanckiej, jakie nastapito pod wptywem ra-
dzieckim i chinskim. Uczac sie systematycznie uchylaé¢ od walki, ilekro¢ nie ma
wyraznej przewagi, i stosujac w wysokim stopniu skoordynowany system roz-
proszenia, infiltracji i terroru, partyzantka nabyta cudownych zdolnosci prze-
trwania i utrzymania swej wtadzy nad wtasng ludnoscia. W tych warunkach
konwencjonalne sity zbrojne znajdujg sie w sytuacji lwa atakowanego przez mo-
skity; mogg one pdjsé, dokad tylko zechca, prawie bez walki, a takze mogg bronic
punktow zajetych przez siebie sita, jednakze z powodu rozlegtosci terenu i jego

84 V. Dedijer, Sita nedzarza, [w:] N. Calder (red.), Jesli nie nastanie pokdj, Warszawa
1971, s. 30.
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przeszkdd naturalnych nie mogg by¢ wszedzie réwnoczesnie. Tak wiec rozlegte
obszary z koniecznosci wymlkng sie spod ich statej kontroli i tam partyzantka
moze trwac latami”s5,

Dedijer (z do$wiadczeniem partyzanckim w armii Tito) sformutowat dwie
uniwersalne cechy partyzantki (dziatan nieregularnych). Pierwsza to: ,tech-
niczna przewaga w broni i zaopatrzeniu materiatowym, jakg posiadajg walcza-
ce z partyzantami sity zbrojne, jest zupeinie bez znaczenia, jesli idzie o wynik
waojny”, a druga: ,dobrze zorganizowany ruch partyzancki w kraju odpowiednigj
wielkosci, majgcy poparcie ludnosci, jest niezniszczalny, wyjawszy niezmiernie
kosztowng i dtugotrwatg walke piechoty, ktéra lezy nieledwie poza mozliwo-
$ciami nawet najwiekszych panstw”36. Do uniwersalnych cech mozemy dodaé
réwniez taka, w ktorej okresla sie wojne partyzancka (masowe dziatania nie-
regularne) jako ,wyrzadzanie maksymalnej szkody przy minimum zasobéw
wtasnych”s?.

Wspbtczednie jestesmy Swiadkami wykorzystywania terroryzmu do roz-
strzygnieé politycznych. Warto wiedzieé¢ — pomijajgc histeryczne i demagogicz-
ne komentarze niezorientowanych w tym temacie dziennikarzy - ze terroryzm
jest udziatem zaréwno panstw imperialnych, hegemonistycznych (dominuja-
cych regionalnie lub kontynentalnie), jak i formacji z nimi walczacych. I jest on
obecny od ponad 5 tys. lat, przy czym nie zawsze tak go okreslano. Masowo sto-
sowany byt rowniez w odzyskiwaniu niepodlegtosci przez Polske.

Jest on typowym, ofensywnym i precyzyjnym dziataniem nieregularnym. Ten,
kto odpowiedzialnie podchodzi do obu form walki zbrojnej — dziatan regularnych
i dziatan nieregularnych — nie moze by¢ zdziwiony terroryzmem, gdyz jest on
wykorzystywany przez politykdéw tak dtugo, jak istniejg cywilizacje. Jedynie dla
tych, ktérzy sztuke wojenng znajg wybidrczo i oczekuja, ze inni bedg prowadzili
przeciw nim walke na podstawie tej czastkowej wiedzy, terroryzm moze okazac
sie okrutny, niedopuszczalny, zaskakujacy i krwawy. W sztuce wojennej liczy sie
skutecznos$é niszczgca utomnych w stosowaniu tej sztuki — dlatego nie moze by¢
nieutomng strategia obrony panstwa, ktéra nie wyzyskuje w catej rozciggtosci
dziatan nieregularnych do obrony narodowej. Struktury formowane w ramach
obrony terytorialnej odgrywajg podstawowsg role w obronie paristwas38.

Dziatania nieregularne uznaje sie wspédtczesnie, jeszcze bardziej niz w prze-
sztosci, za skuteczny $rodek walki zbrojnej, a w wypadku obrony Polski przed

85 N. Calder (red.), dz. cyt., s. 24.

36 Tamze, s. 37-38.

37 A.Jay, Machiavelli i zarzqdzanie, Warszawa 1996, s.190.

38 Takie rozwigzanie stosowane jest m.in. w Norwegii, Danii, Szwajcarii, Austrii oraz
innych panstwach.
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agresjg silnigjszych przeciwnikow - za podstawe réwnie wazna, jak sojuszni-
cze wspodtdziatanie. Dlatego sg wazniegjsze dla obrony narodowej i bezpieczen-
stwa panstwa niz prawdopodobne wsparcie wojsk sojuszniczych, gdyz moze
okazaé sie (przy coraz mniejszych i stabnacych bojowo wojskach operacyj-
nych), ze wtasnie te dziatania mogg stwarzaé realne warunki do wprowadzenia
sit wsparcia sojuszniczego na terytorium Polski. Aby w pelni wyzyskac¢ poten-
cjat obronny dziatan nieregularnych w obronie Polski, konieczne jest przygo-
towanie obrony terytorialnej do prowadzenia tych dziatan w masowsej skali,
dzieki czemu mozliwe bedzie zyskanie wiarygodnosci odstraszania (w ramach
ostony strategicznej granicznego panstwa NATO - o ktérej to ostonie poki co
nikt w Polsce odpowiedzialnie nie mysli) i utrwalenie wizerunku niepokonanej
Polski w swiadomosci kierownictw politycznych i wojskowych potencjalnych
agresorow.

Dziatania nieregularne prowadzone chociazby w formie partyzantki czesto
wymagajg zewnetrznego wsparcia w sprzet wojskowy. Tak byto m.in. w Hisz-
panii (w walce przeciw Napoleonowi), Arabii (przeciw Turkom), Jugostawii
(przeciw Niemcom), Polsce (przeciw Niemcom), Algierii (przeciw Francuzom),
Wietnamie (przeciw Francuzom, Amerykanom i Chiniczykom) i Afganistanie
(przeciw ZSRR). Jednak narody, zaniedbawszy przygotowania tej formy wal-
ki w czasie pokoju, dopiero wskutek przegranej podejmujg wysitek odzyskania
niepodlegtosci. Pomoc ta jest takze konieczna, kiedy nardd ledwie zdobywa nie-
podlegtoséé lub po kilku wiekach niewoli podejmuje takg préobe. Natomiast gdy
nardd juz w czasie pokoju przygotowuje spoteczenstwo do takiej formy wal-
ki w celu gwarantowania sobie niepodlegtosci, wsparcie zewnetrzne sprze-
tem na rzecz dziatan nieregularnych zastepuje gotowoscig do prowadzenia ich
w masowej skali i tym samym samodzielnie wyposaza spoteczenistwo w proste
techniczne $rodki walki, ktére sam moze wyprodukowac i gromadzi¢ — nie za-
biegajac o wsparcia zewnetrzne. Masowosé prostych dziatan przy pomocy licz-
nych formacji Obrony Terytorialnej zastepuje zewnetrzne wsparcie konieczne
dla garstki optymalnie wyposazonych w techniczne srodki walki elitarnych,
azarazem nielicznych struktur wojsk operacyjnych.

Przy czym masowos¢ ta musi mie¢ charakter powszechnego zorganizowania
dziatan i by¢ funkcjonalnie kierowana w skali strategicznej. Nawet odosobnio-
ne akcje powinny mie¢ wyraz strategiczny i by¢ skoordynowane z mozliwoscig
powszechnego uruchomienia kolejnych.

Inaczej przedstawia sie sytuacja organizowania i prowadzenia dziatan nie-
regularnych, kiedy dtugo walczy sie o odzyskanie niepodlegtosci albo kiedy
nie przygotowano ich do obrony panstwa odpowiednio wczesnie, gdy byto ono
jeszcze niepodlegte. Wtedy zazwyczaj trzeba korzystaé ze wsparcia zewnetrz-
nego i o masowym charakterze dziatan nieregularnych czesto mozna moéwic
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dopiero po jakims czasie lub nigdy. Dlatego nalezy przyjmowag, ze optymalnym
okresem przygotowywania spoteczenstwa do prowadzenia masowych dzia-
tan nieregularnych do obrony panstwa jest czas pokoju. A dodatkowym walo-
rem takiego podejscia do problemu podnoszenia na wyzszy poziom militarnego
bezpieczenistwa panstwa jest i to, ze takie przygotowania dziatajg odstraszajaco
na potencjalnych agresordéw, co moze przyczynic sie do nieuzycia agresji wobec
przeciwnika, ktéry w ich mniemaniu jest nie do zdobycia lub ktérego pokona-
nie moze by¢ wysoce ryzykowne i kosztowne. W dziataniach wojennych bo-
wiem chodzi nie tyle o samo wtargniecie, ile o zajecie terytorium i zapanowanie
nad jego zasobami materialnymi oraz ludzkimi, by je wyzyskac. Jesli ten proces
jest mato prawdopodobny, zazwyczaj nie podejmuje sie walki zbrojnej, poniewaz
grozi to jedynie znacznymi stratami materialnymi i osobowymi w szeregach
wtasnych sit zbrojnych, ktérych to strat nie mozna rekompensowaé¢ dochodami
z nieudanej agresji.

Strategia dziatan nieregularnych prowadzonych w masowej skali w obronie
panstwa jest na tyle odstraszajaca dla potencjalnego agresora, ze z reguty poszu-
kuje on innych sposobdéw zdobycia terytorium sgsiada oraz wyzyskania znaj-
dujacych sie tam zasobéw materialnych i ludzkich. Dlatego mamy rézne formy
ekspansji pokojowej i eksploatacji ekonomicznej przez mocarstwa stabiej zor-
ganizowane obronnie. Przyktadem moze by¢ niegdysiejsze postepowanie Unii
Europejskiej, ktora poszerzajac swojg strefe ekspansji pokojowej, czerpie gar-
$ciami z zasobow nowo przyjmowanych panstwa.

To wtadnie dziatania nieregularne powodowaty i powoduja, ze wszelkie pro-
by dominag;ji silniejszych zbrojnie sg ostatecznie niweczone wtasnie przez stab-
szych pod wzgledem dziatan regularnych, ale zwycieskich dzieki prowadzeniu
dziatan nieregularnych w obronie swojgj ziemi i przy wsparciu wtasnego spo-
teczenstwa. Ten fenomen skutecznosci dziatan nieregularnych przeciwko agre-
sorom posiadajgcym nawet miazdzaca przewage liczebng i techniczng wynika
z trzech przyczyn: pierwsza to bezsilno$é sit ofensywnych zdolnych tylko do
dziatan regularnych (frontalnych) wobec rozproszonego przeciwnika unika-
jacego regularnego starcia z silnigjszym przeciwnikiem; druga to zdolnos¢ sit
prowadzacych dziatania nieregularne do wyrzgdzania maksymalnych szkéd
przeciwnikowi przy minimum zasobéw wtasnych (np. eksplozja pod WTC
w 1993 r. oraz uderzenie 11.09.2001 r.); trzecia to bezbronnosé nawet supermo-
carstw wobec skrytych uderzen w ich stabe (niebronione) miejsca, ktérych jest
wiele, chociazby w postaci infrastruktury krytyczne;.

Zrédia wzrostu potegi dziatan nieregularnych39, w tym dziatan terrorystycz-
nych, w XXI w.

39 Wg prof. ASzWoj J. Marczaka.
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1. Wazrost liczby waznych, ale tatwych i bezbronnych celéw do atakéw z za-
skoczenia (gestosé zaludnienia, rozbudowa infrastruktury).

2. Latwosé dostepu do bezbronnych celéw (swoboda przekraczania granic,
luzne kontrole, tatwoséé przemieszczania sie) i globalnych sieci kompute-
rowych.

3. Latwosé zakupu lub sporzadzania, a takze wykorzystania broni, materia-
6w wybuchowych, srodkéw masowego razenia i innych srodkéw przemo-
cy lub razenia.

4. Radykalny wzrost skutecznosci i zasiegu lekkiej, dronowej i rakietowej
broni przeciwpancernej i przeciwlotniczej umozliwiajacej niszczenie sa-
molotow i §migtowcow oraz pojazdow opancerzonych i budynkdéw.

5. Prawie pelne bezpieczenstwo i bezkarnosé¢ oséb wykonujacych uderzenie
przy uzyciu zdalnie odpalanych rakiet lub tadunkéw wybuchowych, a tak-
ze hakeréw (cyberterror).

6. Nieskutecznosé lub niemozliwos$é stosowania dotychczasowych $rod-
kéw (przeciwpartyzanckich, przeciwterrorystycznych), takich jak eks-
pedycje karne, wysiedlanie catych narodéw czy grup spotecznych, $cista
kontrola przeptywu osdb, materiatdow, informacji, pozbawienie spotecz-
nego wsparcia dla sit prowadzacych dziatania nieregularne lub grup
terrorystycznych.

Majac na wzgledzie fakt, ze terroryzm ma zawsze wymiar panstwowy, moz-
na przyjac, ze jego przyczyna tkwi w takim dziataniu panstwa wobec innych
(panstw oraz wtasnych obywateli lub obywateli innych panstw), ktére dopro-
wadza do stanu, w ktérym terror staje sie jedynie skuteczng bronis,

Jesli jeszcze w dodatku bedziemy brali pod uwage, ze wspotczesne uwa-
runkowania funkcjonowania spoteczenstw (gesto$é zaludnienia, nasyce-
nie infrastrukturg i jej wrazliwo$¢ na zakldécanie, tatwos¢ dotarcia do
newralgicznych obiektéw i tym samym wykonania ataku zbrojnego) istotnie
przyczyniajg sie do wzrostu potegi dziatan nieregularnych, w tym dziatan ter-
rorystycznych, musimy by¢ swiadomi i tego, ze z jednej strony wzrasta szansa
na wykorzystanie przez Polske tej formy walki (czyli dziatan nieregularnych)
w tworzeniu narodowych zdolnosci skutecznego odstraszania i bycia niepo-
konanymi, z drugiej zas stanowi niebezpieczenstwo zwiekszenia zagrozenia
Polski terroryzmem.

W teorii walki zbrojnej wyrdznia sie dwie zasadnicze jej formy - dziatania
regularne i dziatania nieregularne.

Dziatania regularne to forma walki zbrojnej prowadzonej przez zwarte for-
macje zbrojne — w postaci czotowego, frontalnego starcia — w ktérej wystepu-
je wyrazny podziat na strefe starcia i zaplecze. Mogg mie¢ one skale taktyczna,
operacyjng i strategiczng. Natomiast dziatania nieregularne to forma walki
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zbrojnej polegajaca na unikaniu frontalnych, czotowych starc z przewazajacymi
sitami przeciwnika, zaskakujagcym atakowaniu stabych miejsc jego ugrupowa-
nia bojowego (struktur organizacyjnych) pododdziatami umiejetnie wykorzy-
stujacymi walory obronne terenu i dziatajgcymi na znacznym obszarze. Moga
miec one skale taktyczna, operacyjng i strategiczna,.

W konflikcie zbrojnym rzadko ktéras z form wystepuje w czystej, jednorod-
nej postaci. Walka zbrojna stanowi konglomerat dziatan regularnych i nie-
regularnych, wystepujacych w proporcjach zmieniajgcych sie czasowo oraz
przestrzennie (stosownie do okolicznos$ci).

Istota dziatan nieregularnych sprowadza sie do:

- unikania czotowego, frontalnego starcia z silnigjszym przeciwnikiem, kto-
re grozitoby kleska badz tez poniesieniem strat niewspdétmiernych do
korzysci;

- atakowania z zaskoczenia przy wykorzystaniu warunkéw terenowych
i stabych miejsc (elementéw) przeciwnika na catym wtasnym bronionym
obszarze lub terytorium;

— rozpraszaniu sit zaraz po wykonaniu akcji, aby uczynic z nich obiekty nie-
optacalne do niszczenia kosztownymi systemami (§rodkami) walki;

- posiadania inicjatywy w walce co do skali (rozmachu), liczby, miejsca, oko-
licznosci, czasu trwania i rodzaju powodowanych strat w poszczegdlnych
akcjach zbrojnych;

- intensywnym wykorzystaniu czasu do prowadzenia walki (akcji) bezpo-
$redniej (zadawaniu wtedy strat), ktéry wynika z technologicznej bez-
wtadnosci uruchomienia systemow walki wojsk operacyjnych i sit
bezpieczenstwa.

Dziatania nieregularne sg silng i skuteczng formag walki zbrojnej. Charakter

tej formy walki okreslajg nastepujace wtasciwosci:

- ogdlny stosunek sit technologicznie réwnorzednych (tj. dysponujacych
poréwnywalnymi $rodkami ogniowymi) powinien wynosié, co najmniej
20:140 (teoretyczny 32:1, skuteczny 52:1)4! na rzecz sit prowadzacych dzia-
tania regularne, aby pokonanie prowadzacych dziatania nieregularne
mogto by¢ prawdopodobne;

40 M. Ciechanowicz, Z. Folcik, Cz. Gozdecki, Z. Raczka, J. Skibinski, A. Zori, Wybrane
metody optymalizacji decyzji, Warszawa 1969, s.176.

4l Dziatania w Czeczenii pokazaty, ze przewaga w sile zywej rzedu 1:40 nie wystar-
czata Rosjanom na pokonanie miejscowych bojownikéw - trzeba byto zwiekszy¢ jg do
wielkosci znacznie ponad 1:50 i to przy silnym wsparciu artylerii oraz lotnictwa, ktore
to rodzaje wojsk bezkarnie mogty oddziatywaé ogniowo na broniacych sie (bo bez mozli-
wosci réwnowaznego oddzialtywania bronigcych sie na atakujacych).
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- prowadzone wspotczesnie dziatania zbrojne nie mogg by¢ jedynie jakas od-
miang lub wybrang czescig typowych dziatan regularnych, lecz muszg by¢
zbiorem wysoce nieprzewidywalnych dla przeciwnika (mato prawdopo-
dobnych, nietypowych, wrecz hybrydowych) przedsiewzieé¢ zbrojnych
iinnych stuzgcych do ich skutecznego przeprowadzenia,

- masowos¢ dziatan nieregularnych to nie zageszczanie nimi rejonéw dzia-
tan, lecz nasycenie catego terytorium panstwa i ciggte utrzymywanie ich
stanéw na optymalnym (odpowiednim, wymaganym) poziomie wzgledem
wajsk regularnych przeciwnika skutecznie zadajgcych mu straty;

- nie nalezy zageszczac rejonow dziatania sitami dziatan nieregularnych, lecz
zwiekszaé obszar oddziatywania na przeciwnika,

— dziatanie nalezy koncentrowac jedynie na niszczeniu sit przeciwnika, nie
za$ na opanowywaniu terytorium, bo zniszczenie sit przeciwnika uwolni
je od jego panowania;

- zaskoczenie jest najwiekszym sprzymierzencem sit dziatan nieregular-
nych, gdyz sprzyja zdobywaniu inicjatywy i przewagi sytuacyjnej;

- sity wielokrotnie stabsze od agresora, co jest typowe dla prowadzacych
dziatania nieregularne, nigdy nie moga przej$¢ do obrony statej (ujawniaé
struktur i baz), poniewaz wtedy wrég im zada druzgocaca kleske;

— sity przeznaczone do prowadzenia dziatan nieregularnych na obszarze
opanowanym przez przeciwnika muszg pozostawac w rozproszeniu i nale-
zy koncentrowac je tylko do wykonania akcji zbrojnej, po czym znéw roz-
praszac na znacznym obszarze;

— prowadzone akcje zbrojne powinny by¢ krotkotrwate, aby nie stwarzac
przeciwnikowi mozliwosci do uzycia ciezkiego sprzetu w walce z sitami
dziatan nieregularnych;

- o ile w regularnej walce zbrojnej podmiotem sg sity i srodki przeciwnika
oraz teren, ktéry zajmuja lub zdobywaja (opuszczaja), o tyle w dziataniach
nieregularnych najwyzszg trosks otaczany jest cztowiek prowadzacy te
dziatania, dlatego akcja w ramach dziatan nieregularnych powinna by¢ do-
brze przygotowana, aby ponoszono mozliwie jak najnizsze straty osobowe,
ale powodowano jak najdotkliwsze u przeciwnika.

W dziataniach nieregularnych chodzi takze o spowodowanie dezorganizacji
sit i zamiaréw (planéw) przeciwnika, zaréwno bezposrednio przed rozpocze-
ciem walki, jak i w jej trakcie (gdyz m.in. wtedy mozna tatwiej zadawaé mu ciosy
i zaktdcié dziatania), poniewaz doprowadzi go to do demoralizacji stanu osobo-
wego, dezorganizacji struktur i w ostatecznosci do kleski. Wiasciwie pomysla-
na i przeprowadzona dezorganizacja struktur przeciwnika sprzyja dziataniom
nieregularnym w kazdej skali. Dlatego tez jest ona przedmiotem tych dziatan
w realizacji zadan warunkujgcych osiggniecie celu strategicznego.
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Aby dziatania nieregularne przynosity mozliwie wysoki efekt?? nalezy or-
ganizowac je kompleksowo i z zastosowaniem nowoczesnych, optymalnie wy-
korzystywanych przenosnych srodkow walki, ktére precyzyjnie razityby
przeciwnika juz pierwszym strzatem - co jest bardzo wazne takze ze wzgledu na
logistyczne zabezpieczenie tych dziatan. Ich walorem jest to, ze sita w nich drze-
migca tkwi gtdwnie w organizacji walki, totez umiejetnie zastosowane nawet
najprostsze srodki mogg powodowac u atakowanego straty niewspoétmierne do
szacunkow wykorzystujacych jedynie dziatania regularne.

Dziatania nieregularne to nie dorazne i przepetnione heroizmem przedsie-
wziecie, lecz wysoce wysublimowane w sposobach i $rodkach dziatanie zbroj-
ne, nacechowane wyrachowaniem, chytroscig i przebiegtodcig postepowania,
stuzace zadaniu mozliwie najwiekszych strat przeciwnikowi, tak aby samemu
ponies¢ jak najmniejsze oraz zachowac wtasng zdolno$¢ bojows przez jak naj-
dtuzszy okres.

Planujac je na szczeblu taktycznym w dziataniach obronnych, co jest dome-
ng Waojsk Obrony Terytorialnej, nalezy kierowac sie nastepujacymi wymogami:

1. Dozwolone sg tylko krétkotrwate akcje zbrojne — na tyle dtugie w czasie, na
ile wojska regularne nie uruchomig broni ciezkiej i zintegrowanych syste-
moéw ognia (walki).

2. Im akcja krétsza, tym bezpieczniejsza i efektywniejsza (tym mniej nakta-
déw, gtéwnie osobowych, na jej przeprowadzenie).

3. Po akcji bojowej nalezy przechodzié¢ natychmiast w dobrze przemyslane
rozproszenie, zaplanowane na wiele wariantow.

4. Akcje bojowe mozna wykonywacé tylko z zaskoczenia; gdy jest to niemoz-
liwe, nie nalezy ich prowadzié¢ (gléwnie ze wzgledu na bezpieczenstwo
dziatan).

Zaskoczenie w dziataniach nieregularnych:

- to gtéwne Zrdédio niwelowania doraznej przewagi przeciwnika i zdoby-
wania jej dla siebie;

- powoduje chwilowo znaczacg zmiane stosunku sit na korzysc¢ tego, kto je
uzyskuje;

- zawsze sprzyja zaskakujagcemu,

- miejscowe — jest najwiekszym sprzymierzencem sit prowadzacych dzia-
tania nieregularne.

42 Dziatania nieregularne w wydaniu partyzanckim wskazujg na to, ze techniczna
przewaga w broni i zaopatrzeniu materiatowym, jakq posiadajg walczqce z partyzan-
tami sity zbraojne, jest zupetnie bez znaczenia, jesli chodzi o wynik wojny. Por. V. Dedijer,
Sita narzedzia, [w:] Jesli nie nastanie pokdj, Warszawa 1971, s. 37.
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5. Nie nalezy zageszczaé rejondéw sitami prowadzgcymi dziatan nieregular-
nych, lecz zwiekszac obszar ich dziatania — stosownie do wzrostu liczby
stanu osobowego tych sit.

6. W wypadku zmniegjszania sie wielkosci stanéw osobowych sit prowadza-
cych dziatania nieregularne nie nalezy zmniejsza¢ dotychczasowego ob-
szaru ich dziatania, lecz koncentrowaé wysitek bojowy na waznigjszych
obiektach, inne za$ tylko obserwowac.

7. Wysitek bojowy trzeba koncentrowacé gtdéwnie na sile zywej przeciwnika,
a doraznie tylko na niektérych waznych srodkach walki lub obiektach.

8. Kiedy wojska regularne koncentrujg wysitek bojowy przeciw sitom dzia-
tan nieregularnych w okreslonym rejonie, nalezy uderza¢ w innym, aby
rozszerzac obszar dziatan, zmuszajac przeciwnika w ten sposdb do roz-
proszenia tego wysitku.

9. Gdy agresor zwieksza liczbe wojsk regularnych — nalezy zwiekszy¢ liczbe
akcji zbrojnych, a takze ich skutecznosc.

10. Wielko$¢ sit do prowadzenia dziatan nieregularnych nalezy optyma-
lizowaé, odnoszac je do liczby Zotnierzy wojsk regularnych przeciwni-
ka i przyjmujac za podstawe nastepujace wartosci kalkulacyjne stosunku
sit wojsk prowadzacych dziatania regularne do prowadzacych dziatania
nieregularne: od 20:1 (w wypadku wojsk regularnych rozmieszczonych
w obiektach i rejonach) do 32:1 (w sytuacji przemieszczania sie wojsk re-
gularnych) oraz przekraczajacy wielko$é 40:1 w dzungli i wysokich go-
rach, a 50:1 i wiecej — w dziataniach prowadzonych w aglomeracjach
miejskich.

1. Elementarna grupa bojowa do prowadzenia dziatan nieregularnych
w obronie wtasnego terytorium powinna sktadaé¢ sie przynajmniej
z dwoch (trzech) 3-osobowych4® elementéw (sekcji, podgrup) oraz do-
wddey - tj. -10 walczacych (zohierzy, bojownikéw). Wieksze grupy
i struktury bojowe do dziatan nieregularnych to wielokrotnos¢ ? lub 10
oraz dowddea (dowddztwo) nad nimi.

12. Rytm akcji dziatan nieregularnych to: rozeznanie okolicznodci, szyb-
ka koncentracja wysitku zbrojnego, zaskakujgce uderzenie ogniowe,

43 Niewtasciwe jest przyjmowanie za Anglikami, ze elementarna grupa bojowa do
dziatan specjalnych (ktére sa rodzajem dziatan nieregularnych) to cztery osoby; ,ob-
serwujgcy w cztery kierunki $wiata”. Wystarczy trzech obserwatoréw, poniewaz pole
widzenia cztowieka nie jest ograniczone do 90°, a znacznie wiecej niz 120°, dlatego wy-
starczy trzech (360:120 = 3). Wazne jest natomiast sprawne funkcjonowanie grupy, wiec
nalezy zorganizowac drugg zmiane, czyli kolejnych trzech plus dowddca nad obiema
grupami, co daje przynajmniej siedmiu.
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krétkotrwata akcja bojowa (dywersyjna lub inna), natychmiastowe, jak

najdalej idgce rozproszenie grupy biorgcej udzial w akcji, rozpoznanie

wynikow akgji.

W skali strategicznej moga one:

a) koncentrowad sie na obiektach wagi panstwowej o istotnym znacze-
niu politycznym, gospodarczym i militarnym, a takze wywierajacych
wptyw na srodowisko i bezpieczenistwo mieszkancow;,

b) eliminowaé osoby majace wptyw na polityczne i militarne funkcjo-
nowanie panstwa oraz paralizowaé (dezorganizowad) jego system
bezpieczenstwa;

c) wywolywaé zastraszenie ludnosci oraz powodowaé panike w skali
regionalnej lub panstwowej, aby tym samym sktoni¢ wtadze tego
panstwa do przedsiewzie¢ oczekiwanych przez podejmujacych sie
tego typu dziatan;

d) niszezyé zywotne dla spoteczenstwa centra lub wazne elementy sys-
teméw energetycznych i informatycznych oraz infrastruktury ko-
munikacyjnej, naukowej i obronnej, a takze powodowac zagrozenia
w innych sferach zycia spotecznego.

Wtadze panstwowe sg niekiedy w stanie dyskutowacé z potencjalnymi terro-
rystami lub faktycznymi ich przedstawicielami o stusznos$é racji podnoszonych
przez strony konfliktu, jednak kwestie sporne chciatyby rozwigzywac sitg na za-
sadach uznanych przez siebie, wykorzystujac ogromny potencjat sit bezpieczen-
stwa narodowego, w tym wojsk. Dazg do dziatan regularnych z wykorzystaniem
wajsk operacyjnych przeciw stabo uzbrojonej grupie protestujacych. Wtedy
wtadze podstepnie zaktadaja: przystgpcie do walki na dyktowanych wam za-
sadach, a przegracie — bo nie sta¢ was na sukces zbrojny, gdyz jestescie biedni.
Jesli nie przyjmiecie takiego rozwiqzania, to nie mamy o czym mowic, po pro-
stu zginiecie. I faktycznie jest tak, ze silniejsza strona konfliktu jedynie grozi, wy-
wiera naciski i jest nieustepliwa w kwestiach spornych. Czyli w politycznych
dziataniach regularnych zachowuje sie stosownie do posiadanej przewagi eko-
nomicznej i militarnej — nie biorgc pod uwage tego, ze rowniez w polityce moz-
na zastosowaé dziatania nieregularne (przez co silniejsi je bagatelizuja), nie tylko
w przenosni, lecz takze faktycznie. Tego m.in. konsekwencjg, jak tez wyrazem
krotkowzrocznosci i braku elastycznosci politycznej, jest terroryzm.

Gdyby wszyscy bedacy w tarapatach — nie tylko politycznych - godzili sie
na kazde wymuszenie (,propozycje”) silniejszego, to jest prawdopodobne, ze
juz od zarania dziejéw nie bytoby wojen (w uktadzie stabszy-silniejszy), ponie-
waz bogaty i dobrze uzbrojony zawtadnatby ludzkoscig niepodzielnie, wrecz
bez walki - i tylko z tytutu posiadania wiekszych débr oraz mozliwosci prowa-
dzenia wojny na jego zasadach. Tymczasem odkryto, ze rozwigzywanie kwestii
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spornych na podstawie efektywnosci gospodarczej i posiadania moze by¢
zignorowane, gdyz istniejg sposoby na zmiane stanowiska bogatego, dysponuja-
cego przewagg militarng. Tym sposobem sg dziatania nieregularne umozliwia-
jace osigganie celow walki w imie polityki, w konfrontacji z silniejszym.

Z charakteru dziatan nieregularnych wynika to, ze w skali strategicznej moz-
naje prowadzic¢ z sukcesem przy posiadaniu wsparcia przynajmniej czesci miej-
scowej ludnosci w postaci dziatan partyzanckich. W innych wypadkach takie
wsparcie konieczne jest ze strony zewnetrznej. Dlatego dziatania nieregularne
nie mogg by¢ czynami samoistnymi i niezaleznymi od czegokolwiek lub odosob-
nionymi dziataniami bez bazy politycznej.

Moga one przyja¢ forme masowych badz ograniczonych dziatan party-
zanckich w obronie terytorium, na ktéorym przeciwnik usituje zapanowac
dziataniem regularnych wojsk operacyjnych. Kiedy jedna ze stron konfliktu
podejmuje dziatania precyzyjne w ramach dziatan regularnych, nabiera zna-
czenia nieregularna forma dziatan precyzyjnych - terroryzm. Wtedy jest on
wykorzystywany nie tylko przez silniejsza strone (na co z reguly jest milczace
przyzwolenie, w my$l zasady ,silny moze”), lecz takze przez stabsza (co ogrom-
nie bulwersuje spoteczno$é silniejszych). Skoro w dziataniach zaczepnych (in-
terwencyjnych lub ekspedycyjnych, agresywnych poza granica panstwa) wojsk
stosujgcych dziatania regularne do osiggania celéw wojny coraz czesciej rezy-
gnuje sie z masowych star¢ w walnych bitwach na rzecz selektywnych uderzen
precyzyjnych (dziatan precyzyjnych), to jest to wystarczajaca podstawa — a tak-
ze wskaznik — do zmiany przecietnych dziatan obronnych na dziatania nieregu-
larne precyzyjnego razenia.

2.2.4. Duch obrony spoteczenstwa

Pod pojeciem ducha obrony Polakéw mozna rozumiec te cze$é ducha narodo-
wego?4, ktéra obejmuje $wiadomosé nieustannego zagrozenia bytu narodowe-
go oraz wole spoteczenstwa do jego obrony. To wtasnie duch obrony sprawia,
ze spoteczenstwo $wiadomie angazuje sie w przygotowanie do obrony ojczyzny
i domu, a w sytuacji szczegdlnych zagrozen gotowe jest do poswiecenia swoich
zdrowia, dobytku, a nawet zycia w obronie Polski, w ratowaniu zycia wspot-
obywateli, mienia i Srodowiska.

44 C. von Clausewitz zalicza do gtéwnych poteg moralnych oprdcz talentu wodza
i cnoty wojskowej sit zbrojnych réwniez ducha narodowego wojska (entuzjazm, fana-
tyczny zapat, wiara, przekonania, [w:] O waojnie, dz. cyt., s.176.
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Duch obrony jest tg wartoscig moralna, ktéra motywuje i mobilizuje ludzi do
nadzwyczajnego wysitku w obronie panstwa, do znoszenia najwiekszych tru-
dow, upokorzen i wyrzeczen. Napoleon uwazat, ze sita moralna ma sie tak do
sity fizycznej, jak trzy do jednego. Te mysl marszatek J. Pitsudski — wielbiciel
Napoleona — ujmowat z kolei nastepujaco: ,zwyciestwo w % zalezy od sity i po-
stawy moralnej wojska i spoteczenstwa, a w % od przygotowania pod wzgledem
technicznym”.

Na range ducha obrony wskazywat takze gen. A. Beaufre, postulujac: ,przede
wszystkim jednak nalezy zachowac¢ ducha obrony, to znaczy obdarzony zywot-
ng sitg instynkt naszej cywilizacji, poniewaz historia skazuje na zagtade tylko te
ludy, ktére nie chcg sie broni¢. W tym tkwi najwieksze niebezpieczenstwo ma-
terialnego postepu cywilizacji i najczestsza przyczyna wypierania ludéw cy-
wilizowanych przez barbarzyncéw. Jesli nie chcemy dopusdci¢ do tego, aby
trzecie tysigclecie doprowadzito nas do czaséw nowych Merowingdéw, to mu-
simy umie¢ rozwija¢ cnoty dziatania i ofiarnosci w imie ideatu, ktérego szko-
g zawsze byty sity zbrojne. Ich meskie wychowanie powinno by¢ naturalnym
Srodkiem na burzuazyjng zniewiesciato$é, ktéra sie rozwija w warunkach
tatwego zycia.

Dlatego tez mimo rozwoju techniki i specjalizacji armia musi zachowac
w wysokim stopniu charakter »narodowy« , to znaczy musi zapusci¢ korzenie
gteboko w nardd i by¢ z nim $cisle zwigzana. Dlatego oprécz technikow i gladia-
toréw nalezy zachowaé dzieki formule stuzby milicyjnej (co jest mozliwe jedy-
nie w Obronie Terytorialnej - przyp. aut.) pojecie zotnierza-obywatela i dlatego
nalezy strzec silnych panistwowych instytucji wojskowych”45.

Upadek I Rzeczypospolitej to nic innego jak upadek ducha obrony, ktére-
go symbolem byty zawotania: ,zé6twiem siedzieé i tha nie wystawiaé”, jnie jeste-
$my po to, bysmy sie bili, ale zebysmy byli”, ,nikt nie zaatakuje panstwa, ktore
nie posiadajgc armii, nie moze by¢ grozne”¥6. To wtasnie z okresu anarchii po-
chodzi mysl, ze ,jedng z naszych wad jest lekkomys<lnoéé. Ludziom sie wydaje, ze
nic sie nie stanie, ze sg bezpieczni. A to nieprawda”4?.

W wypadku Polski ducha obrony ostabiajg tradycyjna juz lekkomyslnosé
i naiwnos¢ w poleganiu na skutecznosci, trwatosci i wiarygodnosci sojuszy. Ten
stan R. Traugutt okreslit nastepujaco: ,nardd nie przestaje wierzy¢ w interwen-
cje francuska, to jego nieszczesna stabosé”. Natomiast realizm polityczny miesci
sie w poleganiu przede wszystkim na wtasnych sitach, jak wtasnie wskazuje na

45 A, Beaufre, dz. cyt, s. 241.

46 Adolf Bocheriski, Aleksander Bochenski, Tendencje samobdjcze narodu polskiego,
Wroctaw 1995, s. 35.

47 Prof. teologii Stanistawa Grabska, [w:] ,Rzeczpospolita” ?-8.08.1999.
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to w rozwazaniach nad przyczynami upadku Polski H. von Moltke: ,biada temu
narodowi, ktérego byt ma zaleze¢ od uktadu, gwarancji, ktorego on w swej sile
nie posiada”.

Powszechne wychowanie i wyszkolenie wojskowe mtodziezy, a takze uje-
cie w strukturach powszechnej obrony terytorialnej potencjatu ludzkiego do
,obrony Ojczyzny i domu”, stanowi¢ bedg gtéwny i niezastepowalny $rodek for-
mowania i utrzymywania ducha obronnego spoteczenstwa polskiego.

2.2.5. Wojskowa organizacja i koordynacja przygotowan
oraz dziatan obrony narodowej na szczeblach terytorialnych

Liczacy sie potencjat obronny Polski — w sferze zaréwno militarnej, jak i nie-
militarnej (ochrony i ratowania ludnoéci, mienia i érodowiska w sytuacji szcze-
gélnych zagrozen) — moze byé skutecznie wyzyskany tylko i wytacznie wtedy,
gdy bedzie zorganizowany zawczasu w sprawny system obronny, w ktérym zo-
stang okreslone obowigzki i zadania obronne wszystkich obywateli, organéw
wtadzy, instytucji ratowniczych i porzadku publicznego, podmiotéw gospodar-
czych oraz stowarzyszen. Chodzi o koniecznos$¢ organizacyjnego ujecia zawarte-
go w Konstytucji obowiazku obrony Ojczyzny (art. 85), sprecyzowanego trescia
Ustawy o powszechnym obowigzku obronnym.

W catosci organizacji panstwowej Polski ,sity zbrojne sg organizacjg naro-
du do wajny, jego instytucjg obronng”48, ktéra dzigki systemowi wychowania
i szkolenia waojskowego mtodziezy i rezerwistéw, systemowi dowodzenia i dys-
cypliny wojskowsj, sieci jednostek infrastruktury wojskowej, a takze systemowi
mobilizacji wojskowej jest zdolna zorganizowacé przygotowanie panstwa i naro-
du do wojny. Ma to polegac na:

a) wykonywaniu przygotowan specjalnych (koncepcyjnych, materiatowych,

terenowych);

b) szerzeniu w masach idei obrony i zrozumienia spraw zwiazanych

z obrong;

c) wychowaniu i szkoleniu obywateli na dobrych, wytrwatych zotierzy”49.

W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, zaréwno w czasie pokoju, jak i okresie
kryzysu i wojny czy okupacji, sity zbrojne sg jedyng organizacjg panstwa zdol-
ng zapewnic¢ obrone militarng oraz chronié¢ i ratowaé ludzi, dobytek, érodowi-
sko, zapewnic¢ ochrone i sprawne funkcjonowanie w tych warunkach organéw

48 Wizja Sit Zbrojnych III RP w koncepcji Armii Krajowej. Oblicze duchowe Sit Zbroj-
nych Polski, KG AK 1943 s. .
49 Tamze, s. 4.
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wtadzy (rzadowej i samorzadowej), jak réwniez stuzb ratowniczych i porzadko-
wych. Wtasciwg formg organizacji wojskowej zdolnej przygotowac i realizowaé
militarne i niemilitarne funkcje obronne jest powszechna obrona terytorial-
na z jednostkami szkolno-mobilizacyjno-ratowniczymi znajdujacymi sie w sile
co najmniej pododdziatu w kazdym ziemskim powiecie (jak jest to w wypadku
Gwardii Narodowej Stanéw Zjednoczonych) i miastach grodzkich (dzielnicach
wielkich miast). Jedynie powszechna Obrona Terytorialna bedzie w stanie
stworzy¢ skuteczng obrone narodowsg na catej przestrzeni obronnej Polski, an-
gazujac wszelki potencjat oséb zdolnych do obrony militarnej w potaczeniu
z wysitkiem osdb, organéw wtadzy, podmiotéw gospodarczych i stowarzyszen
zaangazowanych w obronie niemilitarnej (cywilnej).

W organizacji panstwa polskiego Obrona Terytorialna jest wtasciwym i ko-
niecznym wojskowym organizatorem i wykonawcg celéw oraz zadan po-
wszechnej obrony narodowej w sferze militarnej i niemilitarnej, t3czac®© na
szczeblu terytorialnym wysitki®! osdb, organdéw wtadzy, podmiotéw gospodar-
czych, stuzb ratowniczych i porzadkowych oraz stowarzyszen w obronie Ojczy-
zny i domu. Powszechna Obrona Terytorialna pozwala réwnoczesnie osiggnac
poziom cywilizacji (kultury) bezpieczenstwa innych demokratycznych, su-
werennych panstw tacznie z wszystkimi panstwami NATO, a na podstawie jej
struktur organizuje sie i wigze na szczeblu terytorialnym wojskowe i cywilne
przygotowania oraz podejmuje wysitki na rzecz zapewnieniu trwatego bezpie-
czenstwa panstwa i poszczegdlnych obywateli.

2.2.6. Najnowszej generacji, dronowa, przenosna (lekka),
rakietowa bron przeciwpancerna, przeciwlotnicza
i przeciwpiechotna oraz przeciw dziataniom cybernetycznym

Wybér i przygotowanie witasciwej broni do obrony Polski jest strategicznie
waznym zadaniem warunkujgcym skuteczne wyzyskanie potencjatu ludzkie-
go, terytorialnego i nieregularnych dziatan bojowych oraz dostepnej najnowszej

50 Sztuka tworzenia powinna byé wiec w istocie sztukq tqezenia - teza J. Adam-
sa jednego z twércéw konstytucji USA, [w:] S. Filipowicz, O wtadzy grzechu i grzechach
wtadzy, Warszawa 1992, s. 221

5l Nalezy odrzuci¢ obawy o militaryzacje paristwa ,pokutujace” u wielu oséb pamietajg-
cych stan wojenny (1981) w czasach, gdy Polska byta panstwem totalitarnym, ktére ze swej
istoty tworzy i wykorzystuje wojsko dla utrzymania dyktatury. W panstwie demokratycz-
nym, w ktérym wojsko poddane jest demokratycznej i cywilnej kontroli, ma ono charakter
narodowy - stuzy spoteczenstwu w zapewnianiu trwatego bezpieczenstwa kazdej spoteczno-
$ci i kazdemu obywatelowi przed zagrozeniami zaréwno militarnymi, jak i niemilitarnymi.



2.2. JAKIMI SRODKAMI MOZE DYSPONOWAC STRATEGIA.. 75

technologii. Braki wtasciwej broni i odpowiedniej jej liczby byty gtownymi
przyczynami niepowodzen militarnych powstan - Kosciuszkowskiego, Listo-
padowego, Styczniowego i Warszawskiego, a takze Konfederacji Barskiej i nie-
ktérych Powstan Slaskich. Jakze znamienny jest apel znakomitego mysliciela,
naukoweca i twércy polskiego przemystu Stanistawa Staszica (1816): ,Waleczny
Narodzie! Przestrzegam, uzytkuj z czasu! Juz masz punkt na twojej wtasnej zie-
mi dozbrojenia sie i do zbioréw. Dziatajze caty, jak tylko mozesz i wtasciwymi,
i niewtadciwymi, i jawnymi i skrytymi sposoby. Starajcie sie wszyscy, by was
sie jak najwiecej uzbroito, by w najgorszym nawet wypadku, jezeli nie zupeinie
polityczne jestestwo, moglibyscie sobie przynajmniej z orezem w reku zapew-
nié¢ narodowosé, wtasny jezyk, narodowe prawa i urzedy (..). Tylko nikczemny
bedac uzbrojonym, powraca znowu w haniebng niewolg”?,

Sek w tym, ze wcigz jesteSmy nieuzbrajani jako spoteczenstwo, a ci, ktorzy
mogliby i powinni to czyni¢, zawsze znajdujg argumenty, aby tego nie czynicé. Ta
bezbronnos¢ jest zatem dojmujgca i niewielu strategdw panstwa jest chetnych
cokolwiek w tej kwestii robic.

Kleska wrzesniowa 1939 r. to tragiczny przyktad btedéw w wyborze i przygo-
towaniu broni do obrony Polski. Katastrofalny i decydujacy o przegranej okazat
sie brak broni przeciwpancernej. Naczelne dowddztwo Wehrmachtu zwiezle
ocenito zrddta swego sukcesu, a zarazem kleski Polakéw: ,bron pancerna i lot-
nictwo to klucz naszego sukcesu. Gdyby Polacy mieli bron przeciwpancerna,
zwycieski pochdd bytby niemozliwy”53, W rezultacie mozliwosci obronne pol-
skiej piechoty przedstawiaty sie podobnie jak obrona oddziatéw Armii ,Kra-
kow” pod Pszczyna, gdzie nacierata niemiecka 5. DP: ,okoto 10.000 wytonito
sie z mgty po obu stronach szosy Eaka. Szczelowicz — kilkadziesigt czotgdw. Szty
one w masie wasko i gteboko ugrupowanej i po prostu przejechaty sie przez
cienka linie polskiej piechoty”4. Braki broni przeciwpancernej w 1939 r. nie
wynikaty z braku pieniedzy czy mozliwosci produkeji skutecznej broni prze-
ciwpancernej i przeciwlotniczej. Zabrakto natomiast strategicznej wizji realnej
obrony panstwa w kontekscie uwarunkowan geopolitycznych Polski. Zapo-
mniano wrecz o ostonie strategicznej na te okoliczno$é i tym samym zignorowa-
no przygotowania terytorialnych formacji zbrojnych do dziatan nieregularnych
w powszechnym wymiarze na potrzeby obrony narodowej.

Dzisiaj jest podobnie, tyle Ze potrzeba nie tylko broni przeciwpancer-
nej i przeciwlotniczej, lecz takze nowych generacji broni przeciwpiechotnej
i do walki w cyberprzestrzeni oraz ksztatcenia i organizacji na rzecz dziatan

52 S. Staszic, Pisma filozoficzne i spoteczne, t. 2, Warszawa 1954, s. 300.
53 F. Halder, Dziennik wojenny, t.1, Warszawa 1971, s. 126.
54 Polskie Sity Zbrojne w II wajnie swiatowej, Londyn 1951, 5. 235.
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przeciwhybrydowych oraz nieregularnych w masowej skali. Artyleria zas$ tez
potrzebuje odpowiedniej liczby nowoczesnych srodkéw dalekiego zasiegu (nie
jedynie jednostkowych systeméw o charakterze demonstracyjnym).

W II RP pienigdze wydano na bezuzyteczne dla bezposredniej obrony Pol-
ski ofensywne gadzety militarne — oceaniczne okrety podwodne (5), niszczycie-
le (4), bombowece Eo§ (40), za ktére mozna byto zwielokrotnié (okoto 3-krotnie)
liczbe nowoczesnych armat przeciwpancernych i przeciwlotniczych, ktérych
kazda liczbe moégt wyprodukowaé (z takim trudem zbudowany) Centralny
Okreg Przemystowy. Dlatego wzdtuz blisko 2 tys. km linii frontu nie mozna
byto stworzy¢ takiej obrony, jaka relacjonuje oficer niemieckiej 1. DP z natarcia
na Piotrkéw (5.09.1939 r.): ,nasze czotgi natrafity po raz pierwszy na zorganizo-
wang i skuteczng obrone przeciwpancerna. Za gestymi polami minowymi stoja
zrecznie zamaskowane w kartofliskach polskie armaty przeciwpancerne. Na-
tarcie zostato zatrzymane. Jechaé po prostu dalej przez pola minowe na armaty
przeciwpancerne bytoby bezmyslnym szaleristwem”55,

Rodzi sie pytanie, czy z tamtego doswiadczenia wyciggnieto wnioski dotyczg-
ce wspotczesnej organizacji obrony Polski.

Warto wiec przypomnie¢ raz jeszcze przestroge J. Pstrokonskiego: 0 ile kle-
ske 1939 roku mozna by okresli¢ jako tragiczne niepowodzenie, to niewykorzy-
stanie nauk tej kleski bytoby zbrodnig”s6, i odniesé jg do wspdtezesnosei — kiedy
wszelkie znamiona tej zbrodni sg juz niemal faktem — oraz przetworzy¢ ptynace
z tego wnioski o priorytecie koniecznosci masowego wyposazenia sit zbrojnych
w lekks, przenosng bron przeciwpancerng, przeciwlotniczg, przeciwpiechot-
ng i drony, co pozwolitaby masowo niszczy¢ pojazdy pancerne i nisko lecace sa-
moloty, ktére wtargnetyby — nawet w wielkiej liczbie — na terytorium Polski;
tak jak pod koniec II wojny swiatowej czynita i we wspdtczesnych konfliktach
zbrojnych czyni piechota, nawet z formacji partyzanckich5”.

Zapoczatkowany w koncu II wojny swiatowej rozwdj lekkich i przenosnych
rakietowych pociskéw przeciwpancernych (USA - bazooka, Niemcy — pancer-
faust) przyniést w minionym pétwieczu zasadniczy przetom w walce z kréla-
mi uderzeniowymi II wojny swiatowej — czotgami i samolotami. Zastosowanie
w pociskach rakietowych przeciwpancernych, przeciwlotniczych i przeciw-
okretowych mikroprocesorow oraz optoelektroniki umozliwito skonstru-
owanie lekkich pociskéw rakietowych o niezwyktej skutecznosci trafienia do
niszczenia pojazdow pancernych, samolotéw i Smigtowcdw oraz okretéw — ce-
léw kilkaset-, a nawet tysigckrotnie drozszych od tych rakiet. Przy czym sg one

55 J. Wroblewski, Armia ,Prusy” 1939 ., Warszawa 1986, s. 118.
56 J. Pstrokonski, Podstawy bezpieczeristwa Polski, Jerozolima 1944, s. 9.
5% Por. Afganistan, Czeczenia, Bliski Wschéd (Syria).
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proste w obstudze i tanie w przechowywaniu oraz eksploatacji, co umozliwia
radykalne zmniejszenie czasu szkolenia zatdg oraz utrzymywania ich w spraw-
nosci (rezerwisci).

Generacja lekkigj broni rakietowej z powodzeniem zdata egzamin na polach
walki, od rozstrzelania przez piechote egipsks izraelskich brygad pancernych
(1973 r.) do wyeliminowania podczas wojny w Afganistanie lotnictwa radziec-
kiego przez pociski Stinger (dostarczono partyzantom 1000 sztuk, wystrzelono
ok. 300 rakiet, strgcono ok. 60 samolotéw i $migtowcdéw) i zniszezenia ro-
syjskiego zgrupowania pancernego (okoto 300 pojazdéw) w sylwestra 1994 r.
w Groznym.

Juz dziesie¢ lat temu w stynnej brytyjsko-amerykanskiej International Mi-
litary and Defense Encyclopedia znalazt sie zapis: ,najwaznigjsze w XX w.
rodzaje sprzetu: czotg i samolot bedg miaty - jako nosiciele systemoéw uzbroje-
nia — znaczenie jedynie symboliczne. Zostang zastapione przez rakiety kiero-
wane i niekierowane”.

Polska obecnie ma wielki potencjat badawczo-produkecyjny lekkiej bro-
ni rakietowej — produkujemy przenosne rakiety przeciwlotnicze i nic nie stoi
na przeszkodzie (oprécz decyzji strategicznej), by uzbroié powszechnie woj-
ska w te bron skuteczna, prosta w obstudze i tania (wzgledem niszczonych ce-
16w pancernych i powietrznych). Zachodzace obecnie pod wptywem wtasnych
i obcych naciskéw lobbystycznych zakupy (czy tzw. darowizny) wielkich okre-
téw czy samolotéw ze sktadéw magazynowych (F-18), bedacych w warunkach
obrony Polski gadzetami, jest niczym innym jak (po do$wiadczeniach 1939 r)
wydawaniem pieniedzy - ale czy celowo? Pewng nadzieje rodzi koncepcja wy-
posazenia sit powietrznych w F-35, ale one mogg dziatac¢ skutecznie w ramach
sojuszu, czyli w uzaleznieniu od strategicznej decyzji poza granicami Polski. Za-
tem ,stara $piewka” — dziatania operacyjne wykonywane przez Polakdéw, ale
decyzja strategiczna — poza Polska. I to ma by¢ suwerennos$é? Czy wtasnie o to
chodzi naszym strategom? Czy to jest strategia, czy tez jej wyprzedaz i tym
samym uchylenie sie od niej?

Wspdtcezesna i perspektywiczna generacja lekkiej, przenosnej rakietowej bro-
ni przeciwpancernej, przeciwlotniczej, przeciwpiechotnej i przeciwokretowej
stanowi niewyobrazalny przetom i skok techniczny w mozliwosciach bojowych
zotnierzy bronigcych swego terytorium, co umozliwia powszechnej obronie te-
rytorialnej masowe uzycie tej broni dla zniszczenia zgrupowan pancerno-zme-
chanizowanych, Smigtowcéw i innych nisko latajacych statkow powietrznych.



78 2. STRATEGIA OBRONY TERYTORIALNEJ

2.3. Warunki, determinanty strategii obrony terytorialnej

Przygotowanie i wyzyskanie w obronie Polski wybranych srodkéw strategii
obrony terytorialnej odbywa sie w okreslonych warunkach geostrategicznych,
ktdre determinujg znaczenie, zakres, skale i organizacje ich ujecia strukturalne-
go i funkcjonalnego w systemie obrony terytorialnej. Oto one, w kolegjnosci ich
trwatosci (niezmiennosci) oraz waznosci:
— potozenie geopolityczne Polski w migjscu kluczowym dla bezpieczenstwa
Europy — miedzy dwoma poteznymi sgsiadami;
- doswiadczenia historyczne i tradycje obronne Polski;
- zagrozenia bezpieczenstwa narodowego;
— charakter wspodtczesnego zagrozenia militarnego;
- charakter wspotczesnej obrony militarnej panstwa;
— sojusznicze wymogi strategiczne obrony wspolnej NATO w obronie naro-
dowej Polski;
- zagrozenie niemilitarne i wewnetrzne bezpieczenstwa narodowego;,
— wspotczesne misje sit zbrojnych panstw demokratycznych.

2.3.1. Potozenie geopolityczne Polski®8
w miejscu kluczowym dla bezpieczenstwa Europy -
miedzy dwoma poteznymi sasiadami

Migjsce Polski na kontynencie europegjskim — w przewezeniu battycko-karpac-
kim, stanowigcym najwazniejszy rownoleznikowy szlak ladowy miedzy Europg
Zachodnig a Wschodnig, a szerzej miedzy Europg a Azjg — jest gtéwnym i decy-
dujacym wyznacznikiem bezpieczenstwa narodowego Polski®®.

Zeby zrozumieé stojace przed Polska wyzwania w tworzeniu bezpieczen-
stwa narodowego, a zarazem zrozumiec¢ zZrdodta agresji na Polske w przeszto-
$ci, nalezy uznaé wyjatkowos¢ i kluczowe znaczenie naszego terytorium
dla panowania nad Europg i swiatem. Wedtug prof. R. Kuzniara wyjatko-
wosc¢ pozycji geostrategicznej Polski jest powszechnie postrzegana. Jako je-
den z pierwszych zauwazyt to Mackinder, ktéry w swej geopolitycznej wizji
stosunkéw miedzynarodowych ogtoszonej na poczatku tego stulecia uznat

58 Gtéwnym powodem, dla ktérego Polska jest obiektywnie xrmuszana do prowadze-
nia strategicznej polityki zagranicznej, jest jej potozenie geopolityczne. To ono okresla
stojqce przed nami wyzwania i zadania, [w:] R. Kuzniar (red.), Miedzy politykq a strate-
giq, Warszawa 1994, s.181.

59 Por.: Napoleon: polityke wszystkich mocarstw okresla ich potozenie geograficzne.
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Europe Srodkows za obszar o kluczowym znaczeniu dla panowania nad
Swiatem. Historia XX w. — dwie wojny swiatowe, zimna waojna, zatama-
nie sie podziatu Europy - w znacznym stopniu potwierdzita te koncepcje.
Rowniez dzisiaj, w okresie ksztattowania sie nowego porzadku europejskie-
go, miejsce Polski i jej sytuacja wewnetrzna i miedzynarodowa majg na ten
proces wptyw. Z tych samych powoddéw trudne pozostajg geostrategicz-
ne uwarunkowania naszych intereséw bezpieczenstwa i rozwojué®. Z ko-
lei prof. Z. Brzezinnski w okresie konfrontacji geostrategicznej USA-ZSRR
zaliczat Polske do kilku kluczowych krajow, ktore staty sie krajami osiowy-
mi geopolitycznie — sg one zaréwno wazne geostrategicznie, jak i w pewnym
sensie ,do pochwycenia”®l

Druga gtéwng cechg geostrategiczng jest potozenie Polski miedzy dwoma
mocarstwami, Niemcami a Rosjg. Obydwa mocarstwa dysponujg okoto dwu-
dziestokrotna przewaga potencjatu militarnego (ofensywnego, uderzeniowe-
g0)6% i szeéciokrotng przewaga ludnosciows,

Zachodni sgsiad jest Swiatowg potegg i awangarda ekonomiczng, w stosun-
ku do ktérego Polska ma, wedtug ocen Banku Swiatowego, wieloletnie opdz-
nienie. Naturalne sg dazenia obydwu mocarstw do ekspansji kosztem sgsiadow;,
a wiekszo$¢ obecnego terytorium Polski znajdowata sie przez wiele wiekdéw pod
panowaniem tych panstw. Istotnym czynnikiem jest silnie propanstwowa po-
stawa ich obu spoteczenstw.

Potozenie geostrategiczne Polski ma na tworzenie bezpieczenistwa narodo-
wego fundamentalny wptyw, ktéry mozna ujg¢ w siedmiu tezach:

1. Polska znajduje sie i bedzie sie znajdowac pod nieustanng presjg i ekspan-
sja ze strony wielkich sgsiadéw we wszystkich dziedzinach zycia spotecz-
nego i funkcjonowania panstwowego.

R. Najwieksze zagrozenie dla Polski, tak jak to byto w przesztosci, moze stano-
wi¢ potaczenie wysitkéw obydwu mocarstw w ostabianiu badz likwidacji
polskiej panstwowosci.

3. Sformutowana wiek temu przez R. Dmowskiego teza, ze miedzy Niemcami
a Rosjg ,migjsca na mate, stabe panstewko nie ma”, oznacza geostrategiczna
koniecznos$¢ budowy silnego panstwa zdolnego oprzec sie przewadze wiel-
kich sgsiaddéw.

4. Fundamentem bezpieczenstwa narodowego musi by¢ sita obronna w for-
mie obronnego systemu wojskowego (najogdlniej — wojska operacyjne i po-
wszechna Obrona Terytorialna) zdolnego skutecznie odstraszaé militarnie

60 R. Kuzniar, dz. cyt,, s. 18L
6l 7. Brzezinski, dz. cyt., s. 264.
62 A.Targowski, S. Dronicz (red.), Wizja Polski, Warszawa 2000, s. 189.
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przez demonstracje niepokonalno$ci®s. Sg to srodki obrony wtasciwe i ko-
nieczne do skutecznego przeciwstawienia sie wielokrotnie przewazajgce-
mu agresorowi®4,

5. Cztonkostwo Polski i Niemiec w NATO czyni nas sojusznikami przynaj-
mniej na okres istnienia NATO.

6. Wsparcie przez Polske zachowania i umocnienia suwerennosci panstwowej
Ukrainy, ktére uniemozliwi odtworzenie zdolnosci imperialnych Rosji®5, jest
strategicznie waznym dziataniem dla bezpieczenstwa Polski i catej Europy.

?. Pozyskanie zaréwno rzadu, jak i spoteczenstwa®® USA - jedynego super-
mocarstwa - jako strategicznego sojusznika i partnera stanowi wielkg szan-
se dla Polski w tworzeniu trwatych podstaw bezpieczenstwa narodowego.

Potozenie geopolityczne wymusza koniecznosé stworzenia sity obronnej czy-

nigcej Polske — obszar i panstwo — nie do pokonania. Wobec wielokrotnej prze-
wagi potencjaléw ekonomicznych i militarnych (ofensywnych) niektérych jej
sgsiadéw jedynag i realng sitg militarng obrony panstwa jest powszechna Obrona
Terytorialna (jako komponent terytorialny sit zbrojnych) — czyli $rodki obrony,
ktérych nie moze stworzy¢ i wykorzysta¢ komponent operacyjny sit zbrojnych.

2.3.2. Doswiadczenia historyczne i tradycje obronne Polski
Historia Polski i uksztattowane w jej procesie tradycje®” narodowe sg drugim,

obok uwarunkowan geograficznych, statym i fundamentalnym wyznacznikiem
determinant bezpieczeristwa narodowego®8. Ich kapitalne znaczenie polega na

63 Wojenna doktryna radzi. polegad raczej na swojej gotowosci obrony, nie skupiad
sie na przewidywaniu jego ataku, tylko uczynic siebie niezwyciezonym, Sun Tzu, Sztuka
waojny, Warszawa 1994, s. 93.

64 Por. Zakres srodkéw obrony, Ksiega VI, rozdziat VI, C. von Clausewitz, dz. cyt,
s.443-450.

65 Por. prof. Z. Brzeziniski: bez Ukrainy Rosja przestaje byé imperium i na odwrét —
podporzqgdkowawszy sobie Ukraine, automatycznie staje sie imperium, cyt. za: R. Kuz-
niar, dz. cyt,, s.146.

66 H. Kissinger: Polska zastuzyta sobie u nas na wielkq wdziecznosé, [w:] Polska po-
winna bronié wtasnych intereséw, ,Rzeczpospolita” 14.05.2004 .

67 Tradycja — zasady postepowania, obyczaje, poglady, wiadomosci przechodzace z po-
kolenia na pokolenie; przekazywanie tych zasad, obyczajow nastepnym pokoleniom,
Stownik jezyka polskiego, Warszawa 198, s. 519.

68 Por. prof. Z. Brzeziniski: istniejg pewne powszechnie uznane i gteboko ugruntowane
fundamentalne punkty state w okreslaniu amerykanskiej racji stanu. Mysle, ze znowu
Jjest to funkejq tych dwdch elementdw, ktére nieustannie podkreslam: historii i geografii,
[w:] Mysl i dziatanie w polityce miedzynarodowej, ,Aneks”, 1988 nr 50, s. 49-5%.
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tym, ze historia i tradycje narodowe to wiedza o charakterze oraz sile i stabosci
podmiotu bezpieczenstwa narodowego, czyli narodu polskiego, w tym obecne-
go spoteczenstwa.

Poznanie historii i tradycji narodowych to spetnienie jednej ze starozytnych
chinskich dyrektyw strategicznych: ,poznaj dobrze wroga i poznaj dobrze sie-
bie, a w stu bitwach nie doznasz kleski”®2. CK. Norwid w swoim przestaniu ra-
dzi: ,historia nie tylko jest wiadomosciag, ale i sitg nawet”?. Z ogromu wiedzy
historycznej szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego ma synte-
za zrodet potegi Polski oraz przyczyn upadku I RP a takze kleski wrzesniowej
1939

Skuteczna obrona mtodego panstwa chrzescijanskiego na przetomie pierw-
szego i drugiego tysigclecia stworzyta dogodne warunki do nadzwyczajnego roz-
waoju gospodarki, kultury i nauki, co w XV i XVIw. doprowadzito do stworzenia
mu wizerunku jednego z ,najbardziej kulturalnych narodéw swiata”?. Podsta-
wa trwatosci i sukceséw w tworzeniu silnego i bogatego panstwa byto to, ze ,ar-
mia i obrona kraju staty sie tez przedmiotem szczegdlnych staran éweczesnych
kierownikéw paristwa polskiego”??. Szczytowym osiggnieciem w tworzeniu
bezpieczenstwa narodowego byty reformy wojskowe i ufortyfikowanie Polski
dokonane przez Kazimierza Wielkiego, ktorego tak trafnie charakteryzuje P. Ja-
sienica: ;,monarcha cieszacy sie stawg meza usposobionego wybitnie pokojowo,
miat niemal talent wojskowy, a w dziedzinie organizacji sity zbrojnej — prawdzi-
wy geniusz”’?3. Powszechny obowigzek obrony Ojczyzny zwany potocznie po-
spolitym ruszeniem - dzieto Piastéw — zapewnit ,trzysta lat bezpieczenstwa
(0d 1333 r. do potopu szwedzkiego), co byto sukcesem strategii polskiej, niemal
wyjagtkowym w Europie”?4,

Powszechny obowigzek obronny w sferze strukturalnej wyrazat sie w jed-
nolitej organizacji wojska w postaci systemu choragiewnego. Jednostks organi-
zacyjnag pospolitego ruszenia byta choragiew, przy czym wyrdzniano wdéwczas
choragwie ziemskie, zwane tez krdlewskimi, i choraggwie rodowe, ktore naleza-
toby nazwa¢ moznowtadczymi?®. Organizacja chorggwiana stanowita ruchomy;,

69 Sun Tzu, Sztuka waojny, Warszawa 1994, s. 43.

70 CK. Norwid, ,Gorzki to chleb jest polskosé” — wybdr mysli politycznych i spotecz-
nych, Krakow 1984, s. 155.

" Opinia o Polsce Erazma z Rotterdamu (1467-15386), cyt. za: J. Tazbir, Spotkania
z historiq, Warszawa 1979, s. 64.

72 7. Kaczmarczyk, S. Weyman, Reformy waojskowe i organizacja sity zbrojnej za
Kazimierza Wielkiego, Warszawa 1958, s. 3L

73 P Jasienica, Mysli o dawnej Polsce, Warszawa 1990, s. 171.

74 PA. Szudek, W stuzbie Marsa, Warszawa 1996, s. 114.

% 7Z.Kaczmarczyk, S. Weyman, Reformy.., dz. cyt.,, s. 37-38.
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mobilny komponent wojska (dzisiejsze wojska operacyjne), a obrona zamkéw,
miast i wsi przez zatogi, mieszczan i chtopéw tworzyta obrone miejscows (dzi-
siejsza Obrone Terytorialna). Liczba zespotéw obronnych wzniesionych za cza-
séw panowania Kazimierza Wielkiego wyniosta 7?7 obiektow. Tak znakomita
organizacja obronna zapewnita bezpieczenstwo rozwaoju Polski do czotowej po-
tegi europejskiej. W aspekcie militarnym pozwolita w licznych wojnach, tacznie
z bitwg pod Grunwaldem w 1410 r, rozbié potege krzyzacks oraz skutecznie za-
hamowad agresywne zapedy rosngcej potegi moskiewskie;.

Upadek potegi Polski, ktéry potocznie utozsamiany jest z zapoczgtkowa-
nym w 1772 r. rozbiorem przez Rosjg, Prusy i Austrie, rozpoczat sie faktycznie
juz na poczatku XVI w. — czego zapowiedz uwiecznili Andrzej Frycz Modrzew-
ski (1503-15%2) w dziele O poprawie Rzeczypospolitej (1551) oraz Piotr Skarga
(1536-1612) w Kazaniach sejmowych (ok. 159%). Poprzedzajace pierwszy rozbidr
dwa wieki to w zgodnej ocenie polskich i obcych historykow stopniowa anar-
chizacja panstwa, ostabienie wtadzy kréla, odwrdcenie sie szlachty od panstwa
i prywata”, zanik ,karnosci i dyscypliny, bez ktérej zaden rzad utrzymad sie nie
moze”??. Stan paristwa okreslany mianem ,Polska nierzgdem stoi” w potgcze-
niu z upadkiem gospodarczym i zniewoleniem chtopstwa szczegdlnie tragicznie
skutkowat upadkiem polskiej wojskowosci, ktory to stan okreslit C. von Clause-
witz w dziele O wojnie mianem ,bezbronnego stepu (..) droga publiczna, po kt6-
rej stale grasowaty obce wojska”?8.

Feldmarszatek H. von Moltke tak oceniat upadek wojskowy: ,Rzeczpospoli-
ta nie utrzymywata postéw przy zagranicznych dworach, kraj nie miat twierdz,
byt bez marynarki, pozbawiony drdg i zapaséw broni, bez skarbdow, a nawet bez
pewnych przychoddéw panstwowych. Armia byta mata i zaniedbana, bez dyscy-
pliny i czesto bez zotdu, tak ze wojska zmuszone byty konfederowac sie i rozkta-
dac obozem przez zebraniami sejmowymi, aby swoim prawnym wymaganiom
tak nieprawng nadaé wage. (..) Précz tego, ta zwykle tak bitna i waleczna polska
szlachta, wskutek zbytku, rozkoszy, a w czesci z winy samego rzgdu, zniewie-
$ciata i stracita pierwotng site”??. Wtasciwie bezbronna Polska prowokowata
staboscig i nierzadem sgsiadéw do agresji na nig. Stad tez XVI, XVII i XVIII w.
to bezustanne wojny, wykrwawiajace Polakdw, pustoszgce miasta i wsie oraz
niweczace szanse rozwoju.

%6 P. Skarga: pierwsza choroba - niezyczliwosé ludzka ku Rzeczypospolitej i chciwosd
domowego takomstwa, [w:] Kazania sejmowe, Warszawa 1995, s. 44.

77 Tamze, s. 28.

8 C.von Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 450.

79 H. von Moltke, O Polsce, Warszawa 1996, s. 48-49.
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Bracia Bochenscy, okreslajac zréodto trwania Polski mimo stabosci, przyj-
mowali, ze ,Polska istnigje dzigki geniuszowi swych wodzéw”80. Talent i pa-
triotyzm takich wodzdéw;, jak J. Tarnowski, S. Batory, J. Zamojski, S. Zétkiewski,
J.K. Chodkiewicz, S. Koniecpolski, S. Czarniecki i J. Sobieski, ktérym, jak pi-
sze gen. prof Kukiel, ,naréd Polski (.) nie dawat swym wielkim wodzom
sity potrzebnej do zwyciezania wroga”8 - byty Zrédtem przetrwania Polski
w XVT11iXVII w. mimo anarchii i stabosci.

Gen. T. Kosciuszko podkreslat na te okolicznosé, ze ,stabos$é, brak statosci,
zwatpienie o sobie samych — oto uwazam za najsrozszego nieprzyjaciela, za naj-
okropniejszg dla Polski kleske”8?.

Drzieki powstanicom i wspierajacej ich ludnosci zyjemy dzi§ w wolnej, su-
werennej i demokratycznej Polsce. Oprocz pamietania o powstancach i sza-
nowania ich winniémy wykorzysta¢ doswiadczenia powstan i wnioski z nich
ptynace w tworzeniu bezpieczenistwa Polski w XXI w. Najwyzszy czas dopro-
wadzi¢ do powszechnego zrozumienia, czym byty i dlaczego wybuchty po-
wstania narodowe oraz dlaczego nie wszystkie zakonczyty sie bezposrednim,
wojskowym zwyciestwem, a takze w czym tkwi wspdtczesna potega powstan
ludowych ijak to nalezy wykorzystac¢ do organizowania sity obronnej Polski.

Nowoczesna strategia wojskowa8® przyjmuje powstania narodowe (ludo-
we) za jeden ze srodkéw obrony (panstwa, narodu), ,mogacych (.) uchodzié za
filary jego (obrony - przyp. aut.) budowy, przy czym jawi sie ono jako odreb-
ny srodek obrony wyrastajacy na istotnie nowsg potege”84. Clausewitz w kwe-
stii powstania ludowego przyjmowal, ze ,zadne panstwo nie powinno sadzic,
ze los jego, a mianowicie caty jego byt zawist od jednej bitwy, chociazby najbar-
dziej rozstrzygajacej (..). Na $§mieré zawsze jeszcze bedzie czas, a jak naturalnym
popedem tongcego jest chwytaé sie choéby stomki, tak tez w naturalnym po-
rzadku Swiata moralnego lezy, ze nardd probuje ostatecznego srodka ratunku,
widzac sie rzuconym na skraju przepasci (..) niezaleznie od tego, jak bardzo mate
i stabe jest dane panstwo w stosunku do swego wroga, nie powinno ono skapic¢
sobie tego ostatecznego wysitku pod grozbg stwierdzenia, ze nie ma juz w nim

80 Adolf i Aleksander Bochenscy, Tendencje samobdjcze narodu polskiego, (wyd. I
1924), Wroctaw 1995 s.19.

8l Tamze,s.1%?.

82 Tadeusza Kosciuszki wskazania obywatelskie, Warszawa 1992, s. 1.

83 Najogdlniej — w przeciwienstwie do funkcjonujacej do przetomu strategicznego
XVIII/XIX w. strategii tradycyjnej — bitwy walnej, generalnej w strategii nowoczesnej sg
tysiace walk (S. Mossor), bo w wojnie, zwtaszcza w obronie panistwa czy powstaniu, bie-
rze udziat caty nardd, a zaangazowane sg wszystkie zasoby materialne panstwa.

84 C.von Clausewitz, dz. cyt., s. 443-445.
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duszy”85. Dlatego w Swietle nowoczesnej strategii powstania w Polsce nie byty
samobdjczymi, krwawymi szalenstwami (jak to nierozumiejacy strategii obrony
panstwa gtosza), lecz racjonalna, strategiczna koniecznoscia walki o odzyskanie
wolnosci i suwerennosci utraconej w wyniku bezbronnosci, bedacej z kolei po-
chodng anarchii (I RP) bad# analfabetyzmu strategicznego (na co wskazuje kle-
ska 1939 r, gdy nie zastosowano wnioskow ptyngcych z doswiadczenia powstan
narodowych). Powstania te rozbudzalty §wiadomosé narodows, byty latarnia-
mi w mrokach zaboréw i okupacji, mobilizowaty kolejne pokolenia Polakéw do
walki o wolnogé8e.

Natomiast te zakoniczone zwyciestwem: przeciwko Szwedom (1655-1660),
Powstania Slaskie (1919-1921) i Powstanie Wielkopolskie (1919), podobnie jak
zwycieskie powstanie Amerykanéw (wojna o niepodleglosé 1775-1782), za-
wdzieczaty ten sukces odpowiedniemu przygotowaniu kadry dowddczej,
masy zoinierskiej oraz dostatecznej liczby broni. Znamienna jest, cytowana
m.in. przez J. Pitsudskiego, konkluzja szwajcarskiego majora sztabu generalne-
go Erlacha, obserwatora wojska polskiego w 1863 r.: ,powstanie nie byto przygo-
towane (..), dla Szwajcarii ptynie stad nauka, ze im wojna ludowa lepiej i dtuzej
jest przygotowana, tym pomy$lniejsza bywa w skutkach”8?,

Warunkiem koniecznym skutecznosci powstania narodowego — jako strate-
gicznego srodka odstraszania i obrony panstwa — jest zawczasu przygotowana
powszechna Obrona Terytorialna, w ktérej milicyjna formuta funkcjonowania
stanow osobowych jest podstawg - czego dowiodto m.in. zwyciestwo rewolucji
amerykanskiej oparte na milicji®8 i co postuluje prof. Z. Brzeziriski w swej stra-
tegicznej koncepcji obrony Polski8®, a co przywddcy II RP zrozumieli dopiero po
klesce 1939 r. i wtedy zaczeli tworzyé Armie Krajowg90.

85 Tamze, s. 6R0.

86 Por. Prymas S. Wyszynski: Powstanie przegrane? To samo mozna powiedzied o rol-
niku wracajgcym z roli, w ktérg wtasnie wsiat ztote ziarna, ,Nasza Polska”, 17.08.2004.

87 J. Pitsudski, Rok 1863, Warszawa 1989, s. 28.

88 Stad zapis w Konstytucji USA: dobrze zorganizowana milicja (wspdtczesnie Obro-
na Terytorialna - przyp. aut.) jest niezbedna dla bezpieczeristwa wolnego paristwa.

89 Niewielka, ale nowoczesnie wyposazona i nowoczesnie wyszkolona armia zawo-
dowa i oparta na powszechnym obowiqzku stuzby wojskowej armia terytorialna, czyli
armia krajowa, ktora nie tylko bronic¢ bedzie swego rejonu czy swego miasta przed zaje-
ciem go przez nieprzyjaciela, ale bedzie mu zadawac ciosy, nekac go i wyrzadzac straty
w wypadku okupacji, [w:] J. Nowak-Jezioranski, Polska wezoraj, dzis i jutro, Warszawa
1999, 5. R46-24%.

90 Mimo nadzwyczajnego wysitku organizacyjnego w warunkach okupacji AK nie
mogta przezwyciezy¢ trudnosci braku broni. Latem 1944 na blisko 400 tys. zaprzysiezo-
nych zotnierzy miata tylko 66 tys. sztuk broni.
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W strategii obronnej zawieranie sojuszy i pozyskiwanie gwarancji czy obiet-
nic pomocy stanowi istotny element polityki bezpieczenstwa kazdego pan-
stwa - stwarza to mozliwosé zwiekszenia albo zwielokrotnienia wtasnych
zdolnosci obronnych lub ofensywnych. Ale przede wszystkim trzeba mieé
wtasng! Nieodpowiedzialnosé¢ w tym wzgledzie prowadzi zwykle do katastro-
fy narodowej, a btagd strategiczny tkwi w tym, ze wtasne wysitki w tworzeniu
koniecznej samowystarczalnej zdolnosci obronnej usituje sie zastgpi¢ pomocy
innych panstw.

W kontekscie przyczyn upadku I RP J. Pitsudski stwierdzit, ze ,wobec sta-
bosci wtasnych sit poszukiwano protekcji na zewnatrz (.). Szukano protek-
torow utytutowanych: wielkg protektorks Polski byta Katarzyna II, wielkim
»przyjacielem« Polski byt rowniez Fryderyk Wielki w sgsiednich Prusach
i wreszcie trzecig protektorks Polski byta Maria Teresa. Przy takich protek-
cjach, sadze, nawet wysoka protekcja Boska pomdc by nam nie zdotata (..). I wte-
dy jednym z na pierwszym miejscu stawianych warunkéw byto nie co innego,
jak rozbrojenie Polski, zmniejszenie jej sity wojskowej, albowiem ten lub inny
protektor — sgsiad miat przeciez wiecej wajska niz Polska. Z chwilg zas, gdy
sie ma protektora, po co wydawaé pienigdze na wojsko, wystarczy ta wielka
protekecja”l.

Réwniez w tym kontekscie Clausewitz stwierdzit: ,obronca w ogdlnosci wie-
cej moze liczy¢ na pomoc z zewnatrz niz nacierajacy. Bedzie on mdgt tym pew-
niej na to liczy¢, im wazniejsze jest jego istnienie dla wszystkich innych, to
znaczy im zdrowszy i silnigjszy jest jego stan polityczny i wojskowy”9?. Stad
wniosek, ze wlasny potencjat obronny jest rozstrzygajacy w kwestii pomocy
innych panstw.

,Nieszczesng stabo$¢”®3 Polakéw - na ktérg wskazywali R. Traugutt oraz
C. von Clausewitz — dostrzegli takze Napoleon®4 H. von Moltke® i gen. W. Si-
korski?. Réwniez J. Nowak-Jezioranski przypominat: ,Polska moze liczy¢ na
pomoc sojusznikéw tylko wtedy, jesli bedzie chciata i mogta broni¢ sie sama,

91 J. Pitsudski, dz. cyt., s. 200.

92 C.von Clausewitz, dz. cyt., s. 450.

93 Por. gen. R. Traugutt: Nardd nie przestaje wierzyé¢ w interwencje francuskg, to jego
nieszczesna stabosé.

94 Napoleon: Polska winna raczej polegaé na wtasnych sitach niz na pomocy Cesa-
rza, jesli dojdzie do waojny, powtarzam, ze Polacy powinni uwazac te pomoc jedynie tyl-
ko jako wzmocnienie wtasnych wysitkéw i srodkéw dziatania.

95 H. von Moltke: Biada temu narodowi, ktérego byt ma zalezeé od uktadu, gwaran-
¢ji, ktorego on w swej wtasnej sile nie posiada.

96 Gen. W. Sikorski: Polska pomimo niekorzystnych warunkdéw liczyé musi w pierw-
szym rzedzie w razie konfliktu na sity witasne.
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jesli zdobedzie wtasne mozliwosci odstraszania napastnika”®”?. Niedawno zmar-
ty J. Giedroy¢ wyrazit podobng mysl: ,my ciagle liczymy, ze ten parasol NATO to
nas chroni przed jakimkolwiek niebezpieczenstwem. I tak samo wejscie do Eu-
ropy, to sie zaczyna okres dobrobytu. To nie jest prawda. Jesli idzie o obrone in-
tereséw panstwa, to powinni$émy sami przede wszystkim staraé sie stworzyc¢
polska doktryne wojskows i zastanowic sie, jakie mamy mozliwosci dziatania
i obrony, a nie tylko liczy¢ na NATO”98,

Kluczowym wyzwaniem w tworzeniu bezpieczenstwa Polski w XXI w. jest
dokonanie (i uporzadkowanie w swiadomosci spoteczenstwa) naukowej (wiary-
godnej merytorycznie) oceny strategicznej przyczyn ,piorunujacej kleski wrzes-
niowej” w 1939 r. (okreslenie gen. W. Sikorskiego), bo oceny w rodzaju ,bylismy
za stabi (.), mieliémy za mato czotgdw i samolotéw (..), zawiedli sojusznicy” itd. sg
woluntarystycznymi i niegodnymi (mylnymi) ocenami nieodnoszacymi sie do
wiedzy strategicznej?®, rozpowszechnionymi przez ignorantéw strategicznych
badz odpowiedzialnych za btedy II RP90. Tego rodzaju oceny stworzyty filozofie
,niemoznosci Polski”, konieczno$¢ zdania sie uprzednio na obrone przez ZSRR,
a obecnie NATO oraz wytworzyty wsrdd spoteczenstwa, jak to okreslit ojciec
J.M. Bochenski, straszliwe kompleksy nizszosci, ktére nie majg zadnych pod-
staw!l a jednak rzadza polska strategia obronnoéci z ogromna szkodg dla nie;j.

Kleska wrzesniowa przerwata dzieto odbudowy panstwowosdci, przyniosta
hekatombe okupacji przez Niemcy i ZSRR, w wyniku ktdrej Polska utracita jed-
ng trzecig ludnosci oraz blisko potowe majatku narodowego i popadta w niemal
pétwieczng kolonizacje sowiecks ze strony ZSRR.

Strategiczng przyczyna kleski wrzesniowej Polski byto przede wszystkim
kompletne zlekcewazenie wtasciwego przygotowania obrony wtasnego tery-
torium, co dzieje sie réwniez obecnie w jeszcze wiekszym stopniu, tzn. w kwe-
stii wyzyskania korzysci strategicznych przewagi obrony!©?® nad natarciem.

97 J. Nowak-Jeziorariski, dz. cyt,, s. R46.
98 Miedzy Polskq a swiatem (Druga czeéé wywiadu z J. Giedroyciem), ,Trybuna Lu-
du” R0.01.1999.
99 Por. C. von Clausewitz, O wojnie, ks. VI, rozdz. VI, Zakres srodkéw obrony.
100 J. Modelski, Wojskowe przyczyny kleski wrzesniowej, ,Zeszyty Historyczne”
1990-1991, nr 92-95.
101 7 M. Bochenski, Polski testament. Ojczyzna, Europa, Cywilizacja, Komoréw 1999,
s.4%.
102 Por.: Obrona jest silnigjszq formq prowadzenia wajny. I preewaga obrony (dobrze
pojetej) jest bardzo duza — o wiele wieksza, niz sie to na pierwszy rzut oka wydaje; po-
moc okazywana przez teatr wojenny jest oczywiscie po stronie obrorncy; armia naciera-
Jjaca, zaczynajqgc kampanie, odrywa sie od swego teatru wojennego i ostabia sie przez to
(..), C. von Clausewitz, dz. cyt., s.17,18, 432.
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W ocenie stynnego brytyjskiego stratega B.H. Liddella Harta: ,gdyby przeciw-
nicy Niemcéw uswiadomili sobie te okoliczno$é (tj. potege nowoczesnej obro-
ny - przyp. aut.) od poczatku i przygotowali sie do odparcia agresji w sposéb
pozwalajacy wykorzystaé¢ wszystkie dodatkowe strony obrony, zostatoby swia-
tu zaoszczedzone mndstwo ofiar i tragedii”los3,

Polska, opierajac swoja doktryne wojenna na sojuszu z Francja (1921 r) i de-
klaracji pomocy Wielkiej Brytanii (1939 r.), przygotowata tylko jeden kompo-
nent sit zbrojnych — wojska operacyjne (dywizje piechoty, brygady kawalerii),
i tylko jeden sposéb obrony — manewr!©4, W ten sposdb nie miata jakichkolwiek
szans przeciwstawié¢ sie miazdzacej przewadze liczebnej i technicznej Wehr-
machtu i Armii Radzieckiej, zwielokrotnionej czynnikami zaskoczenia i inicja-
tywy strategicznej. Btad strategiczny przywodztwa II RP polegat na catkowitym
zlekcewazeniu przygotowania réwniez innych - poza waojskami operacyjny-
mi — nastepujgcych srodkéw obrony, wtasciwych i koniecznych dla skutecznego
przeciwstawienia sie agresji przewazajgcych sit:

- Obrony Terytorialnej (Armie Krajows utworzono dopiero po klesce
wrzeséniowej, w warunkach okupacji, kiedy juz brakowato broni), czyli
powszechnego komponentu wojskowego, przygotowanego do obrony miej-
scowej, decydujgcego o skutecznosci obrony narodowsej;

- przygotowania (umocnienia) terytorium do obrony (Westerplatte, Hel,
Wegierska Gora, Wizna, Mtawa byty tylko punktami wzdtuz 3 tys. km gra-
nicy z Niemcami);

- dziatan nieregularnych w masowej skali (tradycyjnej polskiej formy walki
zbrojnej — wojny podjazdowej, szarpanej, uryweczej, partyzanckie;j);

- obrony miast (obrona Warszawy i Lwowa byty catkowicie improwizo-
wane);

— przygotowania zawczasu struktur panstwa i walki zbrojnej na wypadek
okupagji.

Dzisiaj tego tez nie mal

W ogdlnej ocenie strategicznej przyczyn kleski wrzesniowej nie sposdb po-
mina¢ oceny wajny z 1939 r. przez Naczelne Dowddztwo Wehrmachtu: ,bron
pancerna i lotnictwo to klucz naszego sukcesu. Gdyby Polacy mieli bron prze-
ciwpancerna, zwycieski pochéd bytby niemozliwy”105. (Obecnie tej broni w do-
stepnym stopniu dla struktur terytorialnych réwniez nie ma). Ten stan rodzi
pytanie: dlaczego nie mieliSmy broni przeciwpancernej? Odpowiedzig moze
by¢: pienigdze zamiast na produkowane przez nasz przemyst swietne karabiny

103 1, Hart, Strategia: dziatania posrednie, Warszawa 1959, s. 381.
104 Por.: Imperatyw strategiczny Naczelnego Wodza w przededniu.
105 F Halder, Dziennik wojenny, t. 1, Warszawa 1971, s. 126.
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iarmaty przeciwpancerne wydawano na bezuzyteczne w obronie Polski gadze-
ty militarne, m.in. oceaniczne okrety podwodne (5) i niszczyciele (4), zakupio-
ne u sojusznikéw, do ktérych zresztg odptynety przed 1 wrzesnia 1939 r. i wziety
udziat w ich obronie. A jak ta kwestia jest obecnie postrzegana i rozstrzygana®?

Mozna jedynie sygnalizowac¢ tradycje stabosci, a wtasciwie braku instynk-
tu panstwowego spoteczenstwa polskiego, okreslane réowniez postawsg anty-
panstwowsg badZz odwrdceniem od panstwa. Wydaje sie, ze jestesmy juz
mentalnie w stanie zniewolenia i o ile ten stan w tradycyjnie najmniej wy-
ksztatconych zasobach ludnosci jest najstabiej dostrzegany, o tyle elity Sciga-
ja sie w podporzadkowywaniu panstwowosci polskiej innym, gdyz wydaje im
sie, ze bedzie sie przynajmniej im (sprzedawczykom sprawy polskiej) zy¢ lepiej
w takim ,bezpanstwowym panstwie”. Dlatego odciskajg na reszcie spoteczen-
stwa zgubne dla narodu pietno gtupoty i nieodpowiedzialnosci.

Kontynuowanie tych dziatann moze mieé katastrofalny wptyw na przyszte
bezpieczenstwo narodowe z tego wzgledu, ze wtasnie silne militarnie i spraw-
ne ekonomicznie panstwo jest warunkiem podstawowym i koniecznym bezpie-
czenstwa narodowego. Odnosi sie to szczegdlnie do panstwa demokratycznego,
ktorego sita i sprawnos¢ sg warunkowane powszechnym wspdétudziatem oby-
wateli w tworzeniu bezpieczenstwa w sferze militarnej na czele. Tradycje anty-
panstwowe Polakéw upowszechnit w swiadomosci studiujagcych nowoczesng,
strategie C. von Clausewitz okreéleniem: ,ich przywédcéw (Polakéw — przyp.
aut.) nikczemne obyczaje panstwowe i niezmierzona lekkomyslnoéé szty reka
w reke i w ten sposéb pedzili w przepas¢”o8,

W trudnym dziele budowy suwerennej, demokratycznej Polski coraz wyrazniej
jest dostrzegane zagrozenie wynikajgce z kontynuowania tradycji bezbronnosci.
Nasuwa sie spostrzezenie, ze kiedy panstwowosé Rzeczypospolitej wisiata na wto-
sku, postanowiono wzmocnié¢ swiadomogé militarna szlachty (wiodacej sity éw-
czesnego spoteczenstwa) i utworzyé w 1765 r. Szkote Rycerska, aby takze ksztalcié
jej mtodzienicdw na kadre sit zbrojnych, ktérej wéwezas brakowato.

Miata ona przyczynié sie do ratowania zagrozonej upadkiem (bezbronno-
$cia) panstwowosci. Szkota przetrwata pierwszy i drugi rozbior Polski, ale prze-
szkadzata zaborcom, dlatego zamknieto jg w grudniu 1794 r. W pierwiastku
zatozycielskim szkoty tkwita $wiadomosé, ze militarna strona funkcjonowania
spoteczenstwa jest wazna dla istnienia panstwa, wiec jej zamkniecie uswiado-
mito klasie do niedawna jeszcze rzadzacych i wptywowych w Rzeczypospolitej,
ze ten czynnik jest ktopotliwy dla zaborcéw, a po rozbiorach brakuje go Polakom.
Dzisiaj mamy wiele szkoét ,rycerskich”, ale ksztatcg one jedynie nieliczny stan ka-
dry zawodowsej, a ,nauki wojskowe” zlikwidowano, bo przeszkadzaty — mozna

106 C, von Clausewitz, dz. cyt,, s. 449.
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zastanowic sie komu. W jakims stopniu usytuowano je w naukach o bezpieczen-
stwie (narodowym), ale potaczono je z politologami, w ten sposéb rozwadniajac
to, co jest istotg obrony panstwa. Nie jest to dostownie to samo, co uczynit zabor-
ca rosyjski ze Szkota Rycersks, ale tendencja oczywista — zlikwidowaé (powoli
i dyskretnie) istote ksztatcenia zasobéw spotecznych na podstawie wiedzy stra-
tegicznej walki zbrojnej ijej znaczenia dla bezpieczenstwa panstwa.

Ryszard Kapuscinski, poréwnujac Rosjan i Polakdéw, stwierdzit, ze ,mysle-
nie rosyjskie jest bardzo panstwowe, podczas gdy nasze myslenie jest w duzym
stopniu mysleniem antypanstwowym. W mysleniu rosyjskim panstwo jest ele-
mentem wtasnej tozsamosci, osobowosci. Kiedy przychodzi zagrozenie dla Rosji,
oni wszyscy jednoczg sie: najwieksi opozycjonisci, najwieksi buntownicy stajg
po stronie panstwa (..). Z Polakami jest inaczej, Polak nie ma w sobie instynk-
tu panstwowego, bo takg mielisémy historie. Dlatego dziwi nas, gdy gdziekolwiek
kto$ zachowuje sie propanstwowo!©? (). Mamy zupeinie inne do$wiadczenia.
Dla nas by¢ propanstwowym, lojalnym wobec panstwa przez dtugie lata ozna-
czato by¢ sprzedawczykiem, bo panstwo byto obce. Panstwo to byt wrdg, ktéry
uciskat, ciemiezyt. Naszym patriotyzmem byta antypanstwowosé, rosyjskim,
moskiewskim - panstwowosé (..). Mamy zupelnie inng mentalnosé, a ten ro-
syjski instynkt panstwowy bardzo podoba sie Zachodowi, ktéremu z kolei zu-
pelnie nie odpowiada nasz anarchizm i brak dyscypliny. Amerykanom czy
Anglikom, na przyktad, ktorzy do panstwowosci przywigzujg bardzo duzg wage,
imponuje fakt, ze Rosjanie karnie stoja w kolejkach”108,

Zbigniewa Brzezinskiego niepokoity ,brak powaznej i dobrze funkcjonu-
jacej elity politycznej, szerzaca sie korupcja oraz pewien zanik poczucia od-
powiedzialnosci za panstwo, czyli czegos, co nazwatbym odpowiedzialnym
patriotyzmem i co na razie ustepuje migjsca glupowatemu szowinizmowi”09,
natomiast Jana Nowaka-Jezioranskiego ,przede wszystkim recydywa pew-
nych patologicznych wtasciwosci naszego charakteru narodowego, ktére
tkwity u Zrodet upadku Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Przede wszystkim —
przerosty polskiego indywidualizmu, ktére prowadzg do nieustannych rozta-
moéw, braku zdolnosci do zbiorowego i zgodnego dziatania oraz jakiejkolwiek
dyscypliny w tonie ugrupowan taczacych ludzi o zblizonych pogladach. Powra-
ca przewaga prywaty nad dobrem publicznym, ambicji jednostek i intereséw
grupowych nad interesem ogdlnym”0, czyli , kundlizm polski”.

107 Mozna liczy¢ w setki liczbe intelektualistéw, ktérzy zaraz z tego zrobig skrajny
nacjonalizm, rasizm, a niektérzy nawet antysemityzm.

108 R Kapuscinski, Rosyjska obsesja, ,Rzeczpospolita” 18-19.03.2000.

109 7, Brzezinski, Polska nie jest prowingjq Europy, ,Rzeczpospolita”17.08.2000 .

0 J. Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj.., dz. cyt., s. 127-128.
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Doswiadczenie historyczne wskazuje, Ze:

tradycje obronne Polski (wojny, bitwy, powstania) stanowig podstawowy
sktadnik wartosci i tozsamosci narodowsej;

zaniechanie powszechnej obrony narodowej nie tylko doprowadzito do
bezbronnosci, a w konsekwencji do rozbiordw, lecz takze byto gtéwnym
zrodtem klesk powstan z powodu braku kadr dowddczych oraz powszech-
nego wyszkolenia wojskowego spoteczenstwa, a przede wszystkim dosta-
tecznej liczby broni do walki zbrojne;j;

powstania narodowe byty wielkimi, racjonalnymi dokonaniami patrio-
tycznej czesci narodu dla odwrdcenia skutkdow anarchii i w celu odzyska-
nia wolnosci;

wspotczesna Polska w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego musi wy-
korzysta¢ wspaniate doswiadczenia potegi Polski klasycznej, ktérej bez-
pieczenstwo zapewniajace rozkwit gospodarczy, kulturalny i naukowy
opierato sie na doskonale zorganizowanej powszechnej obronie narodowej
(zaangazowaniu catego spoteczenstwa nie tylko w formie podatkéw, lecz
takze wtasnej osobistej aktywnosci na rzecz obrony miejscowe;j);

najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Polski w XXI w. to
odwrdcenie sie Polakéw od troski o wtasne panstwo prowadzone do anar-
chii — co uwidacznia sie w mediach, w parlamencie oraz na ulicach - i po-
stepujgca bezbronnosé, ktorej skutkow juz doswiadezylismy w wiekach
XVII i XVIII, a tego nie bierze sie pod uwage, jakby uwazano, ze nie jest
prawda, ze ,historia lubi sie powtarzac”;

wtasne zdolnosci obronne przede wszystkim, a nie tylko sojusze czy gwa-
rancje innych panstw, muszg stanowi¢ podstawe tworzenia skutecznego
itrwatego bezpieczenstwa narodowego Polski w XXI w;

powszechna stuzba wojskowa obywateli stanowita i stanowi, obok kultury,
najwazniejszy czynnik narodowo- i panstwowotworczy, a zarazem gtéwne
i niezastepowalne zrddto tworzenia sity obronnej jako podstawy bezpie-
czenstwa narodowego;

zawczasu przygotowana zdolno$é do prowadzenia dziatan nieregularnych
(tradycyjne terminy: wojna podjazdowa, szarpana, urywcza) stanowita
i stanowi podstawowsg, i skuteczng forme walki zbrojnej w obronie Polski;
tradycyjne pospolite ruszenie, ktérego wspodtczesne formy organizacyjne
to Armia Krajowa i obecnie Obrona Terytorialna, to wtasciwa i koniecz-
na forma powszechnej organizacji wojskowej, ktora wspdlnie z elitarnymi
wojskami operacyjnymi tworzy site obronng Polski;

przygotowanie miast do obrony jest zasadniczym przedsiewzieciem stra-
tegicznym obrony narodowsj, stad jej pomijanie jest negatywnym kryte-
rium wartosci intelektualnej strategéw w Polsce.
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W ciggu ponad tysigca lat historii panstwa i narodu zapewnienie bezpie-
czenstwa lub wyzwolenie sie spod okupacji bgdz dominacji warunkowane byty
powszechng organizacjg wojskowsq spoteczenstwa i zasobow czerpanych z tery-
torium oraz jego przygotowaniem obronnym. Taki okres byt wtasciwy dla Pia-
stow;, a szczegdlnie Kazmierza Wielkiego, ktérego system wojskowy jeszcze przez
300 lat po $mierci krdla chronit panstwowosé od inwazji sgsiadéw. Ale byt co-
raz bardzigj rozmontowywany i kiedy juz nie istniat, nastgpit potop szwedzki,
a wkrétce rozbiory. Upadek panstwowosci i kleska militarna w 1939 r. mia-
ty swoje zrodto w upadku wojskowosci oraz razacych strategicznych btedach
polityczno-wojskowych (opieranie bezpieczenstwa narodowego tylko na so-
jusznikach, zlekcewazenie przygotowania i wykorzystania struktur obrony te-
rytorialnej, zignorowanie dziatan nieregularnych, pominiecie zasadniczych
wymogoéw ostony strategicznej).

Koncepcje Kazimierza Wielkiego mozna dzi$ uzupeini¢ o uwage, ze stawia-
jac przede wszystkim na samodzielno$¢ obronng w sgsiedztwie mocarstwa
militarnego, trzeba mieé sojusznika, najlepiej w postaci innego mocarstwa. So-
jusznicy sg takze konieczni, kiedy jest sie nie najsilniejszym zbrojnie panstwem
w regionie, a chce sie utrzymaé¢ wtasng panstwowosé, sgsiadujac z mocar-
stwem. Stad rzeczywistym wyzwaniem dla strategii panstwa, szczegdélnie sred-
nigj wielkosci, niedysponujacego bronig jadrows, takiego m.in. jak Polska, jest
solidne przygotowanie militarne wtasnego terytorium do obrony, czyli do sku-
tecznego prowadzenia potencjalnej waojny defensywnej, w ktérej powszechna
obrona terytorialna stanowi podstawe skutecznego systemu obronnego, two-
rzacg wespot z wlasnymi waojskami operacyjnymi i niekiedy sojusznikéw nie-
zbedng site obronng panstwa.

Jest to tym bardziej konieczne strategicznie, jesli sie sgsiaduje z mocarstwem,
ktore rozwija sie od wiekow wskutek podbojow terytoriow sgsiadujgcych z nim,
w tym réwniez kosztem Rzeczypospolitej — uszczuplajac ja w %3 pierwotnego te-
rytorium. Wzmacnianie wtasnego potencjatu obronnego powoduje to, ze poten-
cjalny agresor albo sie na nig nie zdecyduje, albo przynajmniej z nigj chwilowo
zrezygnuje — przeniesie ja w czasie, co moze trwac. A czynic¢ siebie skutecznym
do obrony w takigj sytuacji mozna tylko z wykorzystaniem catego spektrum
mozliwosci sztuki wojennej, czyli wszystkich czterech jej militarnych obszardw,
a zasadniczy jest potencjat ludzki — czyli powszechna OT.

Historia wojskowosci daje tylko jedno rozwigzanie na wtasciwe wyko-
rzystanie potencjatu ludzkiego w skutecznej obronie panstwa, a mianowicie
poprzez powszechng formacje obywatelska, tworzacg system Obrony Teryto-
rialnej, do obrony migjscowej na kazdym skrawku wtasnego terytorium w ra-
mach powszechnego obowigzku waojskowego. W ten sposdb mozna uczynic
niepokonanym nardd, spoteczenstwo, panstwo. I jest to wartosé strategiczna,
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poniewaz ,od szantazu nuklearnego waznigjsza jest niepokonanos$¢ przeciw-
nika” - stwierdzit Edward Teller (jeden z twércéw!!! bomby wodorowej i autor
strategicznej koncepcji amerykanskiej w sferze gwiezdnych wojen).

Byty prezydent Czech Véclav Havel zaktadat, ze ,jedna cecha czyni cztowie-
ka istota ludzka. Jest nig $wiadomosé¢ wiasnej godnosci. (..) Gotowosé do obro-
ny wtasnego panstwa jest specyficzng forma godnosci osobistej. Armia winna
by¢ armig obywatelska, szkotg dyscypliny, lojalnosci wobec kraju i solidarnosci,
szkotg wartosci obywatelskiej i wiary we wtasne sity”I®, W niemieckim regula-
minie walki czytamy: ,mimo wysoko rozwinietych srodkéw technicznych czto-
wiek pozostaje decydujacym elementem walki”!3,

Kiedy w Polsce wykorzystywano powszechny wysitek spoteczenstwa w or-
ganizacjach zbrojnych do obrony panstwa, RP istniata i sie rozwijata. Natomiast
gdy szukano bezpieczenstwa militarnego jedynie w strukturze waojsk zawo-
dowych i w dodatku obcych, sojuszniczych — efekty byty optakane, wigcznie
z utratg panstwowosci. Zatem obrone narodows nalezy tworzy¢ na bazie dwu
komponentéw sit zbrojnych i jesli jest taka mozliwo$é, wspieraé je sojuszem.
Taka jest sytuacja obecna, tyle ze stratedzy nie dorosli do jej wtasciwego wyko-
rzystania, stgd wszelkimi czynami dgzg do tego, aby bezpieczenstwo panstwa
gwarantowali nam inni, co jest wysoce niebezpiecznym, wrecz ztym rozwigza-
niem — na co wskazuje doswiadczenie historyczne. Dlatego obok komponentu
operacyjnego nalezy bezwzglednie budowa¢ komponent terytorialny sit zbroj-
nych, co takze sprzyja wzmocnieniu samego NATO, ktérego cztonkiem jest RP,
bo silna militarnie Polska to rowniez silny element sojuszu, potozony na gtow-
nym kierunku potencjalnej napasci ze strony mocarstwa agresji i podboju.

2.3.3. Zagrozenia bezpieczenstwa narodowego

Gléownymi zagrozeniami bezpieczenstwa narodowego sg stabos$é militarnej
organizacji panstwowej Polski, doprowadzajaca do niezdolnosci w skutecz-
nym przeciwstawienia sie naporowi kulturowemu, ekonomicznemu i poli-
tycznemu postepujgcemu ze strony poteznych sgsiadow i centrow $wiatowego
globalizmu, oraz mata zdolnos$é¢ do skutecznej ochrony i ratowania ludzi, mie-
nia, Srodowiska i instytucji panstwowych przed zagrozeniami, jakie niosg za
sobg sity natury, awarie, katastrofy techniczne i ekologiczne, przestepczosé

I Drugim byt Stanistaw Ulam.

12V, Havel, O obronie w czasach pokoju, ,Rzeczpospolita” 18.11.1996.

I3 Akademia Obrony Narodowej, Regulamin walki Bundeswehry, HDV 100/100
(thum. z niemieckiego), Warszawa 1992, s. 46.
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zorganizowana, a przede wszystkim anarchizacja spoteczenistwa powodowana
przez zagraniczne sity wptywdow na strategdw i spoteczenstwo.

Z racji tego, ze w organizacji panstwa system wojskowy jest ultima ratio re-
gum - ostatecznym, decydujacym argumentem (sita) w ochronie i obronie
interesow narodowych oraz w ochronie i zabezpieczeniu funkcjonowania in-
stytucji panstwowych, a takze prawa — stabosé albo niewtasciwy charakter (jak
w 1939 r) sity wojskowej oznaczaja zawsze upadek panstwal4, W tej sytuacji
brak rozwinietych struktur powszechnej Obrony Terytorialnej oznaczac bedzie
niezdolno$¢ Polski do obrony narodowej'®, zaproszenie sgsiadéw do waojsko-
wego zagospodarowania RP i do niepowstrzymanej ekspansji kulturowej i eko-
nomicznej®. Stabosé ta powoduje zagrozenie militarne, gdyz stabe militarnie
panistwo nie ma argumentéw (sity) do obrony innych sfer wtasnej dziatalnosci.

Interesujace jest stanowisko Andrzeja Zybertowicza, Maciegja Gutowskie-
go i Radostawa Sojaka, ktérzy wskazuja, ze ,jedng z podstawowych stabosci
naszego panstwa jest brak centralnej instytucji, ktérej zadaniem bytoby syste-
matyczne ocenianie i monitorowanie stanu Polski oraz perspektyw jgj rozwaoju.
Brakuje Centrum Analiz Strategicznych”?. Autorzy wskazuja, ze powinna ona
by¢ niezalezna politycznie — a z tym jest juz gorzej, bo juz taka funkcjonowata,
ale byta obsadzana przez wtasnych wyrozumiatych ekspertow, ktérzy mogli sie
zajmowac krzewieniem gtéwnie poprawnych ocen dla sprawujacych wtadze —
malkontentéw i ich krytycznych opinii nie potrzebowano!

2.3.4. Charakter wspotczesnego zagrozenia militarnego

Henry Kissinger w ocenie zagrozenia bezpieczenstwa stwierdzit, ze ,niebez-
pieczenstwo jest wiec mniejsze, ale niepewnosé o wiele wieksza (.) bo istota
wspotczesnego zagrozenia polega na tym, ze jest ono niespodziewane, ze uderza
w cywildw, ze nie wiadomo, jak nad nim zapanowadé”18, Stad tak spektakularny

4 Armia jest najszlachetniejszq strukturg w kazdym kraju, albowiem tylko ona umoz-
liwia istnienie pozostatych instytucji. Wszelkie wolnosci polityczne i spoteczne, wszel-
kie twory kultury, finanse — parstwa istniejq i upadajg wraz z armiq — tak bronit armii
w Reichstagu feldmarszatek H. von Moltke, [w:] F. Herre, Moltke, Warszawa 1999, s. 365.

5 O, Balzer: Ma prawo do zycia tylko to, co zdota sie obronié.

6 Monteskiusz: Wszelka wtadza posuwa sie tak dtugo, jak dtugo nie napotyka na
swej drodze przeszkod.

7 A, Zybertowicz, M. Gutowski, R. Sojak, Paristwo Platformy. Bilans zamkniecia,
Warszawa 015, s.18.

I8 H. Kissinger, Polska powinna broni¢ wtasnych intereséw, ,Rzeczpospolita”
14.05.2004.
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sukces agresji militarnej Rosji na Gruzje i Ukraine, poniewaz Zachdd, uwikta-
ny we wlasne dywagacje o bezpieczenstwie militarnym (odkrycie dziatan hy-
brydowych - co faktycznie jedynie maskowato nieudacznos$é¢ przywddztwa
politycznego wielu panstw demokratycznych), po prostu ,przespal’ sprawe
bezpieczenstwa innych panstw, ktére staty sie przedmiotem zainteresowania
w ramach bliskiej zagranicy Rosji.

Wspotczesne uzbrojenie, srodki transportu ladowego i powietrznego waojsk
oraz $rodki walki radioelektronicznej, przedsiewziecia cybernetyczne i hybry-
dowe stworzyty inny niz podczas II wojny swiatowej charakter agresji militar-
nej. Obejmuje ona w pierwszej kolejnosci uderzenie elektroniczne (prowadzone
juz w ramach cyberagresji w czasie pokoju) w potaczeniu z destrukcjg spote-
czenstwa oraz osrodkéw wtadzy i stanowisk kierowania srodkami walki w celu
ich zniszczenia lub sparalizowania struktur panstwa atakowanego. Jest to tyl-
ko niekiedy wspomagane uderzeniami lotniczo-rakietowymi na osrodki kie-
rowania panstwem (podczas wojny) i dowodzenia wojskami. Przygotowanie
do wojny prowadzi sie poprzez atomizowanie spoteczenstwa miejscowymi za-
sobami aktywistéw — umiejetnie sponsorowanych (poprzez akcje m.in. na rzecz
praw cztowieka, wolnoéci, petnej demokratyzaciji itp.) przez osrodki zagranicz-
ne, ktore sg zainteresowane rozbiciem spdjnosci narodowej panstwa przygo-
towywanego do wchtoniecia przez sgsiadéw lub korporacje miedzynarodowe
dysponujace potencjatem finansowym na to przeznaczanym, wiekszym niz bu-
dzet narodowy niejednego panstwa sredniej lub matej wielkosci.

Kiedy dziatanie nazywane hybrydowym nie daje oczekiwanych rezulta-
téw, moze nastapié¢ uderzenie z powietrza ogniem i wojskami (specjalnymi
i powietrzno-desantowymi) na newralgiczne obiekty i rejony na catym atako-
wanym obszarze w celu sparalizowania ruchu dziatan czynionych w ramach
obrony panstwa oraz stworzenia dogodnych warunkéw do szybkiego wtargnie-
cia rzutu ladowego agresora, by mdgt on rozbié bronigcych sie oraz opanowac
izajac terytorium panstwa atakowanego.

Wspotczesny charakter agresji militarnej stwarza grozbe jeszcze szybsze-
go niz w 1939 r. sparalizowania panstwa polskiego i zniszczenia niewielkich
wojsk operacyjnych oraz infrastruktury obronnej mozliwej do wykorzysta-
nia na potrzeby wsparcia Polski przez inne panstwa sojuszu. Czas rozpoczecia
ewentualnej akcji wojskowej (decyzje polityczne, osiggniecie gotowosci wojsk),
kalkulowany na co najmniej trzy, cztery tygodniell®, réwniez nie wskazu-
je na to, aby mozna byto odpowiedzialnie planowaé obrone panstwa polskie-
go bez natychmiast (2-4 godziny) rozwijanych formacji zbrojnych w ramach

19 Por. Polska polityka obronna oraz struktury sit zbrojnych RP w warunkach roz-
szerzenia NATO, raport konicowy badan MON RP-RAND-IABG, 15.10.199%.
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powszechnej Obrony Terytorialnej. W tych warunkach bowiem to wtasnie
Obrona Terytorialna jest jedyng skuteczng formg organizacji obrony Polski
przed agresorem wykorzystujacym nowoczesne srodki i wyprébowane sposo-
by walki zbrojnej, poniewaz:

- jest niewrazliwa na zaktdcenia radioelektroniczne;

— manewr i dziatanie wojsk Obrony Terytorialnej nie moze by¢ zatrzymany
lub sparalizowany (tak jak wojsk operacyjnych), gdyz ich wymiar jest lo-
kalny i niezmienny w ramach statych rejonéw odpowiedzialnosci (obro-
ny miejscowej), miejsc znanych wszystkim uczestnikom obrony ojcowizny,
domostw, parafii, gminy, dzielnicy, wioski;

- jest odporna (na skutek rozsrodkowania olbrzymiej liczby matych pod-
oddziatéw, braku wrazliwego na uderzenia lotniczo-rakietowe uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, zamaskowania w zabudowaniach i lasach) na lotni-
czo-rakietowe uderzenia agresora,

— nie mozna jej zaskoczy¢ w skali strategicznej, operacyjnej czy nawet tak-
tycznej, g¢dyz posiada liczne zasoby standéw osobowych, ktére tworzg infra-
strukture obronng nie do pokonania,

- ma zdolno$¢ do skutecznej obrony tysiecy waznych obiektéw oraz re-
jonéw przed uderzeniami i dywersjg desantéw powietrznych oraz sit
specjalnych agresora, bedgcych jego awangarda torujaca droge zasad-
niczym zgrupowaniom pancerno-zmechanizowanym (uderzeniowo-
-burzacym);

- uniemozliwia trwate zajecie i utrzymanie terenu przez agresora oraz ma
wglad na sytuacje spoteczng i rozeznanie o osobach niesprzyjajacych inte-
resowi narodowemu i polskiej racji stanu.

2.3.5. Charakter wspodtczesnej obrony militarnej panstwa

Poczatkowe sukcesy Blitzkriegu niemieckiego Wehrmachtu w poczatkowym
okresie Il wojny $wiatowej miaty swoje zZrédto gtéwnie w stabosci obronnej, nie-
przygotowaniu panstw do obrony (Polski, Francji, ZSRR - latem 1941 r.). Powtd-
rzeniem niemieckiego rozwigzania ze strony wspotczesnej Rosji wobec Gruzji
i Ukrainy byty tzw. dziatania hybrydowe, ktére tak nazwat Zachdd, ale Rosjanie
tego tak nie postrzegajg — zresztg stusznie. Sukces Rosjan jest wynikiem slama-
zarnosci i rozchetstania obronnego i cywilizacyjnego Zachodu. Podczas II waj-
ny Swiatowej Zachdd niefaszystowski zamiast ,wyzyskaé potege nowoczesnej
obrony” (okreslenie brytyjskiego stratega Liddella Harta), przygotowywat sie
do obrony przez manewr i przeciwnatarcie. Dlatego jego obrona w skali tak-
tycznej, operacyjnej i strategicznej miata charakter cienkiej linii, pozbawionej
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zapor minowych i obiektéw fortyfikacyjnych, ktore byty tatwo pokonywane
przez niemieckie kliny pancerne wspierane uderzeniami Luftwaffe.

Rozwdj form obrony doprowadzit do utworzenia obrony o charakterze prze-
strzennym w skali zaréwno taktycznej, jak i operacyjnej, ktora skutecznie za-
tamata wszelkie préby kontynuacji pancerno-lotniczego Blitzkriegu, czego
przyktadem byty bitwy pod El Alamein (1942 r.) i bitwa pod Kurskiem (1943 r.).
Istota obrony przestrzennej polega nie na obronie liniowej (tzn. ciggu okopéw
i pozycji) bronigcej wszystko i nic, ale na kompozycji dwéch form - obrony na
miejscu (miejscowej) i obrony operacyjnej.’*© Obrona na miejscu to zawcza-
su przygotowana i uporczywie prowadzona obrona newralgicznych punktéw
i rejonéw (gtéwnie na bazie miejscowosci, weztéw drdg i ciesnin terenowych)
na catej gtebokosci taktycznej i operacyjnej obrony — tworzgca swego rodza-
ju sie¢ obronng (rozwiniecie przedwojennej koncepcji sieci przeciwpancernej
gen. Fullera). Po wtargnieciu w taka obrone zgrupowan pancerno-zmechanizo-
wanych paralizuje ona ruch agresora, odcina doptyw odwododw i zaopatrzenia,
stopniowo niszczy go ogniem ze skrzydet i od tytu, stwarzajac tym samym wa-
runki koniecznel?! i sprzyjajace do wykorzystania drugiego sktadnika obrony
przestrzennej — obrony operacyjnej, ktorg stanowig manewr i uderzenie waojsk
operacyjnych.

W obronie Polski w 1939 r. zabrakto wtasnie obrony miejscowej®?, bez ktd-
rej polskie waojska operacyjne nie miaty zadnych szans na nie tylko zniszczenie
klinéw pancernych, lecz takze nawet ich powstrzymanie lub skuteczng wal-
ke. W obronie III RP, a zarazem w obronie wspdélnej NATO, zadanie stworzenia
powszechnej czesci obrony przestrzennej — obrony migjscowej w skali strate-
gicznej, operacyjnej i w skali taktycznej — moze by¢ zrealizowane jedynie przez
powszechng Obrone Terytorialna.

120 Terminologia wojskowa II RP.

Bl Nie manewruje sie przeciwko nieprzyjacielowi dysponujgcemu swobodq dziata-
nia, trzeba go najpierw chwycié za kotnierz (zatrzymaé — przyp. aut.), [w:] F. Skibinski,
Rozwazania o sztuce wojennej, Warszawa 1972, s. R75.

122 Postulat stworzenia obrony na miejscu tworzonej przez czysto polskie oddziaty te-
rytorialne ztozone z elementu miejscowego, z gory do tego przeszkolonego i wyszkolone-
go, formutowali gen. dyw. T. Kutrzeba i ptk dypl. S. Mossor w powstatym na przetomie
lat 1937 11938 Studium planu strategicznego Polski przeciw Niemcom, Warszawa 1987,
s.134.
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2.3.6. Sojusznicze wymogi strategiczne obrony wspodlnej NATO
w obronie narodowej Polski

Cztonkostwo w NATO jest istotnym czynnikiem tworzenia zewnetrznych wa-
runkéw bezpieczenstwa Polski, bo stwarza mozliwosé wzmocnienia naro-
dowych zdolnosci obronnych Polski w sytuacji zagrozenia. Ale cztonkostwo
w NATO nie zwalnia od dbania o obrone Polski wtasnymi sitami. Zgodnie z Pod-
stawowymi zasadami dziatania NATO: ,zadne z panstw nie rezygnuje z prawa
wypelnienia zobowigzan podjetych wobec swajego spoteczenstwa. Kazde pan-
stwo nadal odpowiada za wtasne potrzeby obronne. Poprzez zbiorowe dziatanie
Sojusz umozliwia panstwom cztonkowskim wzmocnienie swoich zdolnosci re-
alizacji koniecznych celéw narodowych”?3,

W art. 3 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego zawarty jest obowigzek Trakta-
tu Strony, z ktérego wynika, ze: ,kazda z osobna i wszystkie razem przez stalg
i skuteczng samopomoc i pomoc wzajemng bedg utrzymywaty i rozwijaty swaja
indywidualng i zbiorowsg zdolno$¢ do odparcia zbrojnej napasci”. Ale w Polsce
do bdlu eksponuje sie jedynie art. 5 tego Traktatu, gdzie mdéwi sie o pomocy in-
nych na rzecz zaatakowanej strony, bo jest to wygodne leniwym strategom, gdyz
w ten sposob zwalniajg sie od wysitku organizowania skutecznej obrony na-
rodowej. Przeciez czotowy promotor wstapienia Polski do NATO Jan Nowak-
-Jezioranski podpowiadat, ze: ,Polska moze liczy¢ na pomoc sojusznikow tylko
wtedy, jesli bedzie checiata i mogta bronic sie sama, jesli zdobedzie wtasne mozli-
wosci odstraszania napastnika”?4,

Byty minister obrony narodowej Janusz Onyszkiewicz, podsumowu-
jac dwulecie cztonkostwa w NATO, z rozbrajajaca szczeroscig skonstatowat, ze
,LZWazZywszy na nasze potozenie brzegowe, musimy przede wszystkim mysle¢
o wiarygodnej obronie wtasnego terytorium. Tworzenie sit zbrojnych nastawio-
nych wytacznie na dziatania o charakterze ekspedycyjnym (jak np. Wielka Bry-
tania) nie wchodzi w naszym wypadku w rachube”?5, W tym kontekscie rodzi
sie pytanie - jaka jest struktura sit zbrojnych w Polsce? Zdolna do ekspedycyj-
nego dziatania czy gtéwnie obrony panstwa, kiedy wojska operacyjne to okoto
110 tys., WQOT - 24 tys., a systemu OT nie ma®?

Bez powszechnej obrony terytorialnej nie moze by¢é nawet mowy o in-
dywidualnej zdolnosci obrony Polski, o wtasnych mozliwosciach odstra-
szania potencjalnych napastnikow - czyli o wiarygodnej obronie wtasnego

123 NATO Vademecum, Warszawa 1995, s. 10%7.

124 J. Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj, dzis i jutro, Warszawa 1999, s. 246.

125 J. Onyszkiewicz, Ztoty jubileusz i dwa lata péznigj, ,Polska Zbrojna”, 29.04. -
6.05.2001.
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terytorium - gtéwnego celu obrony narodowsj, a zarazem obrony wspdlnej
NATO.

7 Koncepgji strategicznej Sojuszu (23-24.04.1999 r.) wynikat dla Polski obo-
wigzek: ,gdy atak mimo wszystko nastagpi, zatrzymacé agresora tak szybko, jak to
jest mozliwe” (pkt 41). Warto dodad, ze zaréwno wtedy (uptyneto ponad 20 lat),
jak i obecnie zatrzymanie agresora nie jest mozliwe sitami polskich waojsk ope-
racyjnych bez powszechnej Obrony Terytorialnej. A biuro do jej utworzenia
z poczatkiem R0OR0 r. minister obrony narodowe;j zlikwidowat!

Waznym odniesieniem do wspodtczesnych warunkéw prowadzenia opera-
cji przez NATO jest zawarta w 60. punkcie tamtejszej Koncepgji.. ocena, ze ,dla
powodzenia operacji realizowanych przez NATO ogromne znaczenie majg row-
niez zwiazki miedzy sitami Sojuszu i lokalnymi wtadzami cywilnymi (zaréwno
rzadowymi, jak i pozarzadowymi). Wspdtpraca cywilno-wojskowa jest wza-
jemnie zalezna: wtadze cywilne coraz czesciej potrzebujg sSrodkéw wojskowych,
z drugiej strony dla operacji militarnych ogromne znaczenie ma wsparcie cy-
wilne, jak np. logistyka, komunikacja, wsparcie medyczne i poparcie spoteczne.
Jednoczes$nie duze znaczenie mie¢ bedzie w dalszym ciggu wspdtpraca miedzy
wojskowymi i cywilnymi strukturami Sojuszu”.

Whtasnie powszechna Obrona Terytorialna, jako komponent terytorialny sit
zbraojnych, a zarazem wajskowa organizacja obrony narodowej na szczeblu te-
rytorialnym (w wymiarze regionalnym i lokalnym), jest jedynym i zarazem
gtéwnym oraz niezastepowalnym organizatorem i koordynatorem, a takze re-
alizatorem zwigzkéw wspdtpracy, wspotdziatania i wzajemnego wsparcia
miedzy wojskami (w tym réwniez sojuszniczymi) a wtadzami, organizacjami
pozarzadowymi i spoteczenstwem. Obrona ta jest sprawnym organizatorem
i koordynatorem przygotowan i realizacji zadan wsparcia panstwa-gospodarza
(HNS) oraz wspétpracy cywilno-wojskowej (CIMIC), ktérych wypetnienie jest
warunkiem sprawnego przyjecia i dziatania sit NATO wzmacniajacych obrone
Polski badz tez sit polskich wydzielonych do prowadzenia operacji na teryto-
rium panstw nalezacych do sojuszu.

2.3.7. Zagrozenia niemilitarne i wewnetrzne
bezpieczenstwa narodowego

Postep cywilizacyjny, zageszczenie ludnosci, mnogos¢ firm zagranicznych
dziatajacych nieskrepowanie (a nawet czasami wbrew interesowi panstwa
polskiego) w sferze medialnej i zabudowy oraz dewastacja przyrody wyksztat-
city krazacg powszechnie opinie, ze ,zagrozenia, jakie niosg dla wspotczesnych
spoteczenstw katastrofy i awarie techniczne, kleski zywiotowe i skazenie
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$rodowiska - sg réwne skutkom wojny. Wspodtczesnie bezpieczenstwo naro-
dowe, obrona narodowa obejmuje w coraz wiekszym stopniu, oprécz sity mi-
litarnej, zdolnosci ochrony i ratownictwa ludnosci, substancji materialnej
i $rodowiska przez zagrozeniami niemilitarnymi”®6, Katastrofalna powddz
w dorzeczu gornej Odry i Nysy Ktodzkiej w lipcu 1997 r, a takze olbrzymie stra-
ty ludzkie w wypadkach drogowych i wyjazd z Polski milionéw ludzi za pracg
to tylko niektére przyktady, ze Polska ponosi — w czasie pokaoju — straty ludzkie
imaterialne poréwnywalne ze stratami wojennymi.

Powszechng praktyka w demokratycznych panstwach na czele z USA jest
wzrastajagca skala przygotowania i zaangazowania waojska, przede wszystkim
struktur Obrony Terytorialnej, na rzecz wsparcia wtadz, stuzb ratowniczych
i spoteczenstwa w sytuacji szczegdlnych zagrozen niemilitarnych. Obecnie wi-
dac to rowniez w Polsce, gdzie zotnierze WOT wspierajg struktury bezpieczen-
stwa publicznego w ich dziataniach na rzecz przestrzegania rygoréw w procesie
dziatan przeciwepidemicznych.

Wynika to nie ze ,chcigjstwa wojskowego”, ale z koniecznosci sprostania ol-
brzymim i nagtym potrzebom ochronno-ratowniczym w sytuacji nieprze-
widywalnych zagrozen — przekraczajacych dziesigtki i setki razy mozliwosci
cywilnych stuzb ratunkowych i porzgdkowo-ochronnych. Wéwczas zacho-
dzi koniecznosé¢ dotarcia i rozpoczecia ratowania lub ochrony juz po kilku, kil-
kunastu najwazniejszych dla zycia poszkodowanych minutach. Tylko system
wojskowy ma mozliwo$¢ zmobilizowania duzych sit, dyspozycyjnych i zdyscy-
plinowanych, zdolnych do dziatania w obszarach zniszczen, zatopien i chaosu -
kiedy organy wtadzy oraz state stuzby porzgdku publicznego i ratownicze nie
sg w stanie podotaé olbrzymim potrzebom ochronnym, ratowniczym oraz
usuwaniu szkdd, by przywréci¢ warunki zycia dla ludzi, funkcjonowania
wtadzy i stuzb komunalnych, rowniez komunikacji. Jednakze tylko powszech-
na Obrona Terytorialna moze podota¢ wyzwaniom, jakie przed wojskiem
stawiajg wspodtczesne zagrozenia niemilitarne, z racji bycia formacjg na
miegjscu. Jej sity moga rozpoczaé niesienie pierwszej pomocy juz po kilku, kil-
kunastu minutach - o ile dyslokacja jednostek wajsk Obrony Terytorialnej
(w kazdym powiecie grodzkim i ziemskim) zapewni jej powszechny charakter.
Obrona Terytorialna, jak wykazaty doswiadczenia powodzi w 1997 r. i pande-
mii COVID-19 w 2020 r., moze by¢ takze koordynatorem i przewodnikiem uzy-
cia w obszarach zagrozen jednostek (pododdziatéw) wojsk operacyjnych.

Jest oczywiste, ze struktura organizacyjna (z pododdziatami wojsk inzynie-
ryjnych, wojsk obrony przeciwchemicznej), wyposazenie w sprzet ratowniczy

126 M. Reuner, National security. The economic and environmental dimension,
Worldwatch Institute, 5/1989.
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oraz wyszkolenie kadr i zotnierzy stuzby czynnej i rezerwistéw Obrony Te-
rytorialnej powinny by¢ dostosowane do miejscowego charakteru zagrozen
niemilitarnych.

2.3.8. Wspdétczesne misje sit zbrojnych panstw demokratycznych

Utrwalony w pamieci historycznej naszego spoteczenstwa, uksztattowanej
przez Il wojne $wiatows i zimng wajne, schemat wojska jako organizacji do pro-
wadzenia wojny nie odpowiada wspoétczesnym wyzwaniom, jakim powinien
sprostac¢ system waojskowy we wspotczesnych demokracjach, do ktérych do-
tgczamy w budowie panstwowosci polskiej. Tak jak w innych, bardziej doswiad-
czonych demokracjach, polski system wojskowy powinien realizowaé dwie
rownie wazne misje: orezne i nieorezne.

Misje orezne to przede wszystkim osiggniecie i utrzymywanie wiarygodne-
go odstraszania i obrony Polski, udziat w obronie wspdlnej NATO, a takze udziat
w misjach pokojowych NATO, OBWE i ONZ. Misje nieorezne to wsparcie wtadz
i spoteczenstwa w sytuacjach szczegdlnych zagrozen (potrzeb) oraz tworzenie —
poprzez wychowanie i szkolenie wojskowe — wiezi panstwowych, narodowych
i spotecznych. Odrebng misjg polskiego systemu wojskowego, sytuujgca sie na
pograniczu misji oreznych i nieoreznych, jest misja koordynacji wojskowych
i cywilnych przygotowan i dziatan w obronie narodowej.

Z racji powszechnego charakteru Obrony Terytorialnej oraz coraz bar-
dziej ograniczonej wielkosci i $cisle bojowej specjalizacji drugiego komponen-
tu systemu wojskowego Polski — wajsk operacyjnych - to wtasnie przed Obrong
Terytorialng stojg wyzwania sprostania zardwno oreznym, jak i szczegdlnie nie-
oreznym misjom systemu wojskowego III RP.

W realizacji misji odstraszania i obrony Polski oraz wspoétudziatu w obro-
nie wspdlnej NATO powszechna Obrona Terytorialna powinna stworzy¢ wia-
rygodng site obronng nie do pokonania przez agresora, a takze przyczynic sie
do powstania warunkéw koniecznych i sprzyjajacych pelnemu wykorzystaniu
zdolnosci manewrowych i uderzeniowych wojsk operacyjnych wtasnych oraz
ewentualnego wzmocnienia NATO.

W pokaojowych misjach wojskowych uczestniczg jednostki struktur terytorial-
nych (np. jednostki Gwardii Narodowej USA, holenderskie jednostki inzynieryjne
w czasie powodzi w 1997 r. w Polsce) i nic nie stoi na przeszkodzie, aby w przyszto-
$ci wiekszos¢ misji wojskowych o charakterze ochronnym, ratowniczym i rozjem-
czym mogty petnic wtasnie lekkozbrojne jednostki wojsk Obrony Terytorialne;.

Misja, ktérg mozna nazwac¢ gtéwng misja nowoczesnego wojska - misja
wsparcia wtadz i spoteczenstwa w sytuacjach szczegdlnych zagrozen (potrzeb
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pokojowych) - to wtasciwie domena powszechnej Obrony Terytorialnej, sprze-
zonej funkcjonalnie z lokalnymi wtadzami i spoteczenstwem; bedacej organi-
zacja do samoobrony przed zagrozeniami wojennymi oraz zagrozeniami
niemilitarnymi.

Odwrécenie katastrofalnego dla przysztosci narodu i panstwa polskie-
go zatamania wychowania i szkolenia wojskowego mtodziezy (obecnie tyl-
ko margines populacji przechodzi przeszkolenie wojskowe, szkolenie przysztej
inteligencji — studentéw — praktycznie nie odbywa sie w odpowiednigj do po-
trzeb wielkosci) bedzie mozliwe tylko przez powszechne szkolenie wojskowe
w Obronie Terytorialnej. Obejmowac ono powinno kréotkoterminowe szkolenie
wojskowe mtodziezy w jednostkach OT najblizszych miejsca zamieszkania po-
borowego (do trzech miesiecy), a kontynuowane w stuzbie w rezerwie. Ten tryb
wychowania i szkolenia wojskowego jest mtodziezy przyjazny, gdyz nie burzy
im przygotowania i wdrazania na rynek pracy i taczy miejsce stuzby (i przysziej
obrony) ze swojg ojcowizna, z obrong wtasnego domu.

Gesta siec¢ jednostek wojsk Obrony Terytorialnej moze by¢ takze ostojg dla in-
spiracji tworzenia i funkcjonowania przedwojskowych oraz pozawojskowych
form wychowania i wyszkolenia waojskowego, jakg realizujg harcerstwo, stowa-
rzyszenia patriotyczno-obronne ,Strzelec”, ,Sokot”, ,Orleta AK”, ,Bractwa Kur-
kowe” oraz klasy wojskowe w szkolnictwie ponadpodstawowym. Powszechne
wychowanie i szkolenie wojskowe w Obronie Terytorialnej to nie tylko naby-
cie cech i umigjetnosci walki zbrojnej i ratowania ludzi, mienia i $srodowiska,
lecz takze, jak to ujat prezydent Czech Véclav Havel: ,szkota dyscypliny, lojalno-
$ci wobec kraju, solidarnosci, jak rowniez szkota wartosci obywatelskiegj i wia-
ry we wilasne sity”®?. To réwniez wigczenie mtodych ludzi w dzieto tworzenia
i odpowiedzialnosci za panstwo, za bezpieczenstwo i rozwdj wtasnych stron
rodzinnych. Wiezi stuzby wojskowej dzieki obecnosci w zyciu cywilnym re-
zerwistow tworzg niezwykle trwate lokalne wiezi spoteczne, zdolne do inspiro-
wania i podejmowania wspdlnych dokonan w sferze bezpieczenstwa, kultury,
gospodarki i wychowania mtodego pokolenia.

Misja koordynacji wojskowych i cywilnych przygotowan oraz dziatan
w obronie narodowej to domena dziatalnosci terytorialnych organéw dowo-
dzenia - szczebli centralnego, operacyjnego (dowddztwa okregéw OT), woje-
waodzkiego, powiatowego i gminnego. To na tych organach spoczywa zadanie
przygotowania i wyzyskania olbrzymiego potencjatu wojskowego, spoteczne-
g0, sospodarczego i terytorialnego w obronie Ojczyzny i domu (ojcowizny) przed
zagrozeniami zaréwno militarnymi, jak i niemilitarnymi czasu pokoju.

127 V7. Havel, O obronie w czasach pokoju, ,Rzeczpospolita”, 31.08-1.09.1996 .
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Terytorialne organy dowodzenial®*® powinny byé¢ wojskowym wsparciem
sztabowym organéw rzagdowych i samorzadowych oraz organizacji pozarza-
dowych w dziele przygotowania szkoleniowego i organizacyjnego wtadz, spo-
teczenstwa, gospodarki oraz stowarzyszen do obrony narodowej. W sytuacji
kryzysu czy wojny winny one koordynowaé wysitki wojska (w tym wojsk
operacyjnych — wtasnych i ewentualnego wzmocnienia NATO) z wysitkami
miegjscowych wtadz i spoteczenstwa w celu walki z agresorem badz ochrony
iratowania ludnosci, mienia i Srodowiska.

Warunkujgce skutecznosé wzmocnienia sitami NATO przedsiewziecia wspar-
cia panstwa-gospodarza (HNSR9) i wspdtpracy cywilno-wojskowej (CIMIC!30)
bedg mogty by¢ sprawnie przygotowane i prowadzone jedynie wéwecezas, gdy
terytorialne organy dowodzenia beds prowadzity bezposrednig wspodtprace
w terenie nie tylko z organami wtadzy rzadowej i samorzgdowej i nie tylko z or-
ganami ochrony porzadku publicznego i ratownictwa, lecz takze ze wszystkimi
organizacjami pozarzgdowymi, z poszczegdlnymi podmiotami gospodarczymi,
a rowniez z pojedynczymi obywatelami.

2.4. Dyrektywy strategii obrony terytorialnej

Tak zwane zasady sztuki wojennej!®, rozumiane jako ,fundamentalne idee, naj-
wazniejsze wytyczne w dziedzinie organizacji i prowadzenia walki, opera-
cji i wojny jako catosci”3?, racjonalizujg wykonawstwo przez sztuke operacyjna
i taktyke zatozen przyjetej strategii.

128 Terytorialnymi organami dowodzenia sg osoby funkcyjne i wydzielone komdrki
organizacyjne centralnych instytucji wojska, dowddztwa okregéw Obrony Terytorialne;,
komendy wojewddzkie OT, komendy powiatowe OT, a niekiedy takze komendy gminne
(garnizonowe).

129 HNS - (ang,) Host Nation Suport, w polskim rozumieniu: wsparcie ze strony pari-
stwa-gospodarza (na rzecz wojsk sojuszniczych wzmacniajacych obrone Polski na jej
terytorium).

130 CIMIC - (ang.) Civil - Military Cooperation, w polskim rozumieniu wspétpraca
cywilno-wojskowa.

18l Por. F. Skibinski: Niezmienne zasady sztuki wojennej. Nazwq tq obejmuje-
my wysoce ogolne prakseologiczne wskazowki dobrej roboty wojskowej. Klasycz-
na clausewitz’'owska lista zawiera dziewiegé tytutow, ktérymi sq: 1. Zmasowanie. 2. Cel.
3. Ekonomia sit. 4. Prostota. 5. Zaskoczenie. 6. Jednos¢ dowodzenia. 7. Ubezpieczenie.
8. Natarcie. 9. Manewr, [w:] Rozwazania o sztuce wojennej, Warszawa 1972, s. 596.

132 W. Sawkin, Podstawowe zasady sztuki operacyjnej i taktyki, Warszawa 1972,
s.166.
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Natomiast przez dyrektywy!33 strategii Obrony Terytorialnej nalezy rozu-
mie¢ naczelne zalecenia do wykorzystania $rodkéw strategii dla osiggniecia
celow postawionych Obronie Terytorialnej przez polityke panstwa. Pod-
stawg do sformutowania dyrektyw strategii Obrony Terytorialnej jest wie-
dza strategiczna ujeta w formie imperatywdw, maksym i wnioskéow z analiz
strategicznych. Jest ona zawarta w klasycznych dzietach strategicznych, kté-
rych tresé, oparta na wielowiekowych doswiadczeniach, dowiodta i dowodzi
wspotczesnie swej uniwersalnej ponadczasowej wartosci. Dyrektywy strate-
gii Obrony Terytorialnej to zastosowanie odwiecznych regut i prawidtowosci
obrony panstwa do wspoétczesnych srodkéw i uwarunkowan strategicznych
obrony Polski.

Dyrektywami strategii Obrony Terytorialnej sa:

- niepokonalno$¢ Obrony Terytorialnej;

- zniweczenie, ztamanie strategii agresji na Polske;

— odpowiednio wczesne przygotowanie powszechnej Obrony Terytorialnej;

- maksymalne wykorzystanie zasobow oraz zdolnosci do obrony teryto-

rium;

— zachowanie wtasnej swobody dziatania oraz paralizowanie mozliwosci

manewru agresora;

- cigglty, zmasowany atak na stabe elementy ugrupowania i urzadzenia agre-

sora na kierunkach i obszarach jego wtargniecia,

- przygotowanie i optymalne wykorzystanie przestrzeni obronnej Polski;

- gotowos¢ do natychmiastowego wsparcia wtadz i spoteczenstwa w sytu-

acjach szczegdlnych zagrozen oraz potrzeb ochrony i ratowania zycia, mie-
nia, a takze srodowiska.

2.4.1. Niepokonalno$¢ Obrony Terytorialnej

Ideatem strategicznym obrony Polski jest tworzenie trwatego bezpieczenstwa
narodowego poprzez skuteczne, wiarygodne odstraszanie innych panstw przed
uzyciem przemocy czy agresji zbrojnej przeciwko interesom narodowym Polski,
suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci terytorialne;.

133 Por. 1. ,dyrektywa praktyczna, zdanie podajace, co w okreslonych warunkach ma
zrobi¢ podmiot dziatania, by osiggng¢ okreslony cel, albo czego pod grozbg nieskutecz-
no$ci ma nie robié¢”, T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizagji,
Warszawa 1978, s. 53.

R. ,Czas przystgpi¢ do przegladu dyrektyw dziatania skutecznego, stanowigcych
kosciec prakseologii”, T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1973, s. 131.
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Skuteczne, wiarygodne odstraszanie obronne oznacza przygotowanie
i utrzymywanie w gotowosci obronnej takich srodkéow obrony, ktére w swia-
domosci kierownictw politycznych i wojskowych naszych sgsiadéw czynig
wszelkie préoby uzycia przemocy zbraojnej, w tym agresji, przeciwko Polsce z gory
skazanymi na niepowodzenie, gdyz grozg poniesieniem strat wojskowych, go-
spodarczych i politycznych przekraczajacych zaktadane korzysci. Skutecznosé
odstraszania obronnego oznacza niemoznos¢ osiagniecia przez agresora trzech
clausewitzowskich celow warunkujacych pokonanie Polski, tj.:

- zniszezenia (obezwtadnienia) polskich sit zbrojnych;

- wtargniecia, opanowania i utrzymania (okupacji) terytorium Polski;

- ztamania woli polskich wtadz i spoteczenistwa w prowadzeniu obrony nie-

podlegtoscei, suwerennosci i integralnosci terytorialnej.

Tak zarysowany ideat strategiczny obrony Polski jest niczym innym jak prze-
niesieniem do wspodtczesnych warunkéw postulatu ujetego juz blisko 2600 lat
temu przez chiniskiego stratega Sun Tzu: ,najwyzszg sztuksg jest zwyciezy¢ ar-
mie wroga bez wydania bitwy, najwyzszym osiggnieciem jest pokonac¢ wroga
bez walki”34. W Rzymie i Bizancjum formutowano podobne postulaty: hasta
,chcesz pokaju, szykuj waojne”, ,jesli chcesz zazywaé szczesliwego pokaju, badz
wyc¢wiczony w waojnie” oraz teza stynnego wodza bizantyjskiego Belizariusza:
,nhajpelniejsze i najszczedliwsze zwyciestwo to zmusi¢ nieprzyjaciela do zrezy-
gnowania zjego celéw, nie ponoszac przy tym samemu zadnych strat”35,

Strategie obronne wspodtczesnych panstw, nie tylko matych, lecz takze po-
teg obronnych (m.in. Szwajcaria, Szwecja, Finlandia, Austria, Norwegia) i mo-
carstw, zaktadaja, ze nalezy byé tak silnym, aby nie by¢ wartym (optacalnym)
zaatakowania. Poétwieczna konfrontacja militarna Uktadu Warszawskie-
go i NATO, ktéra nie przerodzita sie w wojenny kataklizm, oparta byta wtasnie
na skutecznym, wiarygodnym odstraszaniu. Dlatego w sferze broni jadrowej
funkcjonuje triada atomowa — bombowece, silosy atomowe, atomowe okrety
podwodne - eliminujgca czynnik zaskoczenia, co obrazuje teza ,jak ty mnie za-
atakujesz, ja cie zniszcze”.

Przyktad odstraszania atomowego naprowadza nas na konieczny waru-
nek skutecznego, wiarygodnego odstraszania — jest nim uczynienie sie niepo-
konalnym albo, jak to juz ujat Sun Tzu, uczynienie siebie niezwyciezonym?!3,
Warto przytoczy¢ opinie jednego z najwiekszych uczonych swiata, wspdt-
twérey bomby wodorowej i reaganowskiej koncepcji wojen gwiezdnych (I0S -
inicjatywa obrony strategicznej), prof. Edwarda Tellera: ,nie rozumiejg oni

134 Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 3%.
135 B H. Liddell Hart, Strategia: Dziatania posrednie, Warszawa 1969, s. XV1.
136 Sun Tzu, dz. cyt, s. 93.
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(przeciwnicy IOS - przyp. aut.) nowego uktadu sit, w ktérym od szantazu nu-
klearnego wazniejsza jest niepokonalnos$¢ przeciwnika. Rosjanie rozumiejg to
bardzo dobrze”3?.

Do sformutowania odpowiedzi na pytanie, jakie to $érodki moga uczynic Pol-
ske niepokonalna, zblizajg nas maksyma Napoleona: ,gdy caty lud jest pod bro-
nig i chce walczy¢ w obronie swej wolnosci, jest on niezwyciezony”'38, oraz
ocena wielkiego wroga Polski, ksiecia P. Wiaziemskiego, wspdtpracownika
N. Nowosilcowa: ,Polski nie sposéb rozstrzelaé, nie sposéb powiesié, przeto sitg
niczego trwatego, niczego ostatecznego sie nie dokona”39,

Wojska operacyjne, drugi oprocz Obrony Terytorialnej komponent sit zbroj-
nych, z racji ograniczonych mozliwosci obronnych w o0gdle0, a w potozeniu
geopolitycznym Polski w szczegdlnosci (wielokrotna przewaga potencjatéw
operacyjnych sasiadéw), o czym przekonalisémy sie w katastrofie 1939 r, nie
moze w zadnej mierze by¢ srodkiem zapewnienia wiarygodnej niepokonalno-
$ci. Poniewaz ,w dowodzeniu tak samo — zaréwno w gospodarce, w polityce,
jak i w wajsku - podstawg jest umiejetnosé zapobiegania katastrofie. Umiejet-
nos¢ ta nie stanowi jeszcze gwarancji powodzenia, ale jej brak jest gwarancjg
kleski™4L

Dlatego wtasnie Obrona Terytorialna powinna zapewnié¢ niepokonalnos¢
Polski przez:

- powszechng wielomilionowsg organizacje i wsparcie ze strony catego

spoteczenstwa;

- uniemozliwianie wojskom inwazyjnym agresora zniszczenia, a nawet
czasowego czy miejscowego obezwtadnienia powszechnie zorganizowa-
nej Obrony Terytorialnej — jej organéw dowodzenia, wajsk, uzbrojenia
i wyposazenia oraz powigzania ze spoteczenstwem, infrastrukturg i go-
spodarka,

- wajskowe uzbrojenie catej przestrzeni obronnej Polski uniemozliwiajace
wtargniecie, zajecie i okupacje terytorium;

- przygotowanie i gotowos¢ do natychmiastowego — z chwilg uderzenia
agresora — podjecia dziatan nieregularnych w masowej skali;

187 G. Sorman, Prawdziwi mysliciele naszych czaséw, Warszawa 1993, s. 208.

138 Napoleon, Maksymy, Warszawa 19883, s. 76.

139 J R. Nowak, Mysli o Polsce i Polakach, Katowice 1994, s. 90.

140 Generat (W. Sikorski - przyp. aut.) apeluje przy tym parokrotnie do zachowania
umiaru i ilosciowego ograniczenia elitarnego komponentu sit zbrojnych, poniewaz bedq
to wprawdzie wojska niezmiernie przydatne w wielu warunkach i okolicznosciach, ale -
w ostatecznej instancji — to nie one zdecydujq o wygraniu wojny, W. Sikorski, Przyszta
wojna, Warszawa 1984, s. 14.

14 A, Jay, Machiavelli i zarzqdzanie, Warszawa 19986, s. 193.
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- uksztattowanie woli obrony Polski oraz wiary we wtasne sity w drodze
powszechnego wychowania i szkolenia wojskowego mtodziezy i rezerwi-
stow oraz wspoétudziatu w szkoleniu ogdlnoobronnym spoteczenstwa;

- zdolno$¢ zniszczenia sit agresora, ktéry wtargnie w obszar Polski, oraz spa-
ralizowania jego mozliwosci ruchu i zaopatrzenia,

— uniemozliwienie instalacji i funkcjonowania struktur administracyjnych
i porzgdkowych agresora;

- grozbe ugrzezniecia wojsk agresora w wielomiesiecznych, a nawet wielo-
letnich starciach zbrojnych;

- grozbe przerwania badz sparalizowania miedzynarodowych potaczen dro-
gowych, kolejowych, informacyjnych, paliwowych i energetycznych prze-
biegajacych przez terytorium Polski;

- stworzenie koniecznych i sprzyjajacych warunkéw do rozwiniecia, ma-
newru i uderzenia dla wojsk operacyjnych wtasnych i wzmocnienia NATO.

2.4.2. Zniweczenie, ztamanie strategii agresji na Polske

Starozytna chinska dyrektywa, a wlaéciwie imperatyw (nakaz) strategiczny:
,ZWyciezaj strategia strategie”4? (,najlepsza strategia w walce jest zniweczyé
plany wroga”43,  dlatego sprawa najwyzszej wagi w wajnie jest rozbicie strategii
wroga”44), oznacza dla Obrony Terytorialnej przyjecie takiej strategii — a w niej
taktyki i sztuki operacyjnej — ktora zablokuje strategie agresji militarnej na Pol-
ske i zniweczy mozliwosci wykorzystania przez agresora jego przewagi liczebnej
i technicznej. Blizej istote tej dyrektywy ujmuje maksyma Napoleona: ,na waj-
nie obowigzuje dobrze ugruntowana maksyma — nigdy nie robi¢ tego, czego nie-
przyjaciel oczekuje, i to z tego tylko powodu, ze tak chce nieprzyjaciel 45,

Czego zatem chce agresor? Czy tego, abysmy byli dogodnym obiektem do
agresji? Jakie sg uniwersalne zatozenia kazdej strategii agresji — niezaleznie od
epoki i poziomu technicznego srodkow walki?

Odpowiedz na dwa pierwsze pytania data nam kleska wrzesniowa 1939 r.
Znany analityk wojskowy F.O. Miksche tak ocenit éwczesng polsks obrone:
Lsugrupowanie wyjsciowe Polakéw nosito znamie przesadnego rozproszenia co
wspaniale odpowiadato zamierzeniom niemieckiego dowddztwa naczelnego.

142 Sun Tzu, dz. cyt., s. 38.

143 Tamze, s. 36.

144 Tamze, s. 35.

45 Military Maxims of Napoleon, Pensylwania 1955, [w:] ,Przeglad Informacyjny”
ASG 1961, s.92.
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Odwody polskie stacjonowane byty wtasnie tam, gdzie Niemcy z tatwoscig mo-
gli je pokonad”46. W konsekwencji po szesciu dniach walk polskie fronty zosta-
ty przerwane i catkowicie sie rozpadty. Z kolei odpowiedz na trzecie pytanie
zawiera sie w dgzeniu agresora do szybkiego rozstrzygniecia wojny poprzez
uzyskanie poczatkowej przewagi zwielokrotnionej czynnikami inicjatywy i za-
skoczenia w tzw. bitwie (bitwach) walnej, generalnej, w ktdrej rozbije stabsze
sity obrony.

Istote strategii agresji zwiezle ujat gen. broni W. Sikorski, twierdzac: ,Przyta-
panie (sic!) gros sit przeciwnika i rozbicie ich w jednej »bitwie generalnej« byto
ongi$ zadaniem mozliwym i wykonalnym”4?, W sztuce wojennej przyktadem
takiego rozstrzygania wojny byt tzw. napoleonski gtéd bitwy - czyli dgzenie
Napoleona do rozbicia w jednej generalnej bitwie waojsk przeciwnika. Jednak
strategie te ztamatly partyzantka w Hiszpanii (180% r.) oraz wciagniecie wojsk
Napoleona w przestrzen i zniszczenie dziataniami nieregularnymi przez Ro-
sjian w 1812 r. Jest to dowdd na to, ze strategie agresji mozna zniweczy¢ strate-
gig obrony $cisle przywigzanej do terytorium, biorgc pod uwage i skutecznie
wyzyskujac na potrzeby walki zbrojnej lokalne warunki terenowe, aktywnosé
obronng miejscowej ludnosci i efektywne terytorialnie metody walki zbrojnej
(np. dziatania nieregularne w masowej skali).

W czasie I wojny swiatowej czotowy strateg niemiecki gen. E. Ludendorff for-
sowat ,dgzenie do bitwy rozstrzygajacej, ktéra by zdecydowata o wyniku woj-
ny”8 ktdre zostato jednak ztamane przez francusks obrone pozycyjna. Mimo
niepowodzenia postulowat nadal, ze ,celem jest rozstrzygniecie bitwy, a wiec
druzgocace zwyciestwo nad nieprzyjacielem”. Za sprawg Ludendorffa stato sie
to podstawg zatozenia hitlerowskiego Blitzkriegu (wojny btyskawicznej) w cza-
sie IT wojny swiatowej. Strategia btyskawicznej agresji — po poczatkowych suk-
cesach (wobec nieprzygotowanych obronnie!4® Polski i Francji oraz latem 1941 r.
takze ZSRR) zostata ostatecznie ztamana przez przygotowang obrone oraz prze-
strzen!®® w Afryce Pétnocnej i ZSRR, a wszelkie proby powrotu do Blitzkriegu
(np. Kursk, Ardeny) skoniczyty sie kleska, bo juz wiedziano, jak ten mankament
obrony usunag.

146 F.O. Miksche, Uwaga: brort atomowa, Warszawa 1958, s. 72.

147 W, Sikorski, Przyszta wojna, Warszawa 1984, s. 91.

148 E. Ludendorff, Wojna totalna, Warszawa 1939, s. 119.

149 Brytyjski strateg B.H. Liddell Hart, oceniajac IT wojne swiatows, stwierdzit: gdyby
przeciwnicy Niemcéw uswiadomili sobie te okolicznosé (olbrzymiq potege nowoczesnej
obrony) od poczqtku i przygotowywali sie do odparcia agresji w sposéb pozwalajgcy
wykorzystac¢ wszystkie dodatnie strony obrony, zostatoby swiatu zaoszczedzone mno-
stwo ofiari tragedii, [w:] Strategia: dziatania posrednie, Warszawa 1959, s. 381.

150 Pokonata ich przestrzeni, tamze, s. 381
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Preferowana przed wybuchem II wojny swiatowej przez Hitlera strate-
gia rozktadania wroga od wewnatrz!®! po roztozeniu Austrii i Czechostowacji
(gdzie istotna role odegraty liczne stany mniejszosci niemieckiej) zostata z ko-
lei sama roztozona, ztamana przez zdecydowang wole obrony wtadz i spote-
czenstwa II Rzeczypospolitej. Wskazuje to na to, ze nie byto i nie ma w sztuce
wojennej najlepszej czy cudownej badz niezwyciezalnej strategii, sztuki opera-
cyjnej i taktykil®®. Na kazdg z nich jest sposéb, ktéry nalezy znalezé, przygoto-
wujac obrone Polski. Nie byto i nie ma réwniez broni, przed ktérg nie mozna
sie obroni¢, ktorej nie mozna zwalczy¢, ograniczy¢ lub zniweczy¢ jej skutecz-
no$é®3, Sa natomiast cate zastepy leniwych i niedouczonych ,pienieznych
strategdw” na wysokich stanowiskach panstwowych, ktérzy dla obrony wtas-
nych godnosci i stanowisk potrafig skutecznie wmowié politykom i narodom,
ze nie ma badz nie byto mozliwosci skutecznego dziatania, poniewaz sprawa
od poczatku byta przegrana — mozna byto sytuacje poprawic¢ tylko pod wa-
runkiem posiadania wiekszych pieniedzy na obronnos$é. Stad tez statym za-
daniem sztuki wojennej Obrony Terytorialnej sg sledzenie nowych rozwigzan
zwigzanych z produkcjg broni oraz wyprzedzanie strategiczne ewentualnego
zastosowania nowej broni przeciwko Polsce — wypracowanie srodkéw strate-
gicznych i sposobéw przeciwdziatania wobec zagrozenia powstajacego w ten
sposob.

W realizacji dyrektywy ztamania strategii agresji na Polske Obrona Teryto-
rialna powinna:

- wspottworzy¢ z systemem oswiaty i wychowania wysoks $swiadomosé

iwole obrony narodowej wsrod ogdtu spoteczenstwa;

- poprzez swdj powszechny charakter, rozproszenie w terenie oraz niewraz-
liwo$é na uderzenia elektroniczne i ogniowe, a takze wysoks gotowosé
bojowsg uniemozliwi¢ zaskoczenie strategiczne obrong Polski;

- poprzez przygotowanie do natychmiastowego podjecia dziatan nieregular-
nych w masowej skali uniemozliwi¢ agresorowi wyzyskanie jego przewagi

51 Nasza strategia polega na rozktadaniu wroga od wewngtrz, na sktanianiu go do
podbijania samego siebie, tamze, s. R55.

152 W rzeczywistosci nie ma taktyki najlepszej samej w sobie, gdyz kazda taktyka ma
wartosé tylko w poréwnaniu z taktykq przeciwnika, A. Beaufre, Wstep do strategii. Od-
straszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 53. Oznacza to czesto tyle, ze jakas nawet prze-
cietna taktyk jest lepsza tylko dlatego, ze przeciwstawna jej inna w boju bywa po prosto
gorsza — niekiedy wrecz razgco.

153 Zadna brori nie jest pozbawiona stabych, czasem bardzo stabych stron. Rzecz
w tym, aby umiec w te czute punkty skierowac ostrze realnych i zawczasu przygotowa-
nych sposobdw i srodkéw, S. Mossor, Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny,
Warszawa 1986, s. 592.
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w regularnych, frontalnych bitwach, operacjach i walkach, a zarazem sys-
tematycznie ostabiaé i niszczy¢ sity oraz urzadzenia agresora,

- przygotowacé powszechng obrone miejscowosci na podejsciach do nich!54,
stworzy¢ gestg sie¢ obrony miegjscowej paralizujaca ruch ladowy agresora
iwiagzacg duze sity do ich zdobywania oraz blokowania,

- uzbroi¢ teren na catym terytorium Polski, uniemozliwiajac wtargniecie,
zajecie i ewentualng okupacje;

- stworzy¢ warunki konieczne i sprzyjajace wlasnym waojskom operacyj-
nym, zapewnienie im ostony strategicznej i operacyjnej do rozwiniecia
operacyjnego oraz manewru i uderzenia.

2.4.3. Przygotowanie zawczasu powszechnej Obrony Terytorialnej

Skuteczna w odstraszaniu i obronie Polski Obrona Terytorialna to jedynie taka,
ktoéra jest zawczasu przygotowana i funkcjonuje sprawnie juz w czasie pokaju.
Ta dyrektywa wynika nie tylko z prakseologicznych zasad dziatania skutecz-
nego: antycypacjil®® (wyprzedzania) poprzez stwarzanie faktéw dokonanych
potencjalizacjil®® (stwarzanie zagrozenia) oraz preparacji (umyslne przygoto-
wanie) dziatan, lecz takze z tragicznych doswiadczen historii Polski ostatnich
czterech wiekow. Wszezynano powstania, tworzono Armie Krajows dopiero
po kleskach (w warunkach zaboréw lub okupacji) wojsk operacyjnych, a wiec
zgodnie z naszg wada; ,madry Polak po szkodzie”5?.

154 Najgorszq strategiq jest atak na miasta. Réb to tylko w ostatecznosci, Sun Tzu,
dz. cyt,s. 37.

155 Zasada antycypacji zalecajgca wytwarzanie wezesniej, gdy to jest jeszcze
wzglednie tatwe, takiego stanu rzeczy, ktory dzieki prawom nastepstwa zdarzen sa-
moczynnie doprowadzi pézniej do stanu rzeczy bedqcego naszym celem, T. Kotarbinski,
Traktat o dobrej robocie, Warszawa 1975, s. 228.

156 Potencjalizacja polega na tym, ze sie osigga swaje (cele) nie przex wykonanie da-
nego dziatania, lecz przez stworzenie lub ukazanie jego mozliwosci, tamze, s. 235.

157 Obecnie wojska OT tworzone sg nie jako partnerski i w pelni kompatybilny sys-
tem dla wojsk operacyjnych (na konieczno$é czego wskazuja, sztuka wojenna i logika od-
powiedzialnego postepowania), wspomagajacy je w dziataniu bojowym i wspétdziatajacy
z nimi, lecz jako uzupetnienie ich niedoboréw — wojska drugiej kategorii. Nie zezwala sie
tez na tworzenie w peini rozwinietego, partnerskiego systemu OT (terytorialne ograny
dowodzenia + wojska lokalne i regionalne jako wyodrebniony system), lecz utrzymuje je-
dynie szczatkowe (wobec potrzeb obronnych panstwa) wielkoéci formacji o charakterze
wojsk wewnetrznych nazywanych wojskami OT, funkcjonujgcych w dodatku w syste-
mie dowodzenia wojskami operacyjnymi. Niedawno nawet zlikwidowano wszelkie do-
konania ostatnich lat w zakresie budowy terytorialnych organéw dowodzenia szczebla
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Jakze wiec przydatne w tej sytuacji — tworzenia powszechnej Obrony Te-
rytorialnej na potrzeby bezpieczenstwa panstwa wecigz tracacego na po-
tencjale obronnym - sg starozytne madrosci, z ktorych wynika m.in. to, ze
,przygotowanie na wszystkie ewentualnosci jest powodem do dumy”'58 oraz
ze ,podstawowa zasada dziatan wojennych lezy zatem w mozliwosci doskonate-
g0 przygotowania sie przeciwko wszelkim zamystom wroga”'5°.

Wyjasnienia wymaga kwestia, co nalezy rozumieé¢ przez owe ,wszystkie
ewentualnosci” i ,wszelkie zamysty wroga”. Zgodnie ze stowami W. Churchilla
,im dalej siegasz wstecz, tym wiecej widzisz (w przysztosé)”, whasnie to, co wy-
darzyto sie w przesztosci, moze sie powtdrzy¢. Nie zmienito sie bowiem na-
sze potozenie geopolityczne i nie zmienit sie charakter naszych sgsiadéow i nas
samych.

Realizacja dyrektywy przygotowania zawczasu powszechnej Obrony Teryto-
rialnej powinna obejmowac:

- stworzenie terytorialnych struktur dowodzenia i przyporzadkowanych
im wojsk Obrony Terytorialnej (komponentu terytorialnego sit zbroj-
nych) w powszechnym wymiarze obejmujacym szczebel wojewddztwa
i powiatuy;

- powszechne wychowanie i szkolenie wojskowe poborowych oraz rezerwi-
stow;

- zgrywanie wspodtdziatania Obrony Terytorialnej z organami wtadzy, stuz-
bami bezpieczenstwa i ratownictwa, organizacjami pozarzadowymi oraz
spoteczenstwem;

— wyszkolenie wojsk OT w obronie swoich rejonéw odpowiedzialnosci,
w tym w prowadzeniu dziatan nieregularnych;

- zorganizowanie i utrzymywanie w sprawnosci systemu swiadczen osobi-
stych i rzeczowych spoteczenstwa na rzecz obrony narodowej;

- uzbrojenie i wyposazenie wojsk OT w nowoczesng lekkg bron rakietowsq
przeciwpancerna, przeciwlotniczg i obezwtadniajgca;

— rozpoznanie i przygotowanie terytorium do obrony:.

regionalnego i zjuz istniejgcych utworzono administracje wojskowsq typowsg dla panstwa
niesuwerennego (w obszarze terytorialnego funkcjonowania obronnosci zdobywajace-
go sie jedynie na pozyskiwanie rekruta dla wojsk operacyjnych wykorzystywanych na
potrzeby zewnetrzne).

158 Sun Tzu, dz. cyt,, s. 42.

159 Tamze, s.129.
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2.4.4. Maksymalne wykorzystanie zasobow
orazzdolnosci do Obrony Terytorialnej

Ze wzgledu na to, ze zapewnienie bezpieczenstwa narodowego w warunkach
geopolitycznego sasiedztwa z poteznymi sgsiadami stanowi dla Polakéw spra-
we zycia i $miercil®, jest bezwzgledng koniecznoscia wykorzystanie catego
potencjatu obronnego do obrony narodowej. Nic nie stracita na znaczeniu prze-
stroga Romana Dmowskiego sprzed blisko 100 lat: ,miedzy Niemcami a Rosjg
nie ma miejsca na stabe panstwo”.

Dwie tezy C. von Clausewitza — pierwsza: ,najlepsza strategia polega na
tym, aby zawsze by¢ do$é silnym, przede wszystkim w ogdle, a nastepnie
w punkcie decydujacym”6l druga: ,zdobywca zawsze jest usposobiony po-
kojowo (..), chetnie wkroczytby do naszego panstwa jak najspokojniej. Aby
nie mogt tego zrobié, musimy sami pragnaé waojny, a wiec jg tez przygoto-
wywagé, czyli innymi stowy: sztuka wojenna wymaga, aby wtasnie stabi,
skazani na obrone byli zawsze uzbrojeni, aby nie ulec napadowi”? — w odnie-
sieniu do Polski oznaczajg konieczno$é dysponowania sita, zawczasu przygo-
towang i utrzymywana, zapewniajgcg skuteczne odstraszanie (zapobieganie
napadowi).

Rowniez dwie dyrektywy prakseologiczne sprawnego dziatania: pierwsza —
,jak najpetniegjszego wykorzystania posiadanych zasobow”, druga - ,maksymal-
nego wykorzystania zdolnosci do dziatania”63 - w odniesieniu do obrony Polski
oznaczaja maksymalne wykorzystanie zasobéw obronnych (potencjatu ludzkie-
go, terytorium, przestrzeni) i whasciwych dla obrony wtasnego terytorium form
walki zbrojnej (gtéwnie obrony miejscowosci na podejéciach i dziatan nieregu-
larnych w masowej skali).

Zlekcewazenie dyrektywy maksymalnego wykorzystania zasobow oraz
zdolnosci dziatan obronnych doprowadzito do dysproporcji w liczbie zot-
nierzy armii na stopie pokojowej Polski w konricu XVIII w. (Polska: 1 zolnierz
na 4%2 mieszkancéw, Francja: 1/153, Prusy: 1/26 - uwaga J. Pitsudskiego:
,w 1918 i 1920 bit sie tylko ten, kto chcial, i ten, kto byt ghupi (..), ucieczka od
pracy w wojsku byta prawie powszechna”64), wykorzystania w wojnie obron-
nej 1939 r. tylko R5% potencjatu wyszkolonych rezerw, a takze catkowitego

160 Bezpieczeristwo nie jest wszystkim, lecx bex bezpieczeristwa wszystko jest niczym,
K. Naumann, Bundeswehra w swiecie przetomu, Berlin 1994.

161 C. von Clausewitz, dz. cyt., s. R02.

162 Tamze, s. 441.

163 J. Zieleniewski, Organizacja i zarzqdzanie, Warszawa 1976, s. 258-259.

164 J Pitsudski, Rok 1863, Warszawa 1989, s. 205.
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zlekcewazenia przygotowania wojsk II RP do prowadzenia dziatan nieregular-
nych oraz obrony miast!65

Watpiacym w celowo$é maksymalizacji przygotowan obronnych opartych
na lekkomyslnych tezach w stylu ,nic nam nie zagraza, jesteSmy bezpieczni”
warto przytoczy¢ za prof K. Szaniawskim lansowang przez teorie gier zasa-
de wyboru strategii zwang maxsin. Jest to typowa prakseologiczna dyrektywa
zachowania sie w walce, ktorej istote profesor ujat nastepujaco: ,kazda swo-
ja strategie oceniaj wedle najgorszej ewentualnosci, jaka moze sie zdarzyc, gdy ja
zastosujesz i wybierz te strategie, ktora z takiego wtasnie punktu widzenia jest
wzglednie najlepsza. Maxsin zaleca wybor strategii przy zatozeniu, iz zrealizuje
sie ewentualnosé najbardziej niekorzystna”l66,

Dla Polski ewentualnosci najbardziej niekorzystne to takie, jakich doswiad-
czyta w przesztosci za przyczyng wtasnej stabosci, nie potencjalnej, ale nie-
wykorzystanej w petni lub w ogéle (jak np. dziatania nieregularne w 1939 r).
W strone watpiacych nalezy skierowac takze dwie sprawdzone maksymy:
chinskg - ,madry cztowiek liczy sie z najgorszym i doswiadcza najlepszego” oraz
Machiavellego — ,w lepszej sytuacji sg zawsze ci, ktérych trzeba sie ba¢, anizeli
ci, ktdrzy licza na to, ze bedg kochani”6?, Ta ostatnia maksyma lezy u podstaw
tworzenia silnej panstwowosci USAI6S,

Realizacja dyrektywy maksymalnego wykorzystania zasobdéw oraz zdolnosci
obronnych przez Obrone Terytorialng powinna objac:

- powszechne wychowanie i wyszkolenie wojskowe obywateli'®? oraz ich wy-
korzystanie w strukturach OT na czas kryzysu i waojny oraz niesienia pomo-
cy poszkodowanym w sposob zorganizowany podczas zagrozen pokojowych;

- przygotowanie wsparcia Obrony Terytorialnej oraz dziatania wojsk opera-
cyjnych przez wszystkich obywateli i wszystkie podmioty gospodarcze;

— wykorzystanie waloréw obronnych oraz obronne przygotowanie teryto-
rium do obrony;

165 Obecnie tez bagatelizuje sie dziatania nieregularne w obronie Polski i obro-
ne miast polskich, a najdziwniejsze jest to, ze inicjatorami i akceptujacymi taki stan sg
przede wszystkim wojskowi, ktérzy powinni z racji zawodowych - jesli tylko cokolwiek
znajg sie na sztuce wojennej — mie¢ przynajmniej odrebne zdanie. By¢ moze sztuka wo-
jenna nie jest ich mocng strong — a to juz niemal przestepstwo.

166 T Kotarbinski, Abecadto praktycznosci, Warszawa 1972, s. 24-25.

167 Niestety Polacy - jak na razie — kierujg sie chyba gtéwnie zasadg przypodobania
sie innym i wcigz z naiwnosdcig dziecka marza o tym, ze moze dobrotliwy $wiat ich po-
kocha. Tymczasem nasza naiwnos¢ i rozbrajajgca nieodpowiedzialnosé w tym wzgledzie
budzg jedynie wzgarde i drwiny u Amerykandw, Europejczykdéw i Rosjan.

168 Por. S. Filipowicz, O wtadzy grzechu i grzechach wtadzy, Warszawa 1992, s. 237.

169 Realizacja konstytucyjnego i ustawowego obowigzku obrony Ojczyzny.
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- przygotowanie waojsk OT do prowadzenia dziatan nieregularnych w maso-
wej skali;

— przygotowanie miegjscowosci oraz waznych obiektéw i rejondéw do ochro-
ny i obrony!?o,

- przygotowanie sie do wsparcia sit bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
na okolicznos$¢ ich wsparcia w walce z terroryzmem i przedsiewzieciami
antycybernetycznymi i przeciwhybrydowymi.

2.4.5. Zachowanie wtasnej swobody dziatania
oraz paralizowanie mozliwosci manewru agresora

W kazdej konfrontacji zbrojnej, jak zresztg w kazdym dziataniu przeciw swia-
domemu przeciwnikowi, ,walka o swobode dziatania jest w istocie zasadniczg
trescig strategii”'”l. Zachowanie wtasnej swobody dziatania jest bezwzglednym
warunkiem wyzyskania posiadanego zasobu srodkow i zdolnosci obrony do
skutecznego przeciwstawienia sie przeciwnikowi (agresorowi). Utrata swo-
body dziatania w obronie skazuje na kleske, gdyz umozliwia agresorowi wyzy-
skanie swej przewagi do zniszczenia (obezwtadnienia) sit obrony oraz zajecie
terytorium.

Decydujacg role swobody dziatania w strategii dawno dostrzegli i okreslili
wielcy stratedzy: Ksenofont (ok. 430-355 r. p.n.e) - ,sztuka wojenna jest osta-
tecznie sztukg zachowania swobody”'??, Sun Tzu - ,ci, ktérzy znajg sztuke pra-
widlowego manewru w celu uzyskania przewagi, zostang zwyciezcami”?3,
H. von Moltke - ,ruch to zwyciestwo, zatrzymanie to kleska”. Rowniez w prak-
seologii znajdujemy odniesienie do swobody dziatania: T. Kotarbinski przyjmu-
je — ,dbac¢ o swobode ruchéw wtasnej aparatury i krepowaé swobode ruchow
przeciwnika?4, J. Zieleniewski zas wskazuje na ,zalecenie zachowania swobo-
dy manewru, czyli unikania znalezienia sie w sytuacji przymusowej”1?5.

W roéznych epokach historycznych rézna byta tez tres¢ walki o swobode
dziatania w zaleznosci od poziomu techniki wojennej, warunkéw terenowych
czy wielkosci obszaru starcia zbrojnego. We wspoétczesnych warunkach obrony

170 Ten aspekt problemu jest wazny szczegdlnie ostatnio, kiedy zagrozenie terrory-
zmem jest faktem.

71 A Beaufre, dz. cyt,, s.121.

172 S, Mossor, dz. cyt., s. R97.

173 Sun Tzu, dz. cyt,, s. 80.

174 T Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1975, s. 222.

%5 J. Zieleniewski, dz. cyt., s. 235.
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Polski realizacja dyrektywy zachowania wtasnej swobody dziatania oraz para-
lizowania mozliwo$ci manewru agresora powinna obejmowac:

- uzyskanie zdecydowanej przewagi informacyjnej nad agresorem poprzez
powszechny system rozpoznania terytorialnego z udziatem catego spote-
czenstwa, a szczegdlnie wszystkich stuzb porzgdkowych, leénych, wodnych
iim podobnych co do charakteru dziatania;

- unikanie regularnych (frontalnych, czotowych) star¢ z agresorem dyspo-
nujacym przewagg liczebng i technicznag;

- rozmieszczenie w przestrzeni obronnej Polski tysiecy pododdziatow wojsk
Obrony Terytorialnej umozliwiajgcych zlokalizowanie, zidentyfikowanie
oraz zniszczenie lub zablokowanie sit agresji i jej sprzyjajacych;

- niszezenie dziataniami nieregularnymi (prowadzonymi w masowej skali)
na kierunkach i obszarach wtargniecia agresora jego mozliwosci manewru
oraz zdolnosci utrzymania i kontrolowania waznych obiektow i rejonow,
a takze tancuchow dostaw logistycznych;

- odebranie inicjatywy agresorowi i pozbawienie go korzysci ptynacych
z atutu poczgtkowego zaskoczenia poprzez ukierunkowany i masowy atak
waojsk Obrony Terytorialnej na jego obiekty, urzadzenia i stany osobowe
niezaleznie od umundurowania;

- stworzenie wtasnym wojskom operacyjnym i sitom wzmocnienia NATO
warunkow sprzyjajacych wyzyskaniu ich zdolnos$ci manewrowych i ude-
rzeniowych poprzez ostone operacyjng szlakéw komunikacyjnych, re-
jondéw manewru i rozwiniecia oraz zabezpieczenie skrzydet i terenu na
kierunkach wykonywanych przeciwuderzen.

2.4.6. Ciagty,zmasowany atak na stabe elementy ugrupowania i urzadzenia
agresora na kierunkach oraz obszarach jego wtargniecia

Zapewnienie racjonalnosci sztuki Obrony Terytorialnej, speiniajacej zasade:
,wojowac tak, aby ponoszgc samemu jak najmniejsze straty, zadac¢ jednoczesnie
nieprzyjacielowi jak najwieksze””6, wymaga okreslenia obiektéw uderzenia dla
sit Obrony Terytorialnej. Bowiem, jak to ujgt B.H. Liddell Hart, ,zadaniem wiel-
kiej strategii winno by¢ wykrycie i ugodzenie w piete Achillesows mozliwosci
wojennych przeciwnika. Strategia z kolei powinna starac sie przenikac przez
ztgcze w pancerzu nieprzyjaciela”?”.

176 T Skibinski, Rozwazania o sztuce wojennej, Warszawa 1972, s. 595.
177 B H. Liddell Hart, dz. cyt., s. 259.
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W najnowszych koncepcjach walki zbrojnej amerykanskiego supermocar-
stwa okresla sie, ze ,pierwszym przykazaniem w wojnie manewrowej jest ata-
kowanie tego, co jest stabe, i unikanie tego, co jest od nas silnigjsze. Ocena sity
lub stabosci jest swego rodzaju sztuka. (..) stabsze sg czesto, ale nie zawsze, skrzy-
dta i tyty. Staby moze by¢ tez system dowodzenia i kierowania nieprzyjacie-
la, jego system kierowania ogniem, system logistyczny lub styki sgsiadujacych
ze sobg jednostek. (..) W wojnie manewrowej ostatecznym celem jest ztamanie
woli nieprzyjaciela, a nie jego fizyczne zniszczenie. Wole oporu nieprzyjaciela
tamig najczesciej silne uderzenia oraz niepewnos¢, przewidywane zagrozenia,
atakowanie najstabszych miejsc itp.”1?8,

Jako warunek ,walczenia madrze”? nalezy uznaé unikanie starcia z moc-
nym przeciwnikiem, bo ,zastosowanie sity w miegjscu, w ktorym przeciwnik jest
mocny, ostabia uderzajacego w stopniu nieproporcjonalnym do osiggnietych
wynikow. By uderzy¢ skutecznie, nalezy uderzy¢ w miegjsca stabe. Walka »na
site« nie tylko powoduje niebezpieczenstwo wyczerpania, lecz réwniez stwa-
rza ryzyko, ze przypadek moze przesadzi¢ o wyniku. Strateg powinien rozwazy¢
sposoby paralizowania, a nie zabijania”80,

Natomiast odpowiedz na pytanie, co atakowac, przybliza nam prof T. Ko-
tarbinski: ,jedno z naczelnych wskazan techniki walki gtosi, by starac sie obez-
wtadni¢ przede wszystkim cztony uzalezniajgce zwalczanych w catosci, a wiec
narzady kierownicze ustroju zywego (.), silniki maszyn, osobistosci kierowni-
cze zespotdw i instytucji”slL

Realizacja dyrektywy ciggtego, zmasowanego ataku na stabe elementy ugru-
powania oraz urzadzenia agresora na kierunkach i obszarach wtargniecia po-
winna obejmowac:

— kontrolowanie przez terytorialny system rozpoznania catej przestrze-
ni oddziatywania przeciwnika oraz wykrywanie i natychmiastowe in-
formowanie grup uderzeniowych o optacalnych do atakowania sitach
iurzadzeniach;

- paralizowanie (minowanie, niszczenie, blokady pojazdami itp.) fizycz-
nej mozliwosci ruchu agresora po szlakach komunikacyjnych, a nastepnie
niszczenie zatrzymanych pojazdéw i personelu;

- ciggte ,polowanie” na personel i urzadzenia dowodzenia agresora oraz po-
jazdy iurzadzenia logistyczne;

178 R D. Hocker, Redefining maneuver warfare, ,Military Reviev” 1992, vol. 72, nr 2,
s.50-56.

179 Tamze.

180 B H. Liddell Hart, dz. cyt., s. 259.

181 T Kotarbinski, dz. cyt., s. 226.
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- dziatania, w ktérych kazde uderzenie wojsk OT wykonane bedzie z za-
skoczenia, z wykorzystaniem waloréw obronnych terenu (zalesienie,
zabudowa), w warunkach ograniczonej widocznosci dla naziemnych i po-
wietrznych $rodkéw rozpoznania przeciwnika oraz przy zachowaniu mak-
simum bezpieczenstwa dla ludno$ci w obszarze uderzenia (zaktécenia);

- koordynacje w skali taktycznej, operacyjnej i strategicznej uderzen
wojsk OT co do celu, czasu, kierunkéw (obszaréw) i obiektéw atakéw na
przeciwnika;

- powigzanie uderzen wojsk OT z dziataniami wojsk operacyjnych!8?;

- znaczne usamodzielnienie operacyjnego i taktycznego szczebla Obrony Te-
rytorialnej w zakresie decyzji i wykonywania zadan stosownie do zacho-
dzacych zmian na polu walki.

2.4.7. Przygotowanie i optymalne wykorzystanie
przestrzeni obronnej Polski

Optymalne operowanie w przestrzeni obronnej RP jest jednym z wazniejszych
przedsiewzie¢ dyrektywnych obrony terytorialnej, gdyz przestrzen ta, obok po-
tencjatu ludzkiego, jest najwiekszg naturalng wartoscig obronng. Do petnego
wykorzystania jgj potencjatu obronnego konieczne sg wtasciwe przygotowania
i operowania sit Obrony Terytorialnej. Jak zatem z przestrzeni obronnej Pol-
ski — okreslonej przez marsz. Jézefa Pitsudskiego ,wielkim panem, wtadcg mysli
wajennej i dziatan” — uczynic smiertelng putapke skutecznie odstraszajgca poten-
cjalnych agresoréw? Co zrobié, by wtargniecie w przestrzen Polski grozito agre-
sorom, jak to ujat gen. W. Sikorski, ,wchtonieciem ich sit, ostabieniem stopniowo
ich energii dziatania, a w konicu — niemozliwoscia jej zwyciezenia i podbicia”?
W klasycznej strategii znajdujemy wskazanie do odpowiedzi na powyzsze
pytania:
- ,biegli w wojennym rzemiosle wpuszczajg wroga na pole bitwy, a nie sg
tam przez niego spychani (..);
— ,jesli jestes w stanie utrzymac wszystkie wazne strategiczne punkty na
swoich drogach (..);
- zazwyczaj ten, ,kto pierwszy zajmuje pole bitwy i tam oczekuje wroga, jest
w lepszej sytuagcji niz ten, kto pézniej wkracza na scene i rusza do walki”183,

182 Przyktadem jest powigzanie radzieckich operacji obronnej i przeciwuderzenia
w bitwie pod Kurskiem (lipiec 1943 r.) z operacjs, partyzancka na tytach wojsk niemiec-
kich, ktorej celem byto sparalizowanie ruchu odwodéw i dowozu zaopatrzenia.

183 Sun Tzu, dz. cyt,, s. 65.
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Kontynuacjg tych starozytnych maksym jest wskazanie jednego z najwigk-
szych myslicieli Europy, wielkiego przyjaciela Polski, J.J. Rousseau: ,Polacy nie
powinni zastanawiaé nieprzyjaciela (wspodtczeénie — bronié sie na granicy -
przyp. aut.), aby wszedt do ich kraju, ale staraé sie, zeby z niego nie wyszed}t”184
zwyciesko.

Istota zalecanego przez strategdw wpuszczania agresora dla pokonania go
przestrzenig sprowadza sie do realizacji dwdch celow strategicznych. Pierw-
szy to zniweczenie dgzenia agresora do szybkiego dopadniecia gtéwnych sit
obroncy w poblizu granicy w celu ich zniszczenia przy wykorzystaniu przewa-
gi zwielokrotnionej czynnikami inicjatywy i zaskoczenia strategicznego (patrz:
rozbicie przez Niemcdéw polskich waojsk w bitwie granicznej z 1939 r. oraz Armii
Czerwonej latem 1941 r.). Drugi to wciagniecie!85 agresora w przestrzen obron-
ng — w tym wypadku Polski - oznaczajgce wydtuzenie skrzydet jego ugrupowan
uderzeniowych i linii komunikacyjnych oraz konieczne rozproszenie i rozdzie-
lenie sit, co istotnie utatwi obroncy ich stopniowe niszczenie.

Innymi stowy gtéwne zalecenia to nie daé¢ sie rozbi¢ w poblizu lub
wzdtuz granicy (jak miato to miejsce w 1939 r) w tzw. bitwie rozstrzyga-
jacej!®® — tj. w miejscu, gdzie agresor jest najsilniejszy dzieki wybranej kon-
centracji - a nastepnie ,rozwodni¢”8? jego site w przestrzeni obronnej
i stopniowo niszczyé rozdrobnione sity i wydtuzajaca sie komunikacje (ko-
lumny dostaw logistycznych). Taki byt scenariusz wszystkich zwyciestw nad
agresorem w obronie Polski, od obrony Piastéw przed najazdami niemiecki-
mi w X-XIII w188 poprzez klasyczne ,wciagniecie” (oczywiscie niezamierzone,
tylko wymuszone staboscig obronng panstwa) armii szwedzkiej w czasie po-
topu (1655 r.) az po wspaniate zwyciestwo nad réwniez ,wciagnietym” i ,roz-
ciggnietym” na blisko siedemsetkilometrowej dtugo$é¢ przestrzeni Frontem
Zachodnim Tuchaczewskiego w wojnie 1920 r, poprzedzone wyrachowanym
i zarazem genialnym zabezpieczeniem sie przestrzenig przez J. Pitsudskiego!8?
w latach 1919-1920.

184 JJ. Rousseau, Czy Polacy wybid sie mogq na niepodlegtosé, Warszawa 1967, s. 90.

185 Kazdy ruch naprzéd w natarciu strategicznym bezwzglednie je ostabia, czesciowo
zas wskutek nieuniknionego rozdrobnienia sit, C. von Clausewitz, dz. cyt,, s. 45%.

186 Sam brak rozstrzygniecia bedzie juz powodzeniem obrony, C. von Clausewitz,
dz. cyt, s. 46.

187 Pojecie ,rozwodnienie sity” stosuje S. Mossor: dysproporcja rozwodnionej sity do
ogromnej przestrzeni, [w:] S. Mossor, dz. cyt., s. 492.

188 Np. bitwa pod Cedynia,.

189 /1. 1919 odrzucitem préby sowieckie tak daleko, ze pracy odbudowy wtasnego zy-

bezpieczytem od ,rewolucji z zewnqtrz”, J. Pitsudski, Rok 1863, Warszawa 1989, s. 139.
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Jednakze absolutnym warunkiem pokonania przestrzenia — a wtasciwiegj
odstraszania przestrzenig — Polski ewentualnych agresoréw - jest jej obron-
ne przygotowanie zawczasu wtasnie przez Obrone Terytorialng, tworzaca pod-
stawe skutecznej ,obrony przestrzennej”90. Inaczej znéw sami wpadniemy
w $miertelng putapke niewykorzystania przestrzeni,jak w1939 r. (ok. 3000 km
granicy z sitami niemieckimi, wzdtuz ktorej — wobec braku umocnien i obrony
terytorialnej — rozciggnieto pasy obronne do niemozliwych do obrony szeroko-
$ci — dywizji z ? km do 30 km!®!i wiecej), czyniac z Polski ,bezbronny step — dro-
g3 publiczng dla obcych wojsk™9% jak w XVII i XVIII w.

Realizacja przez powszechng Obrone Terytorialng dyrektywy przygotowania
i optymalnego wykorzystania przestrzeni obronnej Polski powinna obejmowac:

- stworzenie gestej sieci jednostek szkolno-mobilizacyjnych wojsk Obro-
ny Terytorialnej — co najmniej jedna w powiecie (ziemskim i grodzkim) na
catym terytorium;

- przygotowanie obrony miejscowej!®3 (przez miejscowe wojska OT przy
wsparciu spoteczenistwa) wszystkich newralgicznych obiektéw i rejonéw
oraz miejscowosci, a szczegdlnie miast;

- przygotowanie wojsk OT do natychmiastowego podjecia dziatan nieregu-
larnych w masowej skali na kierunkach wtargniecia agresora;

— przygotowanie i utrzymywanie w sprawnosci terytorialnego systemu roz-
poznania z wykorzystaniem wojskowych i niewojskowych zZrédet mo-
nitoringu oraz rozpoznania stacjonarnego i ruchomego (policja, system
ratowniczo-gasniczy, stuzby lesne, stuzby drogowe, stowarzyszenia patrio-
tyczno-obronne, spoteczenstwo i im podobne);

- ciggle rozpoznanie i systematyczne szkolenie wojsk OT w ich rejonach
odpowiedzialnosci;

— przygotowanie dziatan i operacji Obrony Terytorialnej w rejonach i na
obszarach operacyjnych.

190 Popularny po Il wojnie Swiatowej termin okreslajacy wspdtczesny charakter sku-
tecznej obrony. Terminu ,obrona przestrzenna” uzywat réwniez gen. dyw. dr F. Skibinski,
dz. cyt, s. 372.

181 S Mossor, dz. cyt., s. 62.

192 C.von Clausewitz, dz. cyt, s. 450.

198 Termin ,obrona miejscowa” lub ,obrona na miejscu” stosujg m.in. C. von Clause-
witz, dz. cyt, s. 4711 gen. T. Kutrzeba i pptk S. Mossor, dz. cyt,, s. 94,136.
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2.4.8. Gotowos¢ do natychmiastowego wsparcia wtadz i spoteczenstwa
w sytuacjach szczegdlnych zagrozen'?4 oraz potrzeb ochrony
i ratowania zycia, mienia, a takze srodowiska

Przed systemem wojskowym Polski jako cztonka NATO stoi istotne wyzwa-
nie przygotowania i osiggniecia sprawnosci do wsparcia wtadz i spoteczen-
stwa w sytuacjach szczegdlnych zagrozen (sytuacjach kryzysowych) i potrzeb,
jakie niosg kleski zywiotowe, awarie i katastrofy techniczne oraz ekologicz-
ne, a takze naruszanie porzadku prawnego. Wcigz wzrastajaca skala i czestotli-
wos¢ wystepowania szczegdlnych zagrozen oraz strat ludzkich i materialnych
spowodowata, ze w funkcjonowaniu i strukturze organizacyjnej wojska misja
wsparcia wtadz, jak réwniez spoteczenstwa, nie moze by¢ drugorzedna i ponie-
kad stanowié¢ improwizacje w stosunku do misji bojowej. Taka sytuacja miata
miejsce w systemie wojskowym wyniesionym z Uktadu Warszawskiego, cze-
go w Polsce tragicznie doswiadczono podczas kleski powodzi w 1997 r, o czym
zaswiadcza m.in. tre$¢ Raportu Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Stwierdza
sie w nim: ,suma naszych do$wiadczen w ostatnich latach wskazuje, ze wojska
uzywa sie nie tylko do walki, a takze do akcji ratowniczych i do zapewnienia po-
rzadku wewnetrznego. A zatem do kazdej z wymienionych funkgji trzeba miec
wojsko wezesniej przygotowane. Szczegdlne zadania w tym wzgledzie mogg
spetni¢ formacje Obrony Terytorialnej obeznane z terenem, tatwe do zmobili-
zowania, w sktadzie i z wyposazeniem adekwatnym do realiow swojego regionu
oraz wyspecjalizowane pododdziaty waojsk chemicznych. W demokratycznych
panstwach takie traktowanie przedstawionego problemu stanowi norme. Sity
zbrojne, gtéwnie jednostki Obrony Terytorialnej — prawnie, strukturalnie i te-
rytorialnie — s3 przystosowane (przygotowane) oraz wykorzystywane w ak-
cjach i operacjach ratowniczych”95.

Tak jak to przedstawiono w raporcie, Obrona Terytorialna powinna graé
gtéwng role w misji wsparcia wtadz i spoteczenstwa, bedac zarazem pierwszym
rzutem ogolnego wsparcia waojskowego, przygotowujacym i koordynujacym
ewentualne zaangazowanie wojsk operacyjnych do zadan wsparcia. Tylko trze-
ba jg miec¢! Ta gtéwna i szczegdlna rola Obrony Terytorialnej w misji wojskowego
wsparcia wtadz i spoteczenstwa wynika z bycia na miejscu czy w poblizu rejonu
(obszaru), na ktérym nastapié moze zagrozenie. Pozwala to Obronie Terytorial-
nej spetnié¢ fundamentalne wymogi i postulaty organizacyjne, jakimi sg;

194 QOkredlenie konstytucyjne.
195 Raport o stanie systemu przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkéw nad-
zwyczajnych zagrozen dla ludzi i srodowiska, Warszawa 199%, s. 28.
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pilno$é podjecia ochrony i ratowania liczona w kilkunastu-kilkudziesig-
ciu minutach od zaistnienia zagrozenia,

mozliwo$¢ prawna i operacyjna uruchomienia i wprowadzenia do akgji
masowych (w stosunku do lokalnych sit porzadkowych i ratowniczych),
zdyscyplinowanych struktur wojskowych lokalnie formowanych;
znajomos$¢ kadry i zotnierzy OT miejscowego srodowiska i infrastruktury
oraz mozliwosé pozyskania wsparcia ze strony lokalnych zasobow;
najwyzsza motywacja do dziatania, jaka daje ochrona i ratowanie w obsza-
rze wtasnej ojcowizny.

Doswiadczenia wyniesione ze wspodtczesnych klesk i katastrof oraz zaburzen
spotecznych pozwalajg stwierdzié, ze przed Obrong Terytorialng stoi koniecz-
nos¢ przygotowania sie do realizacji podczas misji wsparcia wojsk i spoteczen-

stwa nastepujacych czynnosci (zadan):

rozpoznanie i monitoring zagrozen oraz sytuacji ochronno-ratowniczej
w obszarze potencjalnego i rzeczywistego zagrozenia;

ewakuacja ludzi, zwierzat i mienia, w tym débr kultury, z rejonu zagrozenia
w przewidziane i bezpieczne miejsca ich gromadzenia (sktadowania);
ratowanie ludzi, mienia i §rodowiska w sposéb przemyslany (uprzednio
zaplanowany) oraz z wykorzystaniem wtasciwego sprzetu i organizacji;
zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa ludziom, mieniu oraz instytucjom
wtadzy i bezpieczenstwa publicznego, powszechnego i konstytucyjnego;
zapewnienie elementarnych warunkéw bytowych ludziom poszkodowa-
nym i ochrony ich mienia;

wsparcie logistyczne poszkodowanych (pomoc medyczna, zywienie, do-
starczanie wody, pomieszczen itp.);

organizowanie kierowania i tgcznosci dziataniami (operacjami) ochrony;,
ratowania, odbudowy itp.;

inzynieryjne prace zabezpieczajace, ratownicze, budowlane;

chemiczne prace rozpoznawcze, oczyszczajace, dezynfekcyjne, przeciw-
epidemiczne;

utworzenie w strukturach waojsk OT silnych struktur inzynieryjno-zaporo-
wych, przeprawowo-mostowych, fortecznych, fortyfikacyjnych i ochron-
nych (wartowniczych), dyslokowanych i wykorzystywanych lokalnie na
rzecz wojsk i sytuacji kryzysowych — o mozliwosciach swiadczenia wspar-
cia (ustug) daleko przekraczajacych potrzeby wojsk operacyjnych, ale wy-
korzystywanych takze na potrzeby pokojowe w sytuacjach katastrof
technicznych i przyrodniczych.

Realizacja przez Obrone Terytorialng dyrektywy gotowosci do natychmiasto-
wego wsparcia wtadz i spoteczenstwa w sytuacjach szczegdlnych zagrozen i po-

trzeb ochrony oraz ratowania zycia, mienia i érodowiska powinna obgjmowac:



2.5. WIZJAOBRONY TERYTORIALNEJ W Il RP 121

- powszechny charakter Obrony Terytorialnej wyrazajacy sie w tym, ze
kazdy powiat ma swojg jednostke (strukture) wojsk OT — w funkcji bazy
szkolno-mobilizacyjno-ratowniczej i bojowej — oraz komendy powiatowej
OT - partnera wojskowego samorzadu terytorialnego,

- powszechne wychowanie i szkolenie wojskowe mtodziezy w zakresie wie-
dzy oraz umiegjetnosci rozpoznania, zachowania sie i niesienia pomocy
w sytuacjach szczegdlnych zagrozen;

- przygotowanie prawne, finansowe, funkcjonalne, organizacyjne i sprzeto-
we waojsk OT do wsparcia wtadz i spoteczenstwa stosownie do zagrozen ty-
powych dla okreslonego powiatu czy wojewddztwa;

- stata wspodtpraca Obrony Terytorialnej z wtadzg samorzgdows, policja,
PSP i OSP, wolontariatami i organizacjami pozarzadowymi o charakterze
ochronno-ratowniczym w zakresie przygotowania i prowadzenia dziatan
(operacji) ochronno-ratowniczych i humanitarnych;

— przygotowanie i koordynacja wsparcia wojskowego udzielanego przez woj-
ska operacyjne skierowane do danego powiatu, wojewddztwa, a w uzasad-
nionych wypadkach — gminy lub garnizonu;

— przygotowanie i utrzymywanie w gotowosci w czasie pokoju powszech-
nego systemu rozpoznania terytorialnego, ukierunkowanego réwniez na
monitoring i rozpoznanie sytuacji oraz zagrozen niemilitarnych majacych
wplyw na stan bezpieczenstwa militarnego;

- przygotowanie i utrzymywanie w gotowosci czesci infrastruktury koszar
wojsk OT jako bazy dla przybywajacych sit ratowniczych, zaréwno wojsko-
wych, jak i cywilnych, oraz jako tymczasowego schronienia dla oséb po-
zbawionych dachu nad gtowa.

2.5. Wizja Obrony Terytorialnejw Ill RP

Po okresleniu $rodkéw, warunkow i dyrektyw strategicznych kolej na sformu-
towanie wizji Obrony Terytorialnej IIT RP jako nastepnego etapu myslenia i pla-
nowania strategicznego®® zmierzajacego do stworzenia struktury realizacyjne;j.

186 Myslenie i planowanie strategiczne przebiega wedtug nastepujgcego schema-
tu (pytari i odpowiedzi): dokgd zmierzamy? (wizja oczekiwania, wizja stanu pozqda-
nego); gdzie jesteémy? (punkt wyjscia - dotychczasowe doswiadczenia, nasze zasoby
i mozliwosci, srodowisko zewnetrzne i tkwigce w nim szanse i zagrozenia); w jaki spo-
s6b chcemy osiggnaé to, do czego zmierzamy? (formutowanie opcji, wybdr jednej z nich),
R. Kuzniar, Miedzy politykq a strategiq, Warszawa 1994, s.186.
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2.5.1. Pojecie Obrony Terytorialnej

Obrona Terytorialna jako komponent terytorialny sit zbrojnych jest, obok mo-
bilnego komponentu operacyjnego sit zbrojnych (wojsk operacyjnych), czeécia
obronnego systemu wojskowego RE, cztonka NATO, obejmujacg wojskows or-
ganizacje spoteczenstwa, zasobéw i terenu do obrony narodowej na szczeblach
terytorialnych w $cistym wspotdziataniu z organami wtadzy rzagdowej i samorza-
dowej, stuzbami bezpieczenstwa i porzadku publicznego, stuzbami ratowniczymi,
organizacjami pozarzgdowymi, podmiotami gospodarczymi i spoteczenstwem.

2.5.2. Cel Obrony Terytorialnej

Celem Obrony Terytorialnej jest waojskowe przygotowywanie i utrzymywanie
powszechnych zasobow ludzkich, materialnych i terenowych do:

- panowania militarnego nad catq przestrzenig panstwa na rzecz jego sku-
tecznej ochrony i obrony;

- wspierania struktur bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa w dziata-
niach przeciwhybrydowych, przeciwterrorystycznych i dezinformacyj-
nych majacych wptyw na destabilizacje spoteczenstwa;

- zapewnienia skutecznego odstraszania oraz obrony migjscowej obiektow
iregjondéw na catym terytorium Polski;

- tworzenia warunkow koniecznych i sprzyjajacych w petnym wyzyskaniu
zdolnos$ci manewrowych i uderzeniowych waojsk operacyjnych wtasnych
iwzmocnienia NATO;

- wojskowego wsparcia wtadz i spoteczenstwa w sytuacjach szczegdlnych
zagrozen i potrzeb ochrony oraz ratowania zycia, mienia i Srodowiska.

2.5.3. Funkcje,zadaniairola Obrony Terytorialnej

W ramach funkcji (misji) Obrony Terytorialnej wyodrebnia sie:
- dwie obronne funkcje militarne (bojowa i wspierajaca wojska wtasne i in-
nych panstw NATO);
- dwie obronne funkcje niemilitarne: narodowo-panstwowo-spoteczno-
-twdrezg oraz ratunkowo-ochronng i humanitarns;
- funkgcje koordynacyjng i posredniczacg w dziataniach wojska i sfery cywil-
nej (pozawojskowej).
W czasie pokoju Obrona Terytorialna w peini realizuje obronne funkcje nie-
militarne, funkcje koordynacyjng i funkcje posredniczaca, utrzymujac statg
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gotowos¢ do realizacji obronnych funkeji militarnych przy wsparciu catej sfery

niemilitarnej. W okresach kryzysu i wojny (czy ewentualnej okupacji) Obrona

Terytorialna petni funkcje militarne oraz funkcje koordynacyjna i posrednicza-

cg dla wyzyskania catego potencjatu ludnosciowego, materialnego i terenowego

do walki z agresorem oraz ochrony ludnosci, mienia i Srodowiska.

Funkcja bojowa obgjmuje:

planowanie i organizowanie dziatan obronnych na szczeblu terytorialnym,;
ochrone i obrone rejondéw i obiektow;,

prowadzenie dziatan nieregularnych w masowej skali;

zwalczanie desantéw, dywersji i terroryzmu

studia operacyjne terenu;

wspotudziat w operacyjnym przygotowaniu terytorium do obrony;
rozpoznanie terytorialne oraz kontrole terenu, a takze cyberobrone.

Funkcja wspierajaca wojska whasne i NATO (HNS) obejmuje:

zarzadzanie przestrzenig lgdows;

informowanie o terenie i sytuacji;

kierowanie ruchem i transportem,;

budowe i utrzymanie przepraw;

przygotowanie zapor i niszczen;

udostepnienie stacjonarnej sieci tagcznosci;

terytorialne wsparcie logistyczne;

utrzymanie porzadku wojskowego, ochrone i bezpieczenstwo wojsk.

W zakresie funkcji ratunkowo-ochronnej realizowane jest:

wsparcie wtadz i instytucji w dziataniach ratowniczych oraz ochronnych
w sytuacji wystapienia klesk zywiotowych (sytuacji kryzysowej) i innych
zagrozen,

wspotudzial w zapewnieniu bezpieczenstwa organdéw wiadzy w sytu-
acjach nadzwyczajnych;

obrona przed bronig masowego razenia (OPBMAR) i ochrona srodowiska
w wojsku;

ochrona przeciwpozarowa obiektéw wojskowych;

przewoz wojskowych materiatéw niebezpiecznych;

usuwanie zniszczen i niewybuchow.

W ramach funkgji narodowo-panstwowo-spoteczno-twoérczej podejmowane

sg takie przedsiewziecia, jak:

wspotudzial w umacnianiu $wiadomosci obronnej, narodowej, panstwo-
wej i spotecznej;

wspoétudziat w tworzeniu wiezi spoteczno-terytorialnych;

wspotudziat w wychowaniu obywatelskim i patriotyczno-obronnym
mtodziezy;



124

2. STRATEGIA OBRONY TERYTORIALNEJ

- inspiracja tworzenia i wsparcie organizacji i stowarzyszen patriotyczno-
-obronnych.
Funkcja koordynacyjna i posredniczaca obgjmuje:

- organizacje wspoétdziatania sit zbrojnych z organami wtadzy, pozamilitar-

nymi ogniwami obronnymi i spoteczenstwem;

- organizacje $wiadczen na rzecz obrony (w tym na rzecz sit zbrojnych);

- reprezentowanie interesow wojsk wtasnych i NATO przed wtadzami

cywilnymi;

- koordynacje szkolenia ogdélnoobronnego i cywilno-wajskowego.

Zadania powszechnej Obrony Terytorialnej, w odniesieniu do poszczegdl-

nych funkgcji, sg nastepujace:

1. Narodowo-panstwowo-spoteczno-tworcza:

wspoétudziat w umacnianiu $wiadomosci obronnej, narodowej, pan-
stwowej i spotecznej;

wspotudzial w zapewnieniu bezpieczenstwa organéw witadzy w sytu-
acjach nadzwyczajnych;

wspoétudziat w tworzeniu wiezi spoteczno-terytorialnych;

wspotudzial w wychowaniu obywatelskim i patriotyczno-obronnym
mtodziezy;

inspiracja tworzenia oraz wsparcie organizacji i stowarzyszen patrio-
tyczno-obronnych.

2. Ratunkowo-ochronna i humanitarna:

wsparcie wtadz i instytucji w dziataniach ratowniczych i ochronnych
w sytuacji wystapienia klesk zywiotowych (sytuacji kryzysowych) i in-
nych zagrozen,

OPBMAR iochrona srodowiska w wojsku;

ochrona przeciwpozarowa obiektéw wojskowych;

przewoz wojskowych materiatéw niebezpiecznych;

usuwanie zniszczen i niewybuchow.

3. Bojowa:

dziatania obronne na szczeblu terytorialnym /lokalnym;

ochrona i obrona rejonéw oraz obiektéw;,

prowadzenie dziatan nieregularnych w masowej skali;

zwalczanie desantéw i dywersji oraz dziatan hybrydowych;

studia operacyjne terenu;

wspotudziat w operacyjnym przygotowaniu terytorium do obrony;
rozpoznanie terytorialne, kontrola terenu i cyberobrona.

4. Wspierajaca wojska whasne i NATO (HNS):

zarzadzanie przestrzenia,
informowanie o terenie i sytuacji;
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- kierowanie ruchem i transportem;

— budowa i utrzymanie przepraw;

— przygotowanie zapOr i niszczen;

- udostepnienie stacjonarnej sieci tgcznosci;
— terytorialne wsparcie logistyczne;

- utrzymanie porzgdku wojskowego.

. Koordynacyjna i posredniczaca:

— organizacja wspotdziatania sit zbrojnych z organami wtadzy, pozamili-
tarnymi ogniwami obronnymi i spoteczenstwem;

- organizacja $wiadczen na rzecz obrony (w tym na rzecz sit zbrojnych);

- reprezentowanie intereséw wajsk wtasnych i NATO przed wtadzami
cywilnymi;

- koordynacja szkolenia ogélnoobronnego.

Z powyzszego wytania sie rola powszechnej Obrony Terytorialnej, kto-

ra polega na stwarzaniu warunkéw nie tylko do efektywnego zabezpiecze-

nia, wspierania i uzupetniania dziatan prowadzonych przez wojska operacyjne
w okreslonych obszarach kraju, lecz takze do spetnienia funkgcji aktywnej czesci
sit zbrojnych - prowadzacej obrone powszechng i przestrzenna (w tym cyber-

obrone i przeciwdziatanie aktywnosci hybrydowej przeciwnika) na catym te-

rytorium, w tym dziatania regularne i rézne formy dziatan nieregularnych, i to

nie tylko na obszarach zajetych przez przeciwnika.

Za takim rozumieniem roli powszechnej Obrony Terytorialnej przemawiaja;

- konieczno$é militarnego zagospodarowania (ostony, obrony itp. m.in. przed

uderzeniem wojskami z powietrza) znacznego obszaru przestrzeni opera-
cyjnej przez inne sity niz wojska operacyjne, poniewaz limitowane traktata-
mi miedzynarodowymi (CFE-1) sprzet i wielkosci stanéw osobowych tych
waojsk nie sg w stanie gwarantowac skutecznego bezpieczenstwa granic
panstwa ijego suwerennosci wobec przewazajacych sit agresji;

- wymuszona koniecznos¢ uwzglednienia potrzeby zbrojnego przeciwstawiania

sie dziatalnosci nieprzyjaciela na catym terytorium RP, co wykracza poza moz-
liwosci wojsk operacyjnych oraz formagcji uzbrojonych resortéw cywilnych,
celowosé, a niekiedy wrecz niezbednos$é rozwiniecia w stosunkowo kroét-
kim czasie i niewielkim kosztem duzej liczby jednostek wojskowych;
niezbednos¢ zrekompensowania nieobecnosci wojsk operacyjnych w nie-
ktérych rejonach panstwa;

celowos¢ odcigzenia wajsk operacyjnych od zadan drugorzednych, np. wy-
konywania czaso- i pracochtonnych prac fortyfikacyjnych, ochrony oraz
obrony setek waznych obiektdw!9?,

197 R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona.., dz. cyt., s. 66-67.



126 2. STRATEGIA OBRONY TERYTORIALNEJ

2.5.4. System (struktura) Obrony Terytorialnej

System Obrony Terytorialnej to taki podsystem systemu obronnego panstwa,
w ktérym jego militarng podstawg sg wojska terytorialne - regionalne lub/i lo-
kalne - ktére dowodzone sg przez dowddztwa terytorialne usytuowane za-
réwno na poziomie terytorialnym (lokalnym), jak i na poziomie regionalnym,
operacyjnym (ponadregionalnym, tj. okregowym). Dzieki temu terytorialnie
tworzone wojska lokalne i regionalne funkcjonujg w podporzgdkowaniu teryto-
rialnych organéw dowodzenia szczebla lokalnego i regionalnego.

Inne rozwigzanie podporzgdkowania tych wajsk powoduje, ze system ten nie
istnieje. Funkcjonalnie taki system sktada sie z terytorialnych organéw dowo-
dzenia, zajmujacych sie operacyjnym przygotowaniem terytorium do obrony,
przygotowaniem spoteczenstwa do realizacji zadan obronnych w ramach pod-
porzadkowanych im wojsk tworzonych na miejscu (terytorialnych).

Struktura systemu Obrony Terytorialnej obgimuje:

- terytorialne organy dowodzenia, a w ich ramach terytorialny system

rozpoznania;

— wojska Obrony Terytorialnej;

- wojskowe elementy operacyjnego przygotowaniu terytorium!?® do obrony

(OPTO);

— procedury i relacje statej wspotpracy i wspotdziatania Obrony Terytorial-

nej z ochotniczymi formacja samoobrony zbrajne;.

1. Terytorialne organy dowodzenia obgjmujg dowddztwa terytorialne szczebla:

- strategicznego (centralnego): Inspektorat (Dowdédztwo) Obrony Tery-
torialnej, organ ministra obrony narodowej do kierowania tworzeniem
i funkcjonowaniem Obrony Terytorialnej oraz koordynacji przygotowa-
nia i realizacji zadan obronnych z innymi resortami, urzedami central-
nymi oraz krajowymi organizacjami pozarzadowymi;

- operacyjnego: komendy okregéw (obszaréw) Obrony Terytorialnej
(np. pomorski, $laski, krakowski, mazowiecki i centralny - stolicy);

- taktyczno-operacyjnego (regionalnego): komendy wojewddzkie Obrony
Terytorialne;j;

- taktycznego (lokalnego): komendy powiatowe (gminne, garnizonowe)
Obrony Terytorialne;.

R. Wojska Obrony Terytorialnej — w czasie pokoju bazy szkolno-mobilizacyj-
no-ratownicze, o gestosci co najmniej jedna jednostka na powiat, oraz spe-
cjalistyczne, takie jak forteczne, fortyfikacyjne, przeprawowo-mostowe,

198 Ptk dr hab. prof. AON J. Marczak (byty kierownik Katedry OTiC/AON) przyjmuje
tu nazwe ,operacyjne przygotowanie obszaru kraju” - w skrocie OPOK.
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wartownicze, szkoleniowo-logistyczne, inzynieryjno-zaporowe - odpo-
wiednio do charakteru potencjalnych zagrozen militarnych i niemilitar-
nych oraz miejscowych potrzeb obronnych i tych wynikajacych z planu
operacyjnego uzycia sit zbrojnych.

3. Wojskowe elementy operacyjnego przygotowaniu terytorium do obrony
(OPTO) obejmujace obiekty i urzadzenia logistyczne, techniczne i inzynie-
ryjne istnigjgce w czasie pokoju oraz rozbudowywane w okresach kryzysu
i wojny, a przeznaczone do zabezpieczenia funkcjonowania systemu woj-
skowego w czasie pokoju, jego rozwiniecia mobilizacyjnego i operacyjnego
oraz do prowadzenia walki zbrojnej, a takze wsparcia wtadz i spoteczen-
stwa w sytuacjach szczegdlnych zagrozen.

4. Procedury i relacje statej wspotpracy i wspotdziatania Obrony Terytorial-
nej z organami wtadzy rzgdowej i samorzadowej, stuzbami bezpieczenstwa
i porzadku wewnetrznego (policja, Straz Graniczna, firmy ochroniarskie),
stuzbami ratowniczymi, organizacjami pozarzadowymi, kosciotami, pod-
miotami gospodarczymi oraz spoteczenstwem. Przedsiewzigcie to stanowi
konsekwencje powszechnego szkolenia i przygotowywania spoteczenstwa
(w tym szczegdlnie jego elit) do swiadczenia rzeczowego (w tym osobiste-
go) na rzecz obrony narodowej, bedacego aktem ksztaltowania swiado-
mosci narodowej i wychowania obywatelskiego przydatnego do obrony
panstwa w mysl art. 85 Konstytugcji, w ktérym wskazuje sie, ze ,obowigz-
kiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny”.

5. Ochotnicze formacje samoobrony zbrojnej podporzadkowane na okres
kryzysu, wojny i okupacji dowddztwom terytorialnym.

6. Terytorialny system rozpoznania (wojskowego) — jako element terytorial-
nych organéw dowodzenia (komend OT) dziata na podstawie wojskowych
ipozamilitarnych Zzrédet monitoringu i rozpoznania.

2.5.5. Powszechne wychowanie i szkolenie wojskowe mtodziezy
oraz rezerwistow

W realizacji konstytucyjnego (art. 85) i ustawowego obowiazku obrony Oj-
czyzny Obrona Terytorialna jest zasadniczym organizatorem powszechnego
wychowania oraz szkolenia wojskowego mtodziezy i rezerwistow we wspot-
dziataniu ze szkotami, uczelniami oraz stowarzyszeniami patriotyczno-
-obronnymi (Legia Akademicka, Strzelec, Sokét, Orleta AK, system edukacji
narodowej szczebla ponadpodstawowego i akademickiego).

Stuzba wojskowa w obronie terytorialnej obejmuje kroétkoterminowe
(ok. trzech miesiecy) szkolenie podstawowe w najblizszej miejsca zamieszkania
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poborowego (rezerwisty) jednostce wojsk OT, kontynuowane szkoleniem w re-
zerwie tgj jednostki. Stuzbe te poprzedza sie przedwojskowym wychowaniem
i szkoleniem wojskowym w klasach wojskowych szkdt ponadpodstawowych
oraz szkoleniem wojskowym studentéw w ramach Legii Akademickiej i woj-
skowych osrodkdéw szkolenia wedtug programu szkolenia wojskowego na po-
trzeby Obrony Terytorialnej9°.

Obrona Terytorialna inspiruje tworzenie i wspiera swojg kadre i baze szko-
leniowg stowarzyszen patriotyczno-obronnych na czele z harcerstwem,
Strzelcem, Sokotem, Orletami AK itd. W procesie wychowania i szkolenia woj-
skowego zas Obrona Terytorialna wspoétuczestniczy w dziataniach - dzieki
swojej wiedzy i doswiadczeniu — z Policjg, Panistwowg Strazg Pozarna, Polskim
Czerwonym Krzyzem i podobnymi instytucjami.

2.6. Dotychczasowy stan, doswiadczenia, zasoby, szanse i zagrozenia
w tworzeniu Obrony Terytorialnej

28-letni (1992-2020) okres tworzenia podstaw nowoczesnej Obrony Teryto-
rialnej suwerennej i demokratycznej Polski przyniost okreslony dorobek inte-
lektualny, organizacyjny i szkoleniowy, ktéry nalezy wykorzysta¢ w rozbudowie
struktur Obrony Terytorialnej w warunkach cztonkostwa Polski w NATO.

2.6.1. Dotychczasowy stan Obrony Terytorialnej

Istniejg liczne wydawnictwa ksigzkowe, rozprawy habilitacyjne i doktorskie
oraz ponad sto innych prac naukowych i studyjnych teoretycznie ujmujacych
szczegdtowe problemy Obrony Terytorialne;.

W 1992 r. Zarzad OT SG WP (za szefa sztabu — gen. Tadeusza Wileckiego)
stworzyt, a po blisko 4-letnim eksperymencie przygotowat Wojewddzkie Szta-
by Wojskowe do funkcjonowania jako terytorialne organy dowodzenia oraz
utworzyt Oddziaty OT w dowddztwach Okregéw Wojskowych (OW). Na etapie
eksperymentow w ¢wiczeniach zakonczono proéby przeksztatcenia WKU w te-
rytorialny organ dowodzenia.

199 Szkolenie przedwojskowe i wojskowe w Legii Akademickiej moze dostarczaé
kandydatéw do stuzby zawodowej i w rezerwie (jako podoficerowie i oficerowie) woj-
skom OT.
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W latach 1998-1999 opracowano Koncepcje Systemu Obrony Terytorial-
nej pod kierunkiem sekretarza stanu Romualda Szeremietiewa i szefa Szta-
bu Generalnego WP gen. Henryka Szumskiego. W jej mysl tworzono struktury
bojowe OT, ale minister obrony narodowej Bogdan Klich zaniechat tego przed-
siewziecia i doprowadzit do likwidacji struktur waojskowych OT, przeksztatca-
jac te wojska w zasoby rezerw, co z punktu widzenia operacyjnego oznaczato ich
zawieszenie i w znacznej mierze zniszczenie (rozwigzanie).

Po wieloletnim zastoju (2008-2016) w kwestiach obrony terytorialnej po-
wotano Biuro ds. Budowy Obrony Terytorialnegj w MON i podjeto wysitek two-
rzenia dla niej wojsk — Wojsk OT (WOT). Obecnie jest ok. 24 tys. tych wojsk,
ktére funkcjonalnie nie sa wojskami OT (komponentu terytorialnego sit zbroj-
nych), jak sie je okresla, bo bedac poza struktura terytorialnych organéw dowo-
dzenia - ktérych nie ma - funkcjonujg jak wojska wewnetrzne. A te sg jednak
strukturg komponentu operacyjnego sit zbrojnych. Zatem obecnie w Polsce nie
ma Obrony Terytorialnej i jej wtasciwych wojsk oraz innych elementéw syste-
mu OT (komponentu terytorialnego sit zbrojnych).

2.6.2. Doswiadczenia Obrony Terytorialnej

Najcenniegjszym doswiadczeniem Obrony Terytorialnej jest jej akceptacja nie
tylko przez organy wiadzy (terytorialne) i spoteczenstwo, lecz takze przez
mtodziez, ktéora — o dziwo - akceptuje charakter stuzby wojskowej w OT.
Liczne ¢wiczenia Obrony Terytorialnej szczebla okregowego, regionalnego
(kilka wojewddztw) i wojewddzkiego, kazde z udziatem wtadz rzadowych i sa-
morzgdowych, grup operacyjnych MSWiA, policji i PSP, SG i stuzb leénych,
stworzyty silne wiezy wspodtpracy szeroko rozumianej obrony narodowsej na
szczeblu terytorialnym.

Swego rodzaju sprawdzianem bojowym Obrony Terytorialnej byto jej dzia-
tanie podczas katastrofy w wiezowcu w Gdansku (w tej operacji ratowniczej
wzieta udziat 1 BOT, a jej koszary byty baza sit i srodkéw ratowniczych) oraz po-
wodz w 1997 r, kiedy terytorialne organy dowodzenia okregéw wojskowych
i wojewddztw (WSzW-RSzW?00) byty stanowiskami kierowania i koordynacji
dziatan ochronnych, ratowniczych i likwidujgcych skutki kleski.

Aktywnos¢ terytorialnych struktur WOT na rzecz wsparcia instytucji po-
rzadku publicznego podczas epidemii COVID-19 jest namacalnym przyktadem,
ze takie struktury sg koniecznoscig strategiczng w funkcjonowaniu panstwa.

200 Wojewddzki Sztab Wojskowy réwnoczesnie jako Regionalny Sztab Waojskowy
(WSzW-RSzW).
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Sg one niezastepowalne podczas zagrozenia wojennego i wojny, na co wskazuje
doswiadczenie z okresu piastowskiego oraz z czaséw istnienia Armii Krajowe;j.

Bardzo zaskakujgcym i wiele mowigcym doswiadczeniem byty wyniki szko-
leniowe Brygad OT (z poczatku XXI w.), ktére w konfrontacji z brygadami wojsk
operacyjnych (zawody rozpoznawcze, strzelania z broni strzeleckiej) osiagne-
ty przewage (pierwszenstwo) w zawodach miedzy nimi. Sukces tkwit w za-
angazowaniu i znajomosci terenu przez zotnierzy OT, mimo ze zotnierzom tym
nieustannie towarzyszyty braki w wyposazeniu w srodki tgcznosci i bron prze-
ciwpancerng. Na wystgpienie tych utomnosci nie miaty jednak wptywu do-
wodcey i kadra éwezesnej OT, podobnie jak obecnie.

2.6.3. Zasoby (potencjalne) Obrony Terytorialnej

Najwiekszym i najwartosciowszym zasobem Obrony Terytorialnej jest po-
tencjat ludzki wyrazajacy sie obecnie liczbg ok. 500 tys. 18-latkéw (z tego
ok. 250 tys. mtodych mezczyzn staje do ewidencji obronnej) oraz znaczna licz-
ba juz ,za starych” do stuzby przeszkolonych wojskowo mezczyzn w wieku do
50 lat. Warto dodaé, ze okoto 96% obywateli Polski to Polacy. W poréwnaniu
z okresem II RP, kiedy 30% obywateli nie identyfikowato sie z Polska, jest to ol-
brzymia réznica na korzys¢ obronnosci III RP organizowanej w uktadzie teryto-
rialnym. Ponadto mimo ogdlnie znanych konsekwencji sowietyzacji i liberalnej
demoralizacji®®! spoteczenistwa jest ono silnie przesigkniete tradycja wolno-
Sciowa, tradycje powstancze ze wszystkich powstan, réwniez tego ostatniego,
bedacego udziatem Armii Krajowej — jako powszechnej organizacji terytorialnej
systemu wojskowego — sg mocno zakorzenione w §wiadomosci Polakéw.

20l Do sfery tej demoralizacji mozna zaliczy¢ takie zjawisko, jak wcigz zauwazalna
liczba mtodych ludzi zamieszanych w struktury przestepcze oraz wytudzajgce pienig-
dze z budzetu panistwa i dopuszczajgcych sie przestepstw podatkowych. Innym wyrazem
tej demoralizacji jest wyjazd z Polski obywateli wysoko wyksztatconych i naukowcow
oraz lekarzy, ktérym nie gwarantuje sie w RP godziwej ptacy - stosownie do wtozonego
przez nich wysitku i naktadu pracy na wykonywanie zawodu i podnoszenie kwalifika-
cji. Kolejny jej obszar to niskie wyroki za przestepstwa dla ludzi uwiktanych w wielkie
przestepstwa i razgco wysokie za drobne przestepstwa. Inna dziatalnosé demoralizujg-
ca spoteczenstwo, a przede wszystkim jego uczciwych obywateli, to puszczanie w niepa-
mieé¢ prawna przestepstw pozyskiwania i handlu infrastruktura miejska (kamienicami
po obywatelach zaginionych podczas II wojny $éwiatowej) oraz niemal catkowite mil-
czenie w sprawie wyprzedawanych za bezcen obiektéw przemystowych obcemu ka-
pitatowi, a takze dopuszczenie do przejecia przez obcy kapitat wiekszosci przemystu
przetworczego rolnictwa i przyzwolenie na opanowanie rynku mediéw przez koncerny
zagraniczne, ktore sg podejrzewane o destabilizacje nastrojéw spotecznych.
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W sferze materialnej Polska dysponuje jeszcze duzym zasobem infrastruktu-
ry wajskowej, z ktérej wiekszosé, wobec blisko 4-krotnego zmniejszenia wajsk
operacyjnych, jest gotowa do zagospodarowania przez Obrone Terytorialna.
Przy czym nalezy mie¢ $wiadomos$é, ze znakomityg wiekszosé infrastruktury
obronnej oddano samorzgdom, ktdre jg wyprzedaty kapitatowi obcemu.

Jednak najwiekszy zasob OT stanowig ludzie, ktérzy mogg sie szkoli¢ wsze-
dzie, bez koszar, bo to jest zasada struktur komponentu terytorialnego sit zbroj-
nych. Tylko trzeba ich wyposazy¢ w skuteczng bron przechowywang w domach
zolierzy OT, a tych trzeba setki tysiecy (niemal milion), a nie jedynie dziesiatki
tysiecy. Wtedy mozna mowic o skutecznosci Obrony Terytorialne;.

2.6.4. Szanse Obrony Terytorialnej

Najwiekszymi szansami na rozbudowe Obrony Terytorialnej sg wcigz wzra-
stajagcy poziom swiadomosci narodowej, rozwdj samorzadnosci oraz uswiada-
miane poczucie zagrozenia nie tylko bezpieczenstwa publicznego, lecz takze
bezpieczenistwa narodowego. Spoteczenstwo domaga sie struktur wojsk, ktére
beda je skutecznie chroni¢ i broni¢, rowniez w czasie pokoju. Tendencja ta nasili
sie po umocnieniu sie samorzadnosci na najnizszych szczeblach administracji —
a szczegdlnie po okrzepnieciu powiatdéw.

Jednak stratedzy sg niemal gtusi na takie oczekiwanie, gdyz niedostatecznie
reprezentujg interes rodakéw i bojg sie ich uzbroié, gdyz nie sg pewni ich lojal-
nosci i tego, czy bron skieruja przeciw nim (chociazby za ,przekrety”). Czyzby
byta to uzasadniona obawa?

W sferze broni przenosnej, automatycznej i precyzyjnej nastapita juz prawie
rewolucja, nie tylko w laboratoriach, lecz takze na polach bitew i poligonach.
Zasadniczy przetom w mozliwosciach bojowych piechoty oraz pojedyncze-
g0 zotnierza w niszczeniu broni ofensywnej — czotgdw, samolotéw i Smigtow-
cow oraz okretéw — dokonaty bron rakietowa i drony. Zatem lekka, przenosna
przeciwpancerna, przeciwlotnicza i przeciwokrgtowa bron rakietowa oraz
bron obezwtadniajgca, wykorzystywana takze przez formacje OT, setki, a na-
wet tysiace razy tansza od obiektéw niszczenia (pojazdy pancerne, $§migtowce,
samoloty, okrety), bardzo celna (w poréwnaniu do niekierowanych pociskéw
artylerii lufowej), prosta w obstudze (stad tatwe, krétkie i mato kosztowne
szkolenie), pozwalaja zolnierzom obrony terytorialnej skutecznie niszczyé ko-
lumny pancerno-zmechanizowane i szturmowe waojsk desantowych agreso-
ra. Sytuacja zoinierzy OT jest nieporownywalnie korzystniejsza niz sytuacja
zotnierzy AK, nie méwigc juz o walczacych w powstaniach Kosciuszkowskim,
Listopadowym i Styczniowym.
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Polski przemyst zbrojeniowy — wtasciwie dofinansowany — oraz wiele pry-
watnych firm polskich mogg juz produkowaé doskonatg przenosng bron
przeciwlotniczg, przeciwpiechotng i przeciwpancerng. Tylko trzeba decyzji
strategicznych, ktérych jednak nie ma.

Weiaz wzrastajagca w spoteczenstwie polskim swiadomo$¢ skali zniszczen i strat
podczas klesk zywiotowych, awarii i katastrof technicznych bedzie czynnikiem
stymulujacym przygotowanie systemu wojskowego, w tym gtéwnie Obrony Tery-
torialnej, do wsparcia wtadz i spoteczenstwa w sytuacji szczegdlnych zagrozen.

2.6.5. Zagrozenia ptynace z tworzenia Obrony Terytorialnej

Najwiekszym zagrozeniem ptyngcym z tworzenia Obrony Terytorialnej jest re-
alizacja koncepcji ksztattu waojska jako niewielkiej armii o charakterze ekspe-
dycyjnym, co neci strategéw miernej kompetencji merytorycznej. Wcigz nalezy
mie¢ na wzgledzie stowa: ,zwazywszy na nasze potozenie brzegowe, musimy
przede wszystkim mysle¢ o wiarygodnej obronie wtasnego terytorium. Two-
rzenie sit zbrojnych nastawionych wytgcznie na dziatania o charakterze eks-
pedycyjnym (jak to ma miejsce w wypadku np. Wielkiej Brytanii) nie wchodzi
w naszym przypadku w rachubg”?0%,

Katastrofalne zalamanie wychowania i szkolenia wojskowego mtodziezy?©3,
wynikajace z braku systemu powszechnego, krétkoterminowego szkolenia
w Obronie Terytorialnej, rowniez pozbawia Polske szans na zbudowanie Obro-
ny Terytorialnej — ze wzgledu na niedobdr znacznej liczby przeszkolonych re-
zerwistow na potrzeby struktur OT.

2.7. Kierunkidziatan w budowaniu Obrony Terytorialnej lll RP

System waojskowy jest czescig organizacji panstwa polskiego, a jego ksztatt i cha-
rakter wynikajg z polityki i strategii bezpieczenistwa panstwa realizujace-
go postanowienia Konstytucji III RP. Wola polityczna najwyzszych wtadz jest
kluczem do podjecia decyzji o rozbudowie Obrony Terytorialne;j.

202 J. Onyszkiewicz, ,Ztoty jubileusz” i dwa lata pdzniej, ,Polska Zbrojna” 29.04. —
6.05.2001,s.51.

203 Na 109. posiedzeniu Sejmu w dniu 25.05.2001 r. minister obrony narodowej
B. Komorowski stwierdzit: ,dzisiaj zaledwie ok. 10% populacji mtodych mezczyzn trafia
do wojska”. Warto dodadé, ze obecnie ten wskaznik spadt do czesci z promilal
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Dlatego dazenie do przekonania elit politycznych o celowosci, potrzebie i ko-
niecznosci tworzenia powszechnej Obrony Terytorialnej jest gtéwnym kie-
runkiem dziatan. Ten kierunek powinien obejmowac¢ edukacje obronng elit
politycznych oraz personelu urzedniczego organéw wtadzy panstwowej i samo-
rzadowej w formie obecnych kurséw obronnych na Akademii Sztuki Waojennej.
W opinii 90% badanych uznanych teoretykéw bezpieczenstwa narodowego
politykom szczebla samorzgdowego, regionalnego i centralnego konieczna jest
wiedza z obszaru obronnosci, poniewaz ta kwestia jest im obca. I im mniej wie-
dza, tym bardziej zdecydowane stanowisko zajmujg na temat, ktorego nie znaja.

Sa tez tacy politycy, ktorzy mogliby wyktadac to na uczelniach, ale oni nie
trafiajg do MON na stanowiska strategiczne. Znamienne jest i to, ze na mini-
strow finanséw wybierani sg ekonomisci, na ministrow zdrowia — czesto le-
karze, bo sg to resorty, gdzie wiedza specjalistyczna jest istotna na szczeblu
strategicznym. Jednak nie dotyczy to MON, gdzie przychodzi sie ,jakby w na-
grode”, ale bron Boze z fachows wiedza (chociazby troche strategiczna) i do-
swiadczeniem jakimkolwiek - jak chociazby ,terminowania” u poprzednika
w resorcie obrony narodowej. A to jednak destabilizuje obronnos¢ w panstwie,
i to wyjatkowo skutecznie. Minister nie musi by¢ specjalistg od obronnosci, ale
jego sekretarz stanu i doradcy —juz tak.

Zazwyczaj gtdéwny wptyw na dobdr i dziatanie politykdw majg wyborcy —
czyli spoteczenstwo. Konieczne jest zatem dotarcie, gtdéwnie poprzez $rod-
ki kreowania informacji, z ideg Obrony Terytorialnej do szerokiego kregu
spoteczenstwa, w tym szczegdlnie do mtodziezy. Istotne jest to, ze nalezy ob-
naza¢ polska stabo$é narodowg?94 i staboé¢ tych, ktérzy ja kontynuuja, przez
popularyzowanie wiedzy o wtasciwej organizacji wojskowej, koniecznej dla
strategii panstwa, w tym o kolosalnym znaczeniu Obrony Terytorialne;.

Istotnym czynnikiem krzewienia idei Obrony Terytorialnej jest coraz szersze
udostepnienie spoteczenstwu wiedzy o funkcjonowaniu i strukturze Polskiego
Panstwa Podziemnego, w tym jego terytorialnej organizacji waojskowej AK oraz
NSZiBatalionach Chtopskich.

Konieczne jest stworzenie Inspektoratu (Komendy Gtéwnej) Obrony Tery-
torialnej jako organu ministra obrony narodowej do kierowania tworzeniem
i funkcjonowaniem Obrony Terytorialnej oraz do koordynacji na szczeblu rzg-
dowym przygotowania i realizacji zadan obronnych przez inne resorty, urzedy
centralne oraz organizacje pozarzadowe.

Doswiadczenie usytuowania Zarzadu OT w Sztabie Generalnym WP (pod ko-
niec XX w.) wykazato, ze kierownictwo tej instytucji wykorzystywato niekiedy

?04 Polacy majq wade slepego nasladowania, co skutkiem jest matego myslenia i roz-
wazania rzeczy, [w:] Tadeusza Kosciuszki wskazania obywatelskie, Warszawa 1992, s.15.
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zarzad do blokowania wszelkich dziatan tworzenia Obrony Terytorialnej jako
systemu istotnie podnoszacego bezpieczenistwo panstwa na wyzszy poziom. Na
czas przejsciowy, organizacyjny, na rzecz budowy systemu OT w Polsce, powi-
nien taki organ podlegaé¢ premierowi, gdyz samo jego usytuowanie pod mini-
strem ON prowadzi do jego likwidacji, czego skutkiem jest wysoce nierozwazne
strategicznie rozwigzanie istniejacego juz Biura ds. Budowy Systemu Obrony
Terytorialnej w MON (z poczatkiem 2020 r.).

Powinno sie takze przeksztatci¢ dotychczasowe Wojskowe Komendy Uzu-
petnien w Komendy Powiatowe Obrony Terytorialnej, bez ktorych nie jest
mozliwa wspodtpraca z samorzgdami powiatéw i gmin oraz podmiotami gospo-
darczymi w zakresie ich przygotowania i wspoétudziatu w obronie narodowej
na szczeblu lokalnym.

Rozbudowanie wojsk OT powinno nastepowac w strukturze komponentu te-
rytorialnego sit zbrojnych, a nie kolejnej strukturze wojsk operacyjnych — wajsk
wewnetrznych — w postaci rodzaju sit zbrojnych. Stany osobowe tego kompo-
nentu powinny mie¢ charakter obowigzku konstytucyjnego — art. 85 — czyli
powszechny, a nie dobrowolny. Tworzone w ten sposob zasoby przeszkolonych
powinny podjaé¢ wysitek wsparcia miejscowych wtadz i spoteczenstwa w sytu-
acjach szczegdlnych zagrozen i innych potrzeb administracyjnych oraz mie¢ na
wzgledzie skutecznos$é zbrojng na rzecz obrony narodows;j.

,Cena obrony jest zawsze wysoka, ale ceng bezbronnosci byty w wypadku
Polski rozbiory, ujarzmienie niepodlegtosciowe panstwa po Il wojnie swiatowej,
przesladowania oraz straszliwe straty ludzkie i materialne. Czas, by sie nad tym
zastanowi¢”’?05, Optymalnym rozwigzaniem w wypadku Polski jest posiadanie
organizacji wytwarzajacej gotowosé spoteczenstwa do skutecznej obrony na-
rodowej. Mozna to osiggnaé dzieki zbudowaniu systemu Obrony Terytorialnej,
a w jego ramach — wajsk lokalnych i regionalnych podporzgdkowanych teryto-
rialnym organom dowodzenia.

Logika strategiczna nakazuje szukania mozliwosci w dziataniach na rzecz
podnoszenia stopnia bezpieczenstwa narodowego. Czy jest to proste? Z pew-
noscig nie, gdyz trudnosci nie wystepujg jedynie przez niskie naktady na
obronno$é. Pojawiajg sie one tez dlatego, ze po czesci nie dorosliSmy jesz-
cze do suwerennosci panstwowej i obronnej, poniewaz liczne przeszkody
tkwig w $wiadomosci wielu z nas. By¢ moze w jakims stopniu ma racje Nor-
man Davies, ktéry przyjmuje, charakteryzujac wspdtczesnych Polakéw, ze ,cate

205 J Nowak-Jezioranski, Strategia usypiania, ,Gazeta Wyborcza”, 23.02.2000.
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pokolenie minie, zanim odzyskacie peinie narodowej tozsamosci, §lady sowiec-
kiej dominacji sg tak gtebokie, ze czasem ich nie dostrzegacie”.

Czy jest to mozliwe? Na pewno tak. Zaswiadczajg o tym liczne przyktady roz-
budowanych formacgji terytorialnych wyzyskiwanych do podnoszenia lub gwa-
rantowaniu bezpiecznego funkcjonowania panstwa. Nie dotyczy to jedynie
panstw NATO, ale wielu innych, w tym tych, ktore byty przyktadem nalezyte-
go zorganizowania w przesztosci. Skutecznos$¢ nowoczesnych formacji teryto-
rialnych potwierdzita sie nie tylko w wajnach obronnych Findw wobec agresji
zbrojne Rosji Radzieckigj?08, lecz takze wszedzie tam, gdzie odpowiedzialnie my-
$lano o obronie panstwa niezaleznie od jego wielkosci.

Strategia Obrony Terytorialnej jest nieodzownym czynnikiem strategii obro-
ny narodowej. Jgj niedostateczne uwzglednianie na tyle skutecznie zubaza bez-
pieczenstwo panstwa, ze doprowadza do jego upadku albo funkcjonowania
jedynie jako podporzadkowanego innemu. Jest to nastepstwo niewystarczaja-
cego przetwarzania atutow obrony terytorium w uzyteczny potencjat obronny
w postaci ostony strategicznej i korzysci ptynacych z militarnego wyzyskania
przestrzeni. Zaniechanie w tym wzgledzie $wiadczy o nieznajomosci kanonéw
sztuki wojennej i jej zasad, aktywnosc¢ na te okoliczno$c¢ zas pozwala bezpiecznie
ksztattowac przysztosé narodéw i panstw tworzonych na ich podstawie.

Praktycznym wyrazem strategii jest taktyka wybrana do osiggania celéw
strategicznych, czynnikiem spinajacym taktyke ze strategia zas jest sztuka ope-
racyjna. Tejze sztuce w odniesieniu do potrzeb terytorialnych poswigcony jest
kolejny rozdziat.

06 Dlatego po II wajnie swiatowej Rosjanie zrobili wiele, aby ta forma organizacji
obronnej w panstwie z nimi graniczacym lub bedacym ich satelitg nie funkcjonowata
sprawnie (np. w PRL) lub w ogdle.






Walke o byt i godnos¢ tocza nie rycerstwo raz na rok,
ale kazdy obywatel — kazdego dnia.

— Aleksander Bochenski

3. SZTUKA OPERACYJNA
OBRONY TERYTORIALNEJ

Sztuka operacyjna Obrony Terytorialnej to czesé sztuki wojennej Obrony Te-
rytorialnej realizowana w ramach strategii OT, ktora obejmuje przygotowania
i prowadzenie Obrony Terytorialnej na obszarze operacyjnym, stanowigcym
czes$¢ terytorium Polski, z wyraznie wyodrebnionymi cechami terenowy-
mi w stosunku do spoteczenstwa, administracji, terenu, infrastruktury i go-
spodarki. Ta terytorialna odrebnos$¢ obronna wobec sztuki operacyjnej wajsk
operacyjnych uwidaczniata sie zwykle w specyfice terytorialnej dziatalnosci
obronnej na szczeblu operacyjnym w postaci wspoétpracy z wojskami operacyj-
nymi (narodowymi i koalicyjnymi) oraz sitami uktadu pozamilitarnego - i ma
swoje odzwierciedlenie takze w doswiadczeniach historycznych.

Obecnie sztuka operacyjna Obrony Terytorialnej bedzie zwykle dotyczy¢ ob-
szaru kilku wojewddztw, a tylko niekiedy skoncentruje sie na regionie jednego
z nich (np. w wypadku ograniczonego konfliktu zbrojnego badz tez regionalnej
kleski lub katastrofy niemilitarnej).

Obrona przestrzeni kraju nie moze ograniczaé sie do nieskoordynowanej
strategicznie obrony odosobnionych wzgledem siebie licznych stref, obszaréw
i wybranych punktéw (obiektéw infrastruktury, przedmiotéw terenowych)
prowadzonej przez przywigzane do nich sity lokalne, gdyz ta wzgledna auto-
nomia obronna prowadzi¢ moze jedynie do rozproszenia potencjatu zbrojnego
i wysitku organizacyjnego, sztuka operacyjna OT zas temu zapobiega i tworzy
dziatania na poziomie terytorialnym skoordynowane na potrzeby obrony stra-
tegicznej panstwa. Do pelnego wyzyskania potencjatu obronnego celowa i ko-
nieczna jest czasowa oraz przestrzenna koordynacja (integrowanie) catosci
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dziatan taktycznych jednostek OT (wykonujacych rézne zadania w réznych
miejscach przestrzeni) z przedsiewzieciami pozamilitarnych ogniw obronnych.

To zgrywanie aktywnosci oddzielnie dziatajacych zgrupowan taktycznych
waojsk OT nadaje obszarom postrzeganym w kontekscie funkcjonowania Obro-
ny Terytorialnej duzg samodzielno$¢ operacyjng, a kierowaniu nig — charakter
dowodzenia operacyjnego. Komendant/dowddca operacyjny Obrony Teryto-
rialnej (okregu wojskowego, obszaru obrony) koordynuje i zgrywa na dtuzszy
okres dziatania sit podporzadkowanych komendom wojewddzkim OT i pod-
legajacych im brygad obrony terytorialnej (BOT) z uktadem pozamilitarnym
w obszarze operacyjnym przez przydzielenie im — stosownie do potrzeb — wta-
$ciwych zadan, ktérych wspdlnym celem sg utrzymanie waznych rejondw oraz
zdezorganizowanie i wyczerpanie (ostabienie) przeciwnika, a takze wspar-
cie i zasilanie wtasnych i sojuszniczych wajsk operacyjnych. Jego zadaniem sg
opracowanie koncepcji Obrony Terytorialnej obszaru operacyjnego (uzycia sit
OT w wymiarze operacyjnym), skupianie wysitkéw w rejonach kluczowych
i zasilanie dziatan podlegtych sit informacjami, odwodami i Srodkami materia-
towymi oraz rezerwami.

3.1. Pojecie sztuki operacyjnej Obrony Terytorialnej, jej charakter,
istota, cel i zadania

Przedstawiony na wstepie charakter dziatalnosci komendantéw/dowddcow
OT i dysponowanych przez nich wojsk OT pozwala zastanowi¢ sie nad opera-
cyjnym wymiarem i nad mozliwoscig usytuowania ich na poziomie opera-
cyjnym sztuki wojennej. Ze sztuks operacyjng mamy do czynienia wtedy, gdy
zgrupowania wojsk prowadzg dziatania ukierunkowane na osiggniecie poli-
tycznego celu strategicznego, gdy zamiary polityczne i wytyczne strategiczne
przeksztatca sie w praktyczne uzycie stojacych w dyspozycji sit. W wypadku
sztuki operacyjnej Obrony Terytorialnej jest to bardzo wyraziste, bo jej funkcje
wykraczajg poza obszar walki zbrojnej i majg szczegdlnie bliskie zwiagzki z poli-
tyka. Zgrupowania operacyjne sit OT beda nie tylko uczestniczyty (np. wspie-
rajac je) w operacjach zbrojnych, lecz takze organizowaty i prowadzity dziatania,
ktére sztuka operacyjna niektérych panstw NATO zalicza do kategorii opera-
¢ji innych niz waojna — zwalczania skutkéw klesk zywiotowych i katastrof, za-
pewnienia bezpieczenstwa przed zagrozeniem terroryzmem i, w wypadku
zamieszek wewnetrznych, udzielania pomocy humanitarnej oraz udziatu we

1 M. Wiatr, Miedzy strategiq a taktykq, Torun 1999, s. 89.
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wszelkiego rodzaju operacjach pokojowych. Majg one charakter terytorialny,
aich liczba i wielko$¢ oraz znaczenie wspotczednie wzrastaja.

Sztuka operacyjna Obrony Terytorialnej to czes¢ sztuki wojennej OT, obejmu-
jaca teorie i praktyke obronnego przygotowania obszaru operacyjnego i prowa-
dzenia w nim samodzielnych lub wspdlnych (z wojskami operacyjnymi i/lub
sitami pozamilitarnymi) operacji i innych dziatai zmierzajacych do osiagnie-
cia celu strategicznego (politycznego), wyrazajacego sie w wyzyskaniu prze-
strzeni, wspieraniu dziatan waojsk wtasnych i sojuszniczych, odstraszaniu oraz
powstrzymywaniu agresora, kontynuowaniu oporu w warunkach okupacji
oraz wspieraniu wtadz i ludnosci. To réwniez uzycie wojsk OT oraz innych sit
terytorialnych do osiggniecia celéw strategicznych w obszarze operacyjnym
przez wypracowanie koncepcji, przygotowanie operacyjne terenu oraz organi-
zowanie i prowadzenie operacji, a takze szeroko zakrojonych dziatan o charak-
terze terytorialnym?.

Jej charakter zawiera sie w szczegdlnie bliskiej wspotpracy z wtadzami cy-
wilnymi i pozamilitarnymi, ogniwami obronnymi w kazdym obszarze realiza-
¢ji, zarowno wtasnych przedsiewzied, jak i dziatan wajsk operacyjnych.

Istotg sztuki operacyjnej OT jest dziatanie sit terytorialnych, w tym jej for-
magcji zbrojnych w skali operacyjnej, dlatego poszukuje ona rozwigzan w kwe-
stii tego, gdzie, kiedy, czy i jak (oraz we wspdtpracy z kim) moze dziata¢ nimi
skutecznie zbrojnie i optymalnie obronnie.

Cel sztuki operacyjnej OT to wyzyskanie w skali operacyjnej potencjatu
obronnego terytorium (terenu i spoteczenstwa) na podstawie organizatorskich
mozliwosci terytorialnych struktur dowodzenia oraz dziatalnosci humani-
tarnej i zbrojnej struktur terytorialnych w ich dziataniach wtasnych oraz we
wspétdziataniu ze zorganizowanymi sitami cywilnymi (bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego), wojskami operacyjnymi oraz administracjg regionalna.

Trescig tak rozumianej sztuki operacyjnej OT sg nie tyle same operagje, ile
przede wszystkim przygotowanie i operacyjne wykorzystanie obszaru opera-
cyjnego, rozumianego jako czeé¢ terytorium panstwa przewidziana do obrony
z wykorzystaniem sit i érodkéw OT na bazie wyzyskania waloréw obronnych
terenu oraz jego infrastruktury. Przede wszystkim ten obszar, a takze przeciw-
nik, ale juz w mniejszym stopniu, stanowig gtéwny przedmiot zainteresowania
operacyjnego obrony terytorialnej, a samo wyzyskanie atrybutéw przestrzeni
i waloréw obronnych terenu o wielkosci wiekszej niz obwdd odpowiedzialnosci
jest zasadniczym punktem ciezkosci sztuki operacyjnej OT.

? Podobnie sztuke operacyjna OT definiowat ptk dr H. Szafran (pracownik naukowy
KOTiC/AON).
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Jej podstawowymi zadaniami sa:

— okreslenie zrodta zagrozen;

— wybdr rejonéw (obszaréw, obwodéw) i obiektéw o kluczowym znaczeniu

dla powodzenia realizowanych dziatan;

- koncentrowanie sit i wysitku (tworzenie punktéw ciezkosci) w rejonach

i na obiektach o kluczowym znaczeniu w celu uzyskania powodzenia pod-
czas dziatan obronnych.

W sztuce operacyjnej punktem wyjscia przy rozwigzywaniu problemu relacji
miedzy celem dziatan i dysponowanymi do jego realizacji srodkami sg cel, ktéry
nalezy osiagnaé, i zadania, ktére nalezy wykonaé. W obszarze funkcjonowania
sit terytorialnych trzeba dodatkowo braé¢ pod uwage rozmiar obszaru operacyj-
nego i liczbe obiektow, dla ktérych organizuje sie wysitek Obrony Terytorialnej,
poniewaz do nich dobiera sie niezbedne (odpowiednie) sity i érodki oraz tworzy
stosowne struktury, zgrupowania itd.3

Na szczeblach taktycznych w kontekscie operacyjnym punktem wyjscia do
dziatan OT sg obiekty terenowe i posiadane sity. Stosownie do nich dobieraé
nalezy zadania, forme i sposéb dziatania.

3.2. Podziat operacyjny terytorium

Podziat operacyjny terytorium panstwa odnosi sie do réznych wielkosci jego
powierzchni i wynika poniekad z podziatu administracyjnego oraz hierar-
chii struktur kierowania obronnodcig panstwa w uktadzie terytorialnym. Jest
on usystematyzowanym hierarchicznie usytuowaniem poszczegdlnych jed-
nostek terytorialnych wzgledem siebie, wynikajacym z ich wielkosci, tradycji
panstwa w dziataniach zbrojnych w uktadzie terytorialnym oraz doswiadczen
zbrojnych w tym wzgledzie, a przede wszystkim potrzeb operacyjnych Obrony
Terytorialnej oraz uksztattowania terenu i jego pokrycia, jak rowniez zasobow.

Podziat taki wystepuje we wszystkich panstwach?, w ktérych organizuje
sie obrone na poziomie terytorialnym, i moze by¢ w peini zgodny z podziatem

3 Takie podejscie stanowito podstawe planowania operacyjnego w Armii Krajo-
wej do operacji ,Burza”. Przygotowujac z co najmniej kilkumiesiecznym wyprzedze-
niem plany uzycia posiadanych sit, przewidywano wykorzystanie ich wedtug obszaréw
i przedmiotéow terenowych, nie zas odpowiednio do blizej nieokreslonych sit prze-
ciwnika.

4 Np. we Francji wystepuja (poczynajac od géry): strefy obrony (na pozio-
mie okregu wojskowego), region (na poziomie podokregu wojskowego), departa-
ment (jako jednostka administracyjna panstwa i jako obszar obrony terytorium),
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administracyjnym - jak to ma miejsce w Szwegji i Finlandii — oraz cze$ciowo
zgodny (szczegdlnie na poziomie regionalnym i lokalnym), jak dzieje sie w in-
nych panstwach Europy z wyjatkiem Polski i Niemiec. W Niemczech nie ma
zadnej zgodnosci w tym wzgledzie, bo terytorialny podziat operacyjny kieruje
sie wymogami jedynie potrzeb wojsk operacyjnych.

W Polsce obecnie oprdocz Dowddztwa WOT, wyczerpujacego wymog do-
wodztwa rodzaju sit zbrojnych, co jest faktem prawnym typowym dla
komponentu operacyjnego sit zbrojnych, a nie terytorialnego, oraz organi-
zacyjnym, nie wystepujg okregi terytorialne. Dowddztwu temu podlega-
ja bezposrednio wszystkie brygady WOT, jak i jednostki w innych rodzajach
sit zbrojnych wojsk operacyjnych, przez co WOT ma charakter wojsk we-
wnetrznych. Od poziomu wojewddzkiego zas funkcjonuje administracja waoj-
skowa w postaci Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego (WSzW) na szczeblu
kazdego wojewddztwa i Wojskowych Komend Uzupelnienn (WKU) - jedna
dla jednego lub dwu powiatéw. Struktura ta podlega Sztabowi Generalne-
mu WP lub Departamentowi Kadr MON (réznie to bywato w ostatnich la-
tach). I nie ma nic wspdlnego z kierowaniem/dowodzeniem tzw. Wojskami
OT budowanymi od 017 r.

Wieloletnie badania nad tym problemem wskazuja, ze w Polsce nalezy przyj-
mowac ponizej zaprezentowany podziat operacyjny terytorium, w nastepujacej
hierarchii:

- obszar - obejmujacy kilka regionéw (wojewddztw) w ramach teryto-

rium,;

- region - obejmujacy kilka obwodéw w ramach obszaru (wojewédztwo);

- obwdd - obejmujacy powierzchnie jednego lub wiecej powiatdw;

- rejon odpowiedzialnosci — gminy lub jednostki wojskowej OT badz niekie-
dy (doraznie) jednostki wojsk operacyjnych, jesli otrzyma zadanie o cha-
rakterze terytorialnym.

Obszar odpowiedzialnodci jest przyporzadkowany okregowi Obrony Tery-

torialnej i ze wzgledu na mozliwosci operacyjne tworzacych go sit i dynami-
ki prowadzonych tam dziatan sit terytorialnych nie powinien byé nazywany

powiat (jak wyzej) i merostwo (poziom gminnej administracji i obrony terytorium).
W Stanach Zjednoczonych formacje terytorialne Gwardii Narodowej przywigzane
sg scisle do podziatu administracyjnego panstwa, podobnie jest w Szwecji. Dlate-
go wystepuje tam strefa obrony konkretnego stanu, nizej — strefa obrony hrabstwa,
w ramach ktérych organizuje sie rézne — wynikajace z potrzeb — operacje zbrojne
i humanitarne; m.in. ratunkowe, porzadkowe, antynarkotykowe, antyimigracyjne,
poscigowe.
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obszarem obronnymb5. Przestrzennie (terytorialnie) obejmuje on kilka woje-
wodztw lub ich czedci.

Region odpowiedzialnosci jest przyporzgdkowany wojewoddztwu regionalne-
mu i w ramach obszaru odpowiedzialnosci obejmuje kilka powiatéw. W Polsce
mamy wojewoddztwa regionalne, stad region odpowiedzialnosci mozna odnosic¢
do wojewddztwa.

Obwdd odpowiedzialnosci jest tworzony dla jednego lub kilku powiatéw
albo duzego miasta. W ramach takiego obwodu funkcjonujg rejony odpowie-
dzialnosci gmin i jednostek waojskowych OT stacjonujacych na jego obszarze
administracyjnym. Dlatego juz na tym szczeblu powinna wystepowaé¢ pod-
stawowa koordynacja dziatan obronnych w uktadzie terytorialnym, opera-
cyjny i administracyjnym. Zatem likwidacja wielu WKU oraz ograniczenie
dowddczych kompetencji terytorialnych WSzW istotnie naruszajg opera-
cyjny wymiar funkcjonalny terytorialnej obronnosci. Tym samym znaczgco
ostabiono system bezpieczenstwa panstwa w czesci potencjatu zarzgdzanego
terytorialnie.

Rejon odpowiedzialnosci gminy (matego miasta, a w uzasadnionych przypad-
kach - wiekszej osady) stanowi podstawows, jednostke planowania obrony te-
rytorialnej na szczeblu lokalnym, w odniesieniu za$ do wajsk OT rejon taki jest
zasadniczym dla ich funkcjonowania w kazdym etapie dziatan pokojowych,
w trakcie kryzysu i wojny w skali powiatowe;.

3.3. Terytorialny obszar operacyjny

Obszarem operacyjnym jest czes¢ terytorium panstwa, ,na ktérym prowa-
dzi sie dziatania bojowe, przemieszczenia wojsk lub inng dziatalno$é wojskows.
Przydziela sie je odpowiednio do potrzeb, zadan i dziatalnosci, w celu okreslenia
zakreséw odpowiedzialnosci oraz wykluczenia wzajemnych zaktécen”®.

W Obronie Terytorialnej obszar odpowiedzialnoéci (obejmujacy zwykle co
najmniej kilka wojewédztw) stanowi terytorialny obszar operacyjny, w ktérym
planuje i realizuje sie zadania OT. Taki charakter miaty do niedawna funkcjonu-
jace polskie okregi wojskowe. Cechami charakterystycznymi kazdego obszaru

5 W Obronie Terytorialnej bardziej zasadne jest uzywanie terminu ,obszar odpowie-
dzialnosci” czy ,rejon odpowiedzialnosci” niz ,,obszar obronny”, ,rejon obrony”, poniewaz
takie okreslenie wtasciwie oddaje charakter przedsiewzie¢ — wynikajacych z mozliwosci
izasobdéw — ktore powinny by¢ planowane i podejmowane przez struktury OT.

6 M. Wiatr, Miedzy strategiq a taktykq, Toruri 1999, s. 233.
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sa jego rozlegtosé i przestrzenno$c?, ktérych nigdy nie da sie opanowaé réw-
nomiernie ze wzgledu na stabo$¢ posiadanych sit8. Dotychczasowa praktyka
tworzenia (i réwnie szybkiego i beztroskiego rozwiazywania) okregéw w Pol-
sce oraz rodzime i obce doswiadczenia w tym wzgledzie pozwalajg sformuto-
waé nastepujace zasady tworzenia (wyznaczania) terytorialnych obszaréw
operacyjnych:

1. Nie nalezy ich tworzy¢ jedynie na podstawie podziatu administracyjnego

panstwa, lecz z uwzglednieniem potrzeb operacyjnych OT.

R. Przy okreslaniu granic i kompetencji trzeba uwzglednié:

- tradycje i wiezi regionalne kraju;

- organizacje administracji publicznej i potrzebe wspodtpracy ze sferg
cywilng;

- zasoby ludzkie i materiatowe;

- skutki finansowe.

3. Kazdy obszar powinien mie¢:

- odpowiednig gtebokos¢ operacyjng wystarczajacg do prowadzenia ope-
racji terytorialnej;

- samowystarczalno$é logistyczna (zasoby ludzkie i materiatowe oraz po-
trzebna infrastrukture).

W $wietle polskich, narodowych do$wiadczen misja (a wiec to, co okresla
przyczyne powstania i istnienia, oraz sposéb postrzegania przez spoteczenstwo,
jak réwniez kierunek i posrednio dziedziny dziatalnosci) Obrony Terytorialnej
obszaru operacyjnego (okregu OT) ,polega na przygotowaniu terenu pod wzgle-
dem personalnym, operacyjnym i logistycznym do obrony oraz wzbudzeniu
(utrzymaniu) ducha oporu w spoteczenstwie”®.

Wsp6tezesnie ,to, co nazywamy okregiem..” (wg E. Pietrzykal©), obejmuje
cztery dziedziny dziatalnosci: ,mobilizacje, wsparcie waojsk panstwa-gospoda-
rza, logistyke stacjonarna i Obrone Terytorialng”L.

” Powierzchnie kazdego z dwu do niedawna funkcjonujacych okregéw (Pomorski
oW i Slqski OW) oscylowatly wokét wartoéei ok. 150 tys. km?, przy rozciagtoéci ponad
600 km i szerokosci 300 km. Dla poréwnania srednie powierzchnie OW we Francji
i w RFN siegaja ok. 50 tys. km?, w Szwajcarii — 10 tys. km? a w Szwegji — do 90 tys. km?.
Zatem w Polsce byty one terytorialnie nieodpowiedzialnie duze, przez co funkcjonalnie
niewydolne i operacyjnie niezasadnie rozdete.

8 W. Sikorski, Nad Wistq i Wkrq.., Lwow 1928, s. 3.

9 J. Gozdawa-Gotebiowski, Obszar Warszawski Armii Krajowej, Lublin 1992, s. 505.

10 W. Kaleta, T. Wrdbel, Rewolucja na Cytadeli, ,Polska Zbrojna” 2000, nr 45, s. 4.
I Tamze.
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Wedtug C. von Clausewitza zorganizowanie przestrzeni polega na:

- rozmieszczeniu wojsk w kluczowych rejonach dla zabezpieczenia funkcjo-
nowania infrastruktury (,$rodkéw pomocniczych”);

- zebraniu zapaséw srodkéw materiatowych w potrzebnych miejscach
(sktadach);

- zapewnieniu dostaw z danego obszaru do sktadéw!?.

Gléwnymi przedsiewzieciami realizowanymi w ramach obronnego urzgdze-

nia przestrzeni (jej zagospodarowania, zorganizowania) sa;

- przemyslana, celowa dyslokacja wojsk OT, ich organéw dowodzenia
iinstytucji;

- gromadzenie i optymalne wyzyskanie rezerw osobowych;

- wybdr i urzadzenie rejonéw odpowiedzialnosci i rejonow interwencji jed-
nostek OT (rejonéw ich uzycia);

- zorganizowanie terytorialnego systemu rozpoznania i pokojowe jego
uruchamianie;

- przygotowanie systemu dowodzenia (sieci tacznosci i stanowisk dowodze-
nia, zdublowanych do prowadzenia dziatan nieregularnych w warunkach
okupacji);

- rozbudowa infrastruktury obronnej, gtéwnie komunikacyjnej;

- przygotowanie infrastruktury logistyki terytorialnej i zgromadzenie zapaséw;

- koordynowanie wtasnych dziatann z przedsiewzieciami organéw i sit
pozamilitarnych.

Tak urzadzona przestrzen stanowié powinna baze (podstawe i warunek)
wszelkich dziatan sit zbrojnych (komponentu zaréwno operacyjnego, jak i te-
rytorialnego) i zrédto ich zaopatrywania!3. Clausewitz ujat to w sposéb naste-
pujacy: ,Kraj, wraz ze swym obszarem i zaludnieniem, jest nie tylko zZrddtem
wtasciwych sit zbrojnych, ale rowniez i sam przez sie stanowi nieodtgczng czesé
sit dziatajgcych w wajnie”. Warto zauwazy¢, ze jeden z teoretykéw Bundesweh-
ry uznat przed laty, ze mocno osadzona w terenie Obrona Terytorialna to pod-
stawa dziatan nie tylko narodowych wojsk operacyjnych, lecz takze NATO: ,Bez
tej Scisle zespolonej niemieckiej armii terytorialnej nie mogtoby dowddztwo na-
czelne wojsk NATO w Europie nigdy wykonaé (..) zamierzonych zadan obrony
(..) wolnej Europy, bowiem bez tej armii terytorialnej brakuje jednostkom podpo-
rzgdkowanym dowddztwu naczelnemu fundamentu dla ich zadan bojowych”,

12 C.von Clausewitz, dz. cyt,, s. 333.

13 Tamze, s. 330.

14 Tamze, s. 10.

15 A, Géartner, Der Aufbau der Territorialverteidigung der deutschen Bundesrepublik
im Rahmen des NATO-Biindnisses, ,Allgemeine Militdrrundschau” 1959, nr 6, s. 103.
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Dlatego wiele przemawia za tym, aby za zadania gtéwne Obrony Terytorialnej
pod wzgledem operacyjnym uznaé nie tylko zabezpieczenie swobody dziatan
wajsk operacyjnych i wspoétdziatanie z nimi w wypadku wtamania sie przeciw-
nika do wnetrza kraju, lecz takze bezposredni udziat w operacjach!®. To jedna
z wladciwodci OT panstwa kresowego, réznigca jg od OT panstw NATO poto-
zonych w strefie komunikacji sojuszu, w ktorych na pierwszym planie jest za-
pewnienie przez sity terytorialne swobody ruchu wojsk oraz ochrony rejonéw
i obiektéw, co czyniono strukturami terytorialnymi w Uktadzie Warszawskim.

3.4. Dziatania operacyjne Obrony Terytorialnej

Dziatania operacyjne Obrony Terytorialnej prezentujg funkcjonalng strone OT
w kontekscie jej struktur na szczeblu operacyjnym, a jedynie komenda okre-
gu OT ma w petni charakter operacyjny, podlegte jej jednostki i instytucje zas
sg strukturami taktycznymi lub regionalnymi, ale komenda wykorzystuje je
w skali operacyjnej i regionalnej do realizacji zadan operacyjnych OT.

W dziataniach na szczeblu operacyjnym (w operacjach) Obrona Terytorialna
jest rownorzedng strong wspoétdziatajacg w stosunku do zaréwno wojsk opera-
cyjnych, jak i uktadu pozamilitarnego, lub zasadniczg struktura w roli gtdwnego
wykonawcy!?. Przyjmowanie, ze odgrywa ona jedynie role pomocniczg, $wiad-
czy o braku znajomosci sztuki wojennej, gdyz nie do pomyslenia jest fakt, ze
mozna organizowaé¢ obronnos¢ panstwa z pominieciem potencjatu, ktory jest
zazwyczaj zdecydowanie wigkszy i mozliwy do przetworzenia w uzyteczng
warto$é zbrojng, niz mozna go uzyskaé jedynie przy pomocy wojsk operacyj-
nych. Wyhamowanie dziatan przeciwnika nastepuje nie tylko na skutek opo-
ru twardego trzonu sit obroncy przeciw jego wojskom operacyjnym, lecz takze
przez ich wyczerpanie i dezorganizacje!® niszczacy porzadek w wojskach i ta-
migcg ich odwage!®. Do tego wtasnie gtéwnie wykorzystuje sie tysigce walk?0
podejmowanych przez ,stabe i migkkie” jednostki piechoty terytorialnej, uzyte

16 F Skibinski, Rozwazania o sztuce wojennej, Warszawa 1972, s. 819.

17 To moze wydarzy¢ sie w warunkach okupagji, kiedy to zastepuje sie rozbite wojska
operacyjne i samodzielnie kontynuuje opér albo samodzielnie wykonuje zadania w rejo-
nach (obszarach), gdzie nie jest przewidziany wysitek wojsk operacyjnych.

18 S Mossor, Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny, wyd. III, Warszawa
1986, s. 550, 55%.

19 C.von Clausewitz, dz. cyt, s. 598.

R0 Jedna walka nie rozstrzyga juz o losach wojny, ale tysigee walk, S. Mossor, dz. cyt.,
s.196.
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na skale masowg i na duzych obszarach, na catg gtebokos$é ugrupowania agreso-
ra oraz wzdtuz wszystkich jego kolumn bojowych i logistycznych oraz sztabéw
istruktur rozpoznawczych.

W sztuce operacyjnej OT najogdlniejszg kategorig sg dziatania operacyjne, ro-
zumiane jako wszelkie dziatania okregdw terytorialnych, ktérych terytorialny-
mi organami dowodzenia powinny by¢ komendy wojewddzkie OT. Dziatania
operacyjne OT obejmujg réznego rodzaju operacje (ich elementem moze byé
jedna lub kilka bitew), pogotowie operacyjne OT, a takze inne przedsiewziecia
czasu pokoju oraz realizowane w okresie kryzysu i podczas wojny, w ktorych
wykorzystuje sie sity OT na obszarze wiekszym, niz moze by¢ przyporzadko-
wany terytorialnemu organowi dowodzenia szczebla lokalnego. Dotyczy to za-
rowno dziatan majgcych wszelkie znamiona dziatan zbrojnych, jak i tych, ktore
stuzg podnoszeniu lub zaprowadzaniu bezpieczenstwa, jak rowniez niesienia
pomocy poszkodowanym.

W wypadku sit OT nie wyrdznia sie przegrupowania operacyjnego znacza-
cych sit i jednostek OT w catosci. Mimo ze jest wazng kategorig w dziataniach
wojsk operacyjnych, nie ma to zastosowania w dziataniach sit terytorialnych,
poniewaz cechuje je ograniczona co do skali i rozmachu manewrowosé¢. W wy-
padku struktur OT zasadg jest statosé, rozumiana jako przywigzanie taktyczne
do okreslonego rejonu, obiektu, potaczona z reguty?! z manewrem (przemiesz-
czaniem sit) gtéwnie w skali taktycznej (kilku, kilkunastu kilometréw). Dlatego
przyjmuje sie, ze — stosowane w II RP przez gen. T. Kutrzebe — pojecie ,obrona na
miejscu”?? odnosi sie takze do poziomu operacyjnego Obrony Terytorialnej, kto-
rg to obrone realizujg poszczegdlne struktury taktyczne w ramach obszaru OT.

W ramach rejonu odpowiedzialno$ci jednostki wojsk OT (brygady OT, putku
OT, samodzielnego batalionu OT) i miedzy jej wewnetrznymi rejonami odpo-
wiedzialnosci (batalionowymi, kompanijnymi) oraz w rejonach interwencji?3,

?l Nalezy liczy¢ sie takze z koniecznoscig przegrupowania nawet do$é znacznych sit
do operacji ratowniczych lub operacji realizowanych w obszarze tytowym albo w stre-
fie komunikacyjnej, np. do operacji przeciwdesantowych i przeciwdywersyjnych. Beda
one jednak realizowane z reguty w ramach obszaru (rejonu odpowiedzialnosci) okregu
OT lub regionu OT i nie bedg dotyczy¢ catych struktur jednostek OT funkcjonujgcych po
rozwinieciu sie ich w statych rejonach odpowiedzialnosci, a zatem bedg de facto miaty
wymiar taktyczny.

?2 T. Kutrzeba, Studium planu strategicznego Polski przeciw Niemcom, [w:] Wojna
bez walnej bitwy, Warszawa 1998, s.178.

23 Rejon interwencji jednostek OT jest obszarem okalajacym rejon odpowiedzialno-
$ci o szerokosci 5-10 km od granicy rejonu odpowiedzialnosci. Por. R. Jakubczak, Waojska
Obrony Terytorialnej. Militarne bezpieczeristwo Rzeczypospolitej Polskiej u progu trze-
ciego tysiqclecia, Bellona, Warszawa 200%, s. 453.



3.4. DZIAEANIA OPERACYJNE OBRONY TERYTORIALNEJ 147

a takze pomiedzy rejonami odpowiedzialnosci réznych jednostek wojsk OT lub
w operacyjnych rejonach interwencji*4 (dodatkowo wyznaczanych przez ko-
mendanta okregu OT) mozna wykonywaé¢ manewr pododdziatami OT.

Manewr wojskami OT moze mie¢ charakter taktyczny, operacyjno-taktyczny
lub operacyjny. Kazdy z tych manewrdéw powinien by¢ uzgodniony na szczeblu
operacyjnym OT, poniewaz jest warunkowany dziataniem operacyjnym Obro-
ny Terytorialnej i stanowi element i przedmiot sztuki operacyjnej OT.

W celu skoordynowania wysitku bojowego sit OT, ktére mogg by¢ wykorzy-
stane bardziej manewrowo w skali operacyjnej — doraznie nawet z przejSciem
w rejon odpowiedzialnosci sgsiedniej jednostki wajsk OT — tworzy sie Zgrupo-
wania Operacyjne Obrony Terytorialnej (ZOOT) sktadajace sie z sit wiekszych
niz rownowarto$¢ dwoch brygad OT.

Dziatania majgce na celu manewrowe uzycie wojsk w ramach batalionowego
rejonu odpowiedzialnosci lub do przylegtego don rejonu interwencji bedg mia-
ty charakter taktyczny. Ten sam charakter manewru ma przesuniecie bojowe
pododdziatéw miedzy sasiadujacymi ze sobg i bezposrednio przylegtymi (nie-
rozdzielonymi przestrzenia lub rejonem/rejonami interwencji) batalionowymi
rejonami odpowiedzialnosci.

W wypadku manewru wojsk OT (tej samej jednostki wojsk OT) z jednego ba-
talionowego rejonu odpowiedzialnosci do drugiego, oddzielonego jednak re-
jonami (rejonem) interwencji od tego, do ktdérego je przemieszczono, manewr
bedzie miat charakter operacyjno-taktyczny. Podobnie bedzie w sytuacji prze-
mieszczania czesci pododdziatéw OT pomiedzy sgsiadujacymi i bezposrednio
przylegajacymi do siebie batalionowymi rejonami odpowiedzialnosci réznych
jednostek wojsk OT.

Manewr taktyczny ma na celu skuteczne reagowanie na nagle pojawiajace
sie zagrozenia w rejonie odpowiedzialnosci i jego poblizu, operacyjno-taktycz-
ny za$ - zwiekszenie wysitku obronnego wojskami OT w rejonie (na rubiezy,
w obronie obiektu, np. miast, wiekszej miejscowosci) przewidywanego lub za-
rysowujacego sie zagrozenia. Manewr taktyczny jest w kompetencji komendan-
ta powiatowego OT, a taktyczno-operacyjny — komendanta wojewddzkiego/
regionalnego OT.

Manewr operacyjny wojskami OT wykonuje sie w wyjgtkowych sytuacjach
i jest prowadzony przez szczebel okregu (poszczegdlne pododdziaty i dowddz-
twa jednostek OT podporzgdkowane sg doraznie grupie operacyjnej komen-
danta wojewddzkiego OT) w wypadku wysadzenia przez przeciwnika duzego

?4 Operacyjny rejon interwencji — wyznaczona przez komendanta okregu OT czesc
obszaru odpowiedzialnosci tego okregu, gdzie zamierza on sitami OT zwalczy¢ powstate
nagle zagrozenie lub ograniczyé (zmniejszy¢é) jego skutki.
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desantu powietrznego (morskiego), masowego prowadzenia dziatar dywersyj-
nych, terrorystycznych i koniecznosci obrony wtedy waznych operacyjnie
(obronnie) rejonéw (rubiezy, obiektéw itp.). Z zasady jest on wspierany wy-
dzielonymi sitami wojsk operacyjnych (artyleria, $migtowcami bojowymi,
pododdziatami zmechanizowanymi i pancernymi, a takze uderzeniem sit po-
wietrznych). Dotyczy on bojowego przemieszczania i uzycia (w sposéb rucho-
wy) wojsk OT w zagrozone lub czeéciowo zajete przez przeciwnika rejony
odpowiedzialnosci jednostek OT lub w operacyjny rejon interwencji.

Do manewru taktycznego wydziela sie do % stanéw pododdziatéw bioracych
udziat w tego typu przedsiewzieciu i prowadzi sie go w ramach rejonu odpo-
wiedzialnosci oraz w jego poblizu.

Organizatorem manewru taktycznego wojsk OT jest dowddca jednostki OT
lub komendant powiatowy OT, wykonawcg za$ — dowddca pododdziatu OT. Or-
ganizatorem manewru operacyjno-taktycznego jest komendant wojewoddzki OT,
a operacyjnego — komendant okregu OT. Do wykonania manewru operacyjno-
-taktycznego i operacyjnego wyznacza sie dowddcow jednostek OT.

W manewrze operacyjno-taktycznym i operacyjnym moze bra¢ udziat do
2/s stanéw osobowych z wyznaczonych do niego pododdziatéw lub jednostek
OT. W manewrze wajska OT nie uczestnicza catoscig jednostek lub bataliondw,
lecz jedynie ich czeécig (od Y5 do 24). Pozostatoscig dowodza zawsze dowdédey
bataliondéw, ktérzy nigdy — w czasie zagrozenia (konfliktu) i podczas wojny — nie
opuszczajg wlasciwych im rejonéw odpowiedzialnosci.

Komendanci wojewddzey i powiatowi OT oraz ich sztaby réwniez nie wy-
chodzg ze swoich wtasnych regionéw i obwoddéw odpowiedzialnosci oraz nie sg
podporzadkowywani dowddcom wajsk operacyjnych — nawet jesli ich miejsca
pracy sztabowo-dowddczej znajdg sie w strefie dziatan bojowych, gdzie dotych-
czas im podlegte jednostki wspotdziatajg z dowddcami wajsk operacyjnych. Wy-
nika to z zasady, ze terytorialne organy dowodzenia, jakimi sg komendy okregdéw
i regionéw (wojewddzkie), oraz powiatowe OT w kazdej sytuacji sa organami kie-
rowania obronnoscig komponentu terytorialnego w czesci im przyporzgdko-
wanej i przez to nie powinny by¢ nawet doraznie elementami dowodzenia
komponentu operacyjnego. Naruszenie tej zasady spowoduje zerwanie wspot-
pracy cywilno-wojskowej na kazdym ze szczebli administracyjnych, na ktérych
tego dokonano. Wojskom operacyjnym wspotdziatajgcymi z wojskami OT kom-
ponentu terytorialnego sit zbrojnych potrzebne sg przejsciowo sity wspoédtdzia-
tajace z nimi, nie za$ dodatkowe organy dowodzenia OT. Natomiast koordynacja
wysitku obronnego w rejonie walk wskazuje na koniecznosé jego wyjatkowo fa-
chowego i w petni odpowiedzialnego traktowania oraz poprawnego stosunku
wobec relacji w uktadzie wojsko-cywile, i to wtasnie przede wszystkim na rzecz
wajsk operacyjnych powinien czynié¢ migjscowy terytorialny organ dowodzenia.
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W manewrze wojskami OT wykorzystuje sie takze manewr organicznymi
srodkami wsparcia — mozdzierzami, Srodkami przeciwpancernymi i przeciw-
lotniczymi — wewnatrz jednostki OT lub na rzecz innej jednostki (w ramach
manewru operacyjno-taktycznego i operacyjnego).

Manewr operacyjny stuzy rowniez prowadzeniu operacji OT. Mogg one mie¢
forme bardziej nieregularna niz regularna (ze wzgledu na formy walki zbrojnej)
i by¢ prowadzone samodzielnie lub wspdlnie (w potaczeniu) z wojskami opera-
cyjnymi. Dowddcg takich dziatan bedzie ten, ktdrego sity wykonywac bedg za-
sadnicze zadanie w trakcie potgczonego wysitku zbrojnego oraz ktoéry bedzie
dawat wiekszg szanse osiggniecia celu operacji — chociazby ze wzgledu na lepsza
znajomos¢ obszaru, umigjetno$é¢ wykorzystania ludnoscei i innych czynnikéw
oraz okolicznosci wptywajgcych na wynik starcia zbrojnego.

Dziatania operacyjne Obrony Terytorialnej obgjmuja;

— terytorialne pogotowie operacyjne;

— samodzielne operacje terytorialne;

- terytorialne operacje potaczone;

- terytorialne zarzadzanie przestrzenis;

- rozpoznanie terytorialne i wymiane informacji;

- terytorialna ochrone strefy tytowej (baz i garnizonéw);

- koordynacje dziatann administracyjnych i obronnych w uktadzie teryto-

rialnym;

- terytorialne zarzadzanie infrastrukturg obronng;

— terytorialne zabezpieczenie materiatowe i techniczne;

— transport i ruch wojsk w uktadzie terytorialnym,;

- terytorialny wysitek na rzecz wsparcia panstwa-gospodarza (HNS);

- terytorialny wymiar wspétpracy cywilno-wojskowej (CIMIC);

- terytorialne akcje i operacje humanitarne;

- terytorialne administrowanie zasobami i uzupetnienie rezerw osobowych

oraz ich mobilizowanie na potrzeby obronne;

— operacyjne dziatanie przeciwhybrydowe z udzialem systemu Obrony

Terytorialnej;
— operacyjne dziatanie cyberobronne w strukturach Obrony Terytorialne;j.

3.4.1. Terytorialne pogotowie operacyjne

Nalezy ono do podstawowych kategorii sztuki operacyjnej OT i odgrywa istotng
role. Dzieje sie tak dlatego, ze OT ma z zatozenia charakter obronny — co ozna-
cza, ze oczekuje w pogotowiu na zagrozenie, aby je odeprze¢ lub zneutralizo-
wac. Sztuka operacyjna OT ,jest sitg rzeczy defensywna w sensie operacyjnym
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i zaczepna w sensie taktycznym”?5. Oznacza to, ze pogotowie jest jednym z pod-
stawowych sposobéw dziatania OT, skoro jej zasadnicze zadania odwotujg sie do
zabezpieczania i odstraszania lub odstreczania. Warunkuje je wszakze pozosta-
wanie w okreslonej gotowosci.

W czasie pokaoju gotowos$é wymaga odpowiedniej dyslokacji sit — z wtas-
ciwym nasyceniem terenu jednostkami. Doswiadczenia wskazuja, ze nalezy
mieé co najmniej jedna rozwinieta jednostke OT w wojewddztwie (jako oérodek
szkolenia i mobilizacyjny) oraz formowany od nowa pododdziat w kazdym po-
wiecie. Jednakze zasadniczg przestanksg powinny by¢ potrzeby zwigzane z ro-
dzajem i skalg zagrozenia oraz liczbg obiektéw terenowych i infrastruktury
wymagajacych zabezpieczenia. Szkolenie i pozostawanie w statej gotowosci do
reagowania to zasadniczy sposob zachowania terytorialnego pogotowia w cza-
sie pokoju. Nie mnigj wazny jest wybor sposobu osiggania wyzszych stanéw
gotowosci i rozwijania mobilizacyjnego sit OT. Niedopuszczalne jest dopro-
wadzenie do stanu operacyjnego zaskoczenia rozwojem sytuacji kryzysowej
i braku gotowych do uzycia sit OT (w miejscach dyslokacji lub w rejonach wyj-
$ciowych do dziatan w rejonach odpowiedzialnosci wojsk OT).

Na poziomie operacyjnym wymagania dotyczace pogotowia sg duze. Nale-
7y zorganizowaé ostone (zabezpieczyé sie) od mozliwych zagrozen w celu za-
pewnienia swobody dziatania i niezaktdéconego rozwiniecia sit oraz przewidzie¢
zawczasu i przygotowac wejscie do dziatan kolgjnych zasobdw sit bedacych w re-
zerwie, a takze luzowanie i odtwarzanie zdolnosci wojsk juz zaangazowanych.

Pogotowie moze byé realizowane we wszystkich czterech okresach funk-
cjonowania OT: w czasie pokoju, podczas kryzysu, podczas konfliktu zbrojnego
i w warunkach okupacji kraju.

3.4.2. Samodzielne operacje terytorialne

Operacje terytorialne prowadzone sg przez zwigzki taktyczne OT pod jedno-
litym dowddztwem operacyjnym (dziataja tak, jakby stanowity terytorialny
zwigzek operacyjny) — tworzg ZOOT w okreslanych im doraznie operacyjnych
obszarach odpowiedzialnosci. Operacja Obrony Terytorialnej stanowi zespoét
operacyjnie skoordynowanych przedsiewzigeé?® oraz pogotowia operacyjne-

%5 H. Michalski, Strategia i taktyka Obrony Terytorium Kraju, Warszawa 1965,
s.R60.

26 Typu operacji przeciwpowodziowej w 1997 r. czy tez operacji przeciwpozarowej
(Kuznia Raciborska) polegajacych m.in. na skupieniu dziatan ratowniczych i zabezpie-
czajacych sit gtéwnych, nie tylko OT, w okreslonym miejscu i czasie.
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go i dziatan taktycznych (przestrzennych dziatan statych) sit OT o wspdélnym
celu, zintegrowanych (sprzezonych) w obszarze operacyjnym i czasie. Jej isto-
te stanowi przygotowanie zawczasu odpowiedniego rozmieszczenia w tere-
nie potencjatu OT i jego uzycie w powigzaniu z dziataniami sit pozamilitarnych
i wykorzystaniem infrastruktury operacyjnej. Dowodzenie operacjg terytorial-
ng polega nie tylko na koordynowaniu dziatan podlegtych sit OT i pozamilitar-
nych ogniw obronnych w celu przeciwdziatania zagrozeniu i wsparcia dziatan
innych sit dyslokowanych w obszarze operacyjnym (powietrznych, morskich,
wojsk innych panstw NATO albo ludnosci), lecz takze na podtrzymywaniu mo-
rale wojsk i wtasnej ludnosci oraz umigjetnym obnizaniu wytrzymatosci psy-
chicznej przeciwnika.

Koncepcja przygotowania i prowadzenia operacji powinna zapewni¢ Obro-
nie Terytorialnej obszaru adekwatng do wystepujacych zagrozen mozliwosé re-
agowania na rodzacg sie lub zaistniatg juz sytuacje — umozliwié¢ wykorzystanie
pomocy pozamilitarnych ogniw obronnych, zabezpiecza¢ swobode dziatania
waojsk operacyjnych oraz zapewnia¢ mozliwosé wigczania jednostek wojsk ope-
racyjnych do dziatan w systemie Obrony Terytorialnej i odwrotnie — mozliwosé
ptynnego przechodzenia od Obrony Terytorialnej okreslonego rejonu do udzia-
tu w dziataniach wojsk operacyjnych.

W Obronie Terytorialnej obszaru (okregu wojskowego) realizuje sie te przed-
siewziecia, ktére wynikajg z aktualnych zagrozen sytuacyjnych i potrzeb
operacyjnych. Jednak obszar ten nalezy przygotowywaé do réznych dziatan -
w kontekscie potrzeb skutecznego dziatania na kazdg okolicznosé.

Do wtasciwosci wspotczesnych operacji terytorialnych, ktére to wtasci-
wosci majg znaczacy wptyw na przebieg tych operacji i sposéb prowadzenia
obrony panstwa, zaliczy¢ nalezy ich wielowymiarowosé¢ i wieloaspektowosé,
integrowanie dziatan militarnych z cywilnymi oraz narodowych (krajowych)
7 sojuszniczymi, elastycznosé, wielowariantowosé i koncentracje wysitku
w pierwszym rzedzie na najwazniejszych przedsiewzieciach.

Z reguty w Obronie Terytorialnej utrzymuje sie staty (niski, zalagzkowy) po-
ziom pogotowia i prowadzi (realizuje sie) rutynowe, w ograniczonym zakresie
dziatania state OT, w tym kontrole (monitorowanie) przestrzeni i lokalne re-
agowanie na powstajgce zagrozenia. Oznacza to, ze dziatania OT agreguje sie do
wymiaru operacji stosownie do pojawiajacej sie skali, rodzaju i charakteru za-
grozenia. Stad dziatania operacyjne OT sg wtérne w stosunku do standardo-
wego stanu funkcjonowania OT - niemniej ciggte w dziatalnosci sztabowej
(planistycznej i organizacyjnej) sit OT szczebla operacyjnego.
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3.4.3. Terytorialne operacje potaczone

W terytorialnych operacjach potaczonych, wspdlnych dla OT i wojsk opera-
cyjnych (oraz uktadu pozamilitarnego — cywilnego), Obrona Terytorialna moze
i powinna odgrywac role gtéwnego koordynatora lub partnerskiego kooperan-
ta (wspétuczestnika zmagan) w planowanych, przygotowywanych i prowadzo-
nych dziataniach operacyjnych na terytorium panstwa. Obsadzenie rejonow
kluczowych wrazliwych dla manewru oraz przygotowanie miejscowej (statej)
obrony strukturami OT, poparte wtasciwym rozpoznaniem terytorialnym (za-
pewniajagcym catosciowy sptyw informacji ze wszystkich mozliwych Zrédet
funkcjonujacych w terenie) wypetniaja pustke (przestrzen) na hipotetycznym
polu walki (na potencjalnych polach bitew i w ich poblizu), gdyz poza systemem
OT nie ma sposobu, sit i sSrodkéw dla zadowalajacego nasycenia tradycyjny-
mi i wyspecjalizowanymi srodkami rozpoznania w celu uzyskania wiarygod-
nych i aktualnych informacji niezbednych do skutecznego prowadzenia dziatan
W sposob optymalny.

Ustawiczne dziatania taktyczne OT w ramach terytorialnych dziatan opera-
cyjnych - polegajace m.in. na obsadzeniu i dozorowaniu kierunkéw (rejonéw)
mniej zagrozonych, organizowaniu osrodkéw oporu w waznych miejscowo-
$ciach (rejonach, strefach), ktére sa ,podporami obrony”??, czy przygotowaniu
stref zniszczen w duzych kompleksach lesnych i terenie pocietym przeszko-
dami wodnymi — mogg istotnie zaoszczedzi¢ potencjat sit gtéwnych wojsk ope-
racyjnych do dziatan rozstrzygajacych o powodzeniu opdzniania lub podjecia
bitwy. Dziatania state OT - organizowane przez komendy wojewddzkie OT
(stosownie do koncepcji nadanych im przez dowdédcéw okregéw) — stanowig
podstawe tta operacyjnego dziatan, na ktéry naktada sie ugrupowanie wojsk
operacyjnych. Sity OT okregu wspodtdziatajg z nimi i zabezpieczajg przedsie-
wziecia terytorialne na ich rzecz, jednak wytgcznie w statych, z gory okreslo-
nych rejonach odpowiedzialnosci.

Operacjami terytorialnymi kieruje komenda okregu OT w uzgodnieniu z kie-
rownictwem strategicznym obrony panstwa. W takich operacjach dowddcy
wojsk operacyjnych (w tym NATO) moga konsultowaé swoje priorytety, jednak
bez naruszania zasad dziatan bojowych wojsk OT.

Dowddca terytorialnego obszaru operacyjnego (okregu wojskowego) nie jest
W tej sytuacji jedynie biernym obserwatorem dziatan taktycznych OT (statych)
organizowanych przez dowddcéw brygad OT i komendantéw mu podlegtych, gdyz
dzieki srodkom manewru operacyjnego OT moze w kazdym momencie oddziaty-
wad na przebieg dziatari, takze w wymiarze operacyjnym. Srodkami tymi sa:

27 C.von Clausewitz, dz. cyt, s. 479.
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- dyslokacja, wybdr i urzadzenie rejonédw odpowiedzialnosci;

- manewr odwodami (brygadami OT i doraznie dysponowanymi oddziatami

rodzajéw wojsk operacyjnych);

- manewr mobilizacjg (uruchamianie mobilizacji jednostki) jednostek OT

w wybranym rejonie;

— manewr zapasami broni.

Manewr operacyjny wojskami OT wykonuje sie przez szczebel operacyj-
ny — okreg OT. Poszczegdlne pododdziaty i dowddztwa jednostek OT podpo-
rzagdkowane sg wtedy grupie operacyjnej komendanta okregu OT. Dziatanie
grupy koordynowane jest z wydzielonymi sitami wojsk?8 operacyjnych (arty-
lerig, pododdziatami zmechanizowanymi i pancernymi oraz lotnictwem Wajsk
Ladowych lub jednostkami Sit Powietrznych). Polega on na przemieszczeniu
i bojowym uzyciu (w sposéb ruchowy) czeéci jednostek wojsk OT w rejony od-
powiedzialnosci zagrozonych jednostek OT - zazwyczaj potozonych w znacznej
odlegtosci od wtasciwych im rejonéw odpowiedzialnosci lub w operacyjnych
rejonach interwencji.

Wypelnienie (pokrycie) obszaru operacji lokalnymi sitami OT utatwia kon-
centracje zasadniczych sit wajsk operacyjnych na zagrozonych kierunkach
i ,ogrodzenie strefy manewru”?® wojsk operacyjnych. Dziatania przestrzenne
OT pozwalajg dozorowac i ostania¢ luki pomiedzy zasadniczymi sitami wajsk
operacyjnych a ich skrzydtami, przygotowaé obrone na brzegach rzek oraz two-
rzy¢ osrodki oporu w miastach. Operacyjne rozérodkowanie jednostek OT na
catej przestrzeni obszaru odpowiedzialnosci pogtebia obrone i stuzy zwalczaniu
desantéw i dywersji (terroryzmu) przeciwnika. Sprzyja wiec takze terytorial-
nym dziataniom tytowym wojsk operacyjnych.

Przygotowanie i obsadzenie przez jednostki OT duzych stref zniszczen
w kompleksach lesisto-jeziornych ma na celu podtrzymywanie operacyjnego
rozdziatu sit przeciwnika, by spowodowac¢ opdznienie jednej czesci jego wajsk
i wysuniecie sie do przodu drugiej (osamotnionej), co tworzy sprzyjajace wa-
runki do atakéw na poszczegdlne czesci (kolumny) wojsk agresora i rozbicia
go partiami. Lokalne dziatania sit OT - przejSciowy opér w dogodnym tere-
nie i rozbudowa pozycji obronnych w gtebi — pozwalajg wojskom operacyjnym
stawiaé¢ codzienny, scisle wymierzony opoér i dawkowaé chwilowe oddawanie
terenu, zeby wkroétce go odzyskad.

8 Zadanie dowddcy zwigzku wojsk operacyjnych sprowadza sie wtedy do okreslenia
miejsca sit OT (wkomponowania ich rejonéw odpowiedzialnoéci w ugrupowanie zwigz-
ku operacyjnego) i ich roli (zadan) w planie przeprowadzenia operacji.

%9 S. Mossor, dz. cyt,, s. 554.
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Angazowanie OT do obrony miast uwalnia wojska operacyjne od koniecz-
nosci angazowania w tym celu ich sit i sprawia, ze ,nie moze ich opanowywac
i ztupi¢ byle oddziat wydzielony lub desant” przeciwnika. Z kolei za pomocsg
brygad inzynieryjno-zaporowych OT dyslokowanych w gtebi operacyjnej obro-
ny mozna tworzy¢ zapory do powstrzymywanie rajdéw przeciwnika.

W dziataniach operacyjnych OT szczegdlnie duza role powinny odgrywacé
stosowane na masowg, skale dziatania nieregularne sitami OT. Nalezy je organi-
zowac tak, aby stanowity cze$é wspdlnej operacji z dziataniem wojsk operacyj-
nych. Wydaje sie, ze mozna tu zastosowac¢ dwie formy. Po pierwsze taktycznie
zaczepne, state nekanie, zaktdcanie i rozktadanie moralne przeciwnika na opa-
nowanych przezen terenach. Po drugie zagregowanie ich do wymiaru opera-
cji dywersyjnej lub nieregularnej operacji zaczepnej (takze powstania) w celu
zdecydowanego skoncentrowania uwagi i wysitku odwoddéw przeciwnika3©
w kryzysowych momentach operacji wtasnych wojsk operacyjnych.

3.4.4. Terytorialne zarzadzanie przestrzenia,

Terytorialne zarzadzanie przestrzenig polega gtéwnie na skoordynowa-
nym dziataniu na szczeblu operacyjnym OT w gospodarowaniu (zarzadzaniu)
terenem.

Gospodarowanie to moze nastepowacé podczas planowania i wykorzystywa-
nia terenu w obronnym dziataniu narodowym w relacji pomiedzy trzema pod-
miotami wyzyskujacymi teren do wtasnej dziatalnosci, mianowicie: cywilng
administracja, wojskami operacyjnymi i sitami OT. Innym przypadkiem takie-
go gospodarowania bedzie sytuacja koalicyjna, kiedy do trzech wymienionych
podmiotéw dotaczg jeszcze obce waojska przebywajace na terytorium Polski
w ramach umoéw HNS.

Dowddcy NATO nie mogg zarzgdzaé terenem panstwa-gospodarza samo-
dzielnie. Jednak wspdtdziatajgc z wtasciwymi wojskowymi i cywilnymi or-
ganami panstwa-gospodarza oraz szanujac ustalenia przyjete w umowach
dotyczacych HNS, mogg tak planowac¢ wtasne przedsiewziecia, aby jednak nie
ograniczac¢ swobody dziatan dowodzonych przez siebie sit sojuszniczych.

Wtasciwym partnerem do planowania przedsiewzieé¢ wynikajacych z obo-
wigzkow panstwa-gospodarza jest szczebel operacyjny OT, najczesciej okreg.
Wspdlne zarzadzanie terenem moze by¢ sprawowane doraznie i w przydzielo-
nych rejonach odpowiedzialnosci. Jednak wymaga to uzgadniania wszystkich

30 Co mozna uznaé za okolicznosci szczegdlnie sprzyjajace powodzeniu dziatan sit
gtownych - zob. C. von Clausewitz, dz. cyt., s. 604.
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planowanych przedsiewzie¢ i wymiany informacji z jednym dysponentem
(gospodarzem) terenu. W takiej sytuacji nalezy ustalié realne potrzeby zaje-
cia terenu, a nastepnie stosownie do rangi potrzeb i skali realizowanych zadan
przydzieli¢ obiekty infrastruktury oraz teren pomiedzy niezbednych uzytkow-
nikéw. Innych trzeba pominaé, a niekiedy nawet przemiescié¢ (czasowo wysie-
dlié ze wzgledéw bezpieczenistwa) poza dotychczasowe miejsce pobytu.

Podobnie przedstawia sie sprawa wykorzystania drég — ich przydziatu na
potrzeby sojusznikow i na potrzeby narodowe, wojskowe i cywilne. Trzeba przy
tym uwzglednié¢ koniecznosci i priorytety prowadzonych dziatan zbrojnych, ale
takze ograniczenia prawne — miedzynarodowe oraz panstwa-gospodarza. Do-
waddcy na wszystkich szczeblach muszg bilansowac potrzeby realizowanej misji
iwymagania bezpieczenstwa.

Koordynatorem terytorialnym (gospodarzem terenu), zaréwno w sytu-
acji przebywania obcych wojsk na terytorium Polski, jak i bez nich, powinien
byé szczebel operacyjny OT (okreg). W ramach tej koordynacji wymagane jest
wspotdziatanie przy przeprowadzaniu rekonesansow, organizacji tacznosci
i wymianie oficeréw tacznikowych. Wszystkim zainteresowanym przekazuje
sie dane z rozpoznania i wiedze o terenie, w ktorym realizujg okreslone zadania.
Monitoruje sie takze sytuacje pozamilitarng, zagrozenie bronig masowego ra-
zenia oraz przestepczoscia zorganizowang i terroryzmem oraz zagrozeniem cy-
bernetycznym i hybrydowym. Nalezy okresli¢ réwniez mozliwosci uzyskania
lokalnego wsparcia w zakresie ratownictwa medycznego, technicznego (komu-
nalnego) i przeciwpozarowego.

Weszystkie jednostki waojskowe sg odpowiedzialne za kontrole zniszczen
w zajmowanym rejonie i w kazdej instalacji wojskowej lub cywilnej, z ktérej ko-
rzystaja. W usuwaniu zniszczen na zapleczu biorg udziat zaréwno jednostki
wojskowe, jak i sity cywilne. Na terenach skazonych, pobojowiskach i obiek-
tach szczegdlnie zagrozonych oddziatywaniem przeciwnika do prac angazuje sie
wytacznie sity wojskowesl

Zarzadzanie terenem stanowi kompleks przedsiewzie¢ regulujacych swobo-
de manewru i warunki bezpiecznej realizacji zadan w terenie. Okresla miegjsce
i status kazdej jednostki wojskowej przebywajacej na zasadach HNS lub same-
go panstwa-gospodarza, stanowi podstawe kooperacji cywilno-wojskowej oraz
korzystania z lokalnego wsparcia na rzecz wojsk.

31 AJP-3, dz. cyt, s. 229.
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3.4.5. Rozpoznanie terytorialne i wymiana informagji

Na rzecz sprawnego dziatania rozpoznania terytorialnego organizuje sie teryto-
rialny system rozpoznania, ktéry sktada sie z:
- komorek analityczno-koncepcyjnych terytorialnych organéw dowodzenia
(w ktérych tworzy sie banki informacji terytorialnej);

sieci posterunkéw obserwacyjno-meldunkowych;

- systemow rozpoznania jednostek OT;

- pozawojskowych obiektéw-zrdodet informacji;

- rozpoznania w sferze cyberprzestrzennej.

Komorki analityczno-koncepcyjne terytorialnych organéw dowodzenia
funkcjonujg zaréwno w czasie pokaju, jak i podczas zagrozenia i waojny — two-
rzac stosowne banki informagji o terenie, jego infrastrukturze, zasobach osobo-
wych i materiatowych - i pozyskujg dane od réznych instytucji administracji
panstwowej, samorzadowej i specjalnej, a takze stowarzyszen, organizacji oraz
komoérek rozpoznawczych wojsk operacyjnych.

Sie¢ posterunkow obserwacyjno-meldunkowych jest rozwijana na obszarze ca-
tego panstwa w sytuacji zagrozenia i wojny oraz doraznie na wybranych obszarach
(regionach, obwodach, rejonach) na potrzeby dziatan humanitarnych wojsk OT
(systemu OT). Dziata na podstawie gminnego systemu pozyskiwania danych i w te-
renie (we wsiach, dzielnicach, osiedlach, zaktadach pracy, odosobnionych obiek-
tach itp.) poprzez umiejscowionych ,zakrytych” obserwatoréw terytorialnego
systemu rozpoznania. Doraznie wybrane jego elementy mogg by¢ uruchamiane na
potrzeby dziatan przeciwterrorystycznych i przeciwhybrydowych.

Systemy rozpoznania jednostek wojsk OT sg tworzone po mobilizacyjnym
rozwinieciu tych struktur. Z zasady rozwiniecie takie bedzie nastepowac w cza-
sie zagrozenia i wojny, ale w uzasadnionych wypadkach, czesciowo lub w ogra-
niczonym zakresie, takze na potrzeby dziatann humanitarnych w czasie pokoju.

Pozawojskowymi obiektami-zrédtami informacji sg dyrekcje okregowe i re-
jonowe PKP, drég publicznych, laséw panstwowych itp.; struktury OC (syste-
mu ratownictwa); hotele; restauracje; komendy wojewddzkie i rejonowe oraz
komisariaty policji; komendy i jednostki ratowniczo-gasnicze PSP, komendy
i placéwki Strazy Granicznej, agencje bezpieczenstwa panstwa, firmy ochrony
mienia i os6b, dyrekcje i placowki pocztowo-telekomunikacyjne; urzedy woje-
wodzkie, gminne i rejonowe administracji panstwowej i samorzadowsej; sottysi,
wybrani abonenci telefonii komoérkowsj i telefonicznej na wsi, w miastach itp.

Celami terytorialnego systemu rozpoznania sg pozyskiwanie i aktualizo-
wanie danych oraz wymienianie sie nim z uprawnionymi instytucjami pan-
stwowymi i sojuszniczymi. Dane te dotyczg szczegdlnie militarnej uzytecznosci
terenu w poszczegdlnych obszarach, regionach i obwodach Polski oraz stanu
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infrastruktury terytorium mozliwej do wyzyskania w systemie bezpieczenstwa
panstwa, charakteru i nastrojéw ludnosci oraz stanu bezpieczenstwa obywa-
teliiich dobr, jak réwniez bezpieczenstwa funkcjonowania instytucji panstwo-
wych, samorzadowych, gospodarczych i obronnych.

Istotg tworzenia terytorialnego systemu rozpoznania jest posiadanie aktual-
nych danych:

- dotyczacych zagrozen wewnatrz panstwa i na ptytka odlegtosé poza jego
granicami, mogacych wptywaé na stan militarnego potencjatu obronnego
panstwa oraz efektywnos¢ systemu mobilizacyjnego w zakresie rozwinie-
cia sit zbrojnych;

- do wypracowywania optymalnych danych niezbednych w przeciwdziata-
niu wewnetrznym zagrozeniom militarnym;

- do efektywnego uzycia sit zbrojnych na terytorium panstwa;

- umozliwiajgcych optymalne funkcjonowanie systemu OT, a w nim wojsk
Obrony Terytorialnej, do dziatan bojowych i humanitarnych.

Zadaniami terytorialnego systemu rozpoznania sg:

- zbieranie, gromadzenie, analizowanie i uaktualnianie danych dotyczacych
zasobow wykorzystywanych w systemie mobilizacyjnym na potrzeby bu-
dowania i zwiekszania potencjatu obronnego panstwa;

- zbieranie, analizowanie, uaktualnianie i przetwarzanie danych opisuja-
cych stan aktualnych zagrozen wewnetrznych i w poblizu granicy pan-
stwowej majacych bezposredni wptyw na wtasciwe rozwiniecie sit
zbrojnych w czasie zagrozenia i wojny;

— dostarczanie aktualnych danych wojskom operacyjnym i OT o terenie
ijego infrastrukturze oraz zagrozeniach dywersjg i desantami powietrzny-
mi przeciwnika w czasie konfliktu i dziatan wojennych;

— opracowanie pozyskiwanych danych na potrzeby niesienia pomocy oby-
watelom w sytuacji zagrozenia ich zycia, np. podczas przeciwdziatania
skutkom katastrof, klesk zywiotowych i zachowaniom oséb destabilizujg-
cych poczucie bezpieczenstwa obywateli.

Dziatania na tytach (w tym na rzecz przedsiewzieé realizowanych w ramach
HNS) wymagaja aktualnych i doktadnych informacji z réznych obszaréw i dzie-
dzin dziatalnosci wojskowej oraz niemilitarnej. Dlatego jednym z zadan dowaod-
cow NATO i narodowych panstwa-gospodarza jest identyfikowanie potrzeb
i wymagan dotyczacych informacji o zasobach, mozliwosciach i sytuacji gospo-
darza oraz rozpoznania i kontrwywiadu. Nalezy wyodrebni¢ wyraznie, ale tez
zintegrowad, trzy rodzaje poszukiwanych informacji i kanaty ich przekazywa-
nia: logistyczne, operacyjne i kontrwywiadowcze. Z kolei z punktu widzenia
panstwa-gospodarza — majgc na uwadze realizacje zadann HNS - trzeba wyod-
rebni¢ informacje i kanaty wojskowe oraz pozamilitarne.
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W ramach spetniania funkcji panstwa-gospodarza narodowe, terytorialne
organy dowodzenia wspierajg informacyjnie (przekazujac potrzebne dane) woj-
ska i organizacje sojusznicze przybywajace z misja w obszar (region) odpowie-
dzialnosci lub pokonujace go tranzytem.

W tym trybie na potrzeby HNS zbiera i udostepnia sie informacje o:

- dziataniach wojsk przeciwnika i wojsk narodowych (gospodarza) oraz ich

oddziatywaniu na warunki zycia ludnosci;

- skutkach uzycia srodkow bojowych i dziatan przeciwnika;

- sytuacji i zachowaniu sie spoteczenstwa;

- funkcjonowaniu administracji;

- stanie bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego;

- mozliwosciach wsparcia ze strony wtadz i organizacji cywilnych;

- stanie infrastruktury tacznosci;

— stanie gospodarki, w tym sit i srodkéw wydzielonych na potrzeby HNS;

— warunkach etnicznych, kulturowych i religijnych, tradycjach i obyczajach

migjscowej ludnosci;

- wplywie mediéw na ludnosé.

Rozpoznanie terytorialne organizowane jest przez terytorialne organy do-
wodzenia w granicach przydzielonych rejonéw (regionéw, obszaréw) odpowie-
dzialnosci.

W ramach narodowej wspétpracy cywilno-wojskowej dowddey (szefowie,
komendanci) zapewniajg zbieranie i wymiane informacji o znaczeniu obron-
nym z funkcjonujagcymi w danym terenie (obszarze) wojskowymi i niemili-
tarnymi ogniwami, instytucjami i jednostkami stanowigcymi elementy
systemu obronnego panstwa-gospodarza.

Rozpoznanie terytorialne organizuje sie na bazie systemu Obrony Teryto-
rialnej w celu kontrolowania sytuacji obronnej i panowania informacyjnego na
przestrzeni panstwa, tworzenia warunkdéw swobody dziatania wajsk wtasnych
i sojuszniczych oraz realizacji zadan obrony terytorialnej. Komendanci OT orga-
nizujg je zawsze jako zadanie state — w obszarze narodowym z inicjatywy wtasnej
i wedtug wytycznych przetozonych, a w obszarze operacyjnym NATO (w gra-
nicach obszaru odpowiedzialnosci dowddcy NATO lub w ugrupowaniu wajsk
NATO) - zzachowaniem okreslonych priorytetéw i na korzysé¢ wojsk sojuszu.

Rozpoznanie terytorialne3? dostarcza danych potrzebnych do realizacji za-
dan Obrony Terytorialnej pozyskiwanych w trakcie:

3% Wspétpraca rozpoznania terytorialnego z rozpoznaniem rodzajéw waojsk orga-
nizowana jest na potrzeby utrzymania drog i linii kolejowych, zapewnienia przepraw,
przygotowania zapdr i usuwania zniszczen, oczyszczania terenu oraz obrony przeciw-
chemicznej.
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dozorowania (kontroli) punktéw przyjecia, rejonéw rozmieszczenia i linii
komunikacyjnych;

ochrony rejonow i obiektow;

zwalczania desantéw (i przeciwdziatania terroryzmowi) oraz zagrozenia
cybernetycznego i hybrydowego;

prowadzenia dziatan humanitarnych (m.in. akeji ratowniczych).

Rozpoznanie na potrzeby zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa oraz kie-

rowania ruchem wojsk i transportem organizuje sie w Scistej wspdtpracy

z wlasciwymi sztabami i organami NATO, zandarmerig wojskowg wtasng i so-

juszniczg oraz policja, wymieniajgc z nimi oficeréw tgcznikowych oraz tworzac
wspdlne (potaczone) centra kierowania.
Terytorialny system rozpoznania tworzy sie w systemie dowodzenia OT

z hierarchicznym podporzadkowaniem nizszych pozioméw (szczebli) dowodze-

nia wyzszym. Na poszczegdlnych szczeblach organizuje sie wymiane informacji

z komoérkami:

Zandarmerii Wojskowej;

Strazy Granicznej;

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;,

systemu kierowania ruchem wajsk i transportu;

wszystkich instytucji, sztabow, zaktadéw i urzedéw wajskowych dysloko-
wanych i dziatajgcych w danym obszarze — integruje sie je w jeden system
zbierania informacji;

zarzadzania kryzysowego33 administracji rzgdowej i samorzgdowsej.

Zebrane informacje po opracowaniu wymienia sie w formie codziennych

(w razie potrzeby — dwa razy na dobe lub nawet wiecej) komunikatéw informa-

cyjnych. Ich rozdzielnik i sposéb dystrybucji ustalajg komendanci OT i szef (kie-

rownik) whaéciwego organu administracji publicznej.

Wymiane informacji organizuje sie w relacjach:

a) dowddca garnizonu (komendant portu, bazy, poligonu) - dowdédca samo-

dzielnego oddziatu wojsk wtasnych lub NATO - wiéjt (burmistrz) badz sta-
rosta (prezydent miasta);

33 Cywilne organy zarzadzania kryzysowego, podlegte wdjtom, burmistrzom, sta-
rostom, prezydentom miast i wojewodom, organizujg zbieranie informacji w uktadzie
pozamilitarnym — w ogniwach administracji zespolonej. Nawigzanie i utrzymywanie
przychylnych kontaktéw z wtadzami cywilnymi i ludnoscig stanowia podstawowy wa-
runek skutecznej realizacji zadan OT i HNS, sprzyjaja sptywaniu potrzebnych informacji
itworzg korzenie taczace OT i HNS ze spoteczenstwem.
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b) komendant wojewddzki OT - dowddca zwigzku taktycznego wojsk opera-
cyjnych NATO lub wtasnych — wojewoda;

c) komendant okregu OT - dowddca wojsk operacyjnych (wtasnych lub
i NATO) - wojewoda.

3.4.6. Terytorialna ochrona strefy tytowej (baz i garnizonéw)

Funkcjonowanie i bezpieczenstwo strefy tytowej zgrupowan sojuszniczych
majq istotne znaczenie dla powodzenia misji NATO. Wazne jest réwniez dla
wtasnych wojsk operacyjnych. Celami podejmowanych w tym wzgledzie dzia-
tan sg zapobieganie przerwom w realizacji wsparcia gtownie logistycznego lub
ich skracanie, a takze niedopuszczenie do ingerencji przeciwnika w systemy
dowodzenia, tgcznosci i informatyczne oraz rozpoznanie lub ograniczenie ich
skutkow. Istotne sg tez ochrona personelu i urzadzen, ochrona linii komuni-
kacyjnych, struktur systemdéw rozpoznania oraz zwigzanie walkg i pokonanie
przeciwnika atakujgcego zaplecze. W sferze tytowej przedmiotem ochrony ze
strony struktur OT sg przedsiewziecia stuzace planowaniu, monitorowaniu,
usuwaniu zniszczen terenowych i ocenie zagrozenia oraz okreslanie prioryte-
téw ochrony baz i garnizonéw.

Srodki bezpieczenistwa34 to réwniez dziatania umozliwiajace kontrole i podej-
mowanie srodkéw zaradczych wobec zachowan ludnosci, postepowanie z jenca-
mi wojennymi i ewakuacja niekombatantow z rejonéw walk. W tym kontekscie
kazda jednostka wojskowa i obstuga instalacji (obiektu infrastruktury) ma obo-
wigzek wigczenia sie w przedsiewziecia ochronne realizowane w jgj otoczeniu
i zapewnienie sobie bezpieczeristwa. Dowddcy garnizondw i zespotéw baz35 sg
odpowiedzialni za koordynowanie ochrony przez obecne na miegjscu jednostki
roznego podporzadkowania i aktualizowanie planéw po przemieszczeniu wajsk.

Ochrona obejmuje takze: obrone przed broniag masowego razenia (jadrows,
biologiczng i chemiczna), przed terroryzmem, przed dziataniami hybrydowy-
mi przeciwnika oraz przed zagrozeniem cybernetycznym z jego strony; masko-
wanie; dziatania psychologiczne (wspétprace ze srodkami masowej informacji)
ilokalng wspotprace cywilno-waojskows. Niezbedne jest wigczenie sie w istnie-
jace, lokalne sieci rozpoznania, ostrzegania i alarmowania.

34 Bezpieczenstwo — stan osiggany, gdy okreslona informacja, sprzet, personel, dzia-
tania i urzadzenia sg zabezpieczone przed szpiegostwem, sabotazem, dywersjg i terrory-
zmem oraz przed utratg lub ujawnieniem tajemnicy (por. AAP-6).

35 Baza — migjsce, z ktérego prowadzi sie lub wspiera operacje. Obszar badz miejsce
z urzadzeniami wsparcia logistycznego lub innego typu (AAP-6).
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Istotne znaczenie dla bezpieczenstwa strefy tytowej (baz i garnizonéw) ze
strony sit OT maja;

— koordynowanie wspdlnych plandw i dziatan;

— rozpoznanie zagrozen (przeciwnika) i wymiana informacji o terenie,

- aktywna kontrola (patrolowanie) przestrzeni na rzecz wojsk operacyjnych;

— odpowiednie rozmieszczenie sit ochrony OT i szybkie reagowanie nimi na
zagrozenia.

W strefie tytowej sity OT mogg dodatkowo podejmowacé sie przedsiewzieé¢
uzupetniajacych, w tym szczegdlnie co do odpowiedniego rozmieszczenia wtas-
nych sit i sSrodkéw maskowania, ukrycia, mylenia, rozpraszania oraz manewru
(przemieszczania) jednostek wojsk operacyjnych, a takze wprowadzenia pod-
wyzszonych rygoréw administracyjnych (np. godziny policyjnej) i ograniczenie
ruchu oséb cywilnych.

Waznymi elementami planowania ochrony sit sojuszniczych, w ktéorym po-
winni uczestniczy¢ przedstawiciele operacyjnych i regionalnych komend
Obrony Terytorialnej, sg ocena zagrozenia oraz wybodr rejondw i obiektéw
wymagajacych skupienia wysitku ochrony, réwniez ze strony sit terytorial-
nych i stuzb (formacji) z nimi wspdtpracujacymi, na rzecz bezpieczenstwa
lokalnego i regionalnego.

W strefie tytowej szczegdlnej ochrony wymagajg obiekty36:

- infrastruktury wojskowsj: porty lotnicze i morskie; stanowiska dowo-
dzenia; rejony rozmieszczenia jednostek i urzadzen logistycznych; obiekty
linii komunikacyjnych; rejony zesrodkowania wojsk; stanowiska startowe
i ogniowe obrony przeciwlotniczej;

- polityczne i gospodarcze: siedziby wtadz; kluczowe cywilne obiekty prze-
mystowe; kluczowe obiekty infrastruktury; wezty kolejowe i drogowe;
skupiska ludnosci; wiadukty, tunele i mosty; sktady i miejsca wydobycia
surowcow strategicznych; urzadzenia i zbiorniki hydrotechniczne; osrodki
naukowo-badawcze; obiekty energetyczne.

Biorgc pod uwage znaczng liczbe obiektéw wymagajacych ochrony - kil-
ka tysiecy w skali panstwa (w tym liczne infrastruktury krytycznej) — nalezy
liczy¢ sie z tym, ze jedynym zorganizowanym systemem, ktéry mozna od-
powiedzialnie wykorzysta¢ do tego przedsiewziecia, jest szeroko rozumiana
Obrona Terytorialna, jako powszechny system obrony narodowej, komponent
terytorialny sit zbrojnych. Dlatego podczas rozpatrywania probleméw ochro-
ny siedziby wtadz, obiektéw przemystowych, obiektéw infrastruktury komu-
nikacyjnej (weztéw kolejowych, drég transportu kotowego, mostéw, wiaduktow,
tuneli), portéw, lotnisk i przylegajacych do nich obiektéw zapewniajacych ich

36 FM 100-16, dz. cyt., s.15-17.
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funkcjonowanie oraz skupisk ludnosci trzeba jednoznacznie uwzgledniaé po-
tencjalne i faktyczne mozliwosci Obrony Terytorialnej, ktéora w tym wypad-
ku jest nie do zastgpienia - ze wzgledu na zaréwno wielkos¢ sit niezbednych do
tego przedsiewziecia, jak i koszty z tym zwigzane.

Dowodzenie (kierowania) ochrong w ramach sojuszu — w okreslonych obsza-
rach (rejonach, obiektach) — powierza sie organom i sitom panstwa-gospodarza,
tj. z reguty strukturom OT (jej wojskom), ktére w ograniczonym zakresie (co do
realizowanych doraznie zadan) moga podlegaé¢ w trybie TACON3? (lub jego od-
powiednika) dowddcy innego panistwa NATO.

Dowodzenie ochrong w strefie tytowej3® spoczywa zwykle na szefach logi-
styki, na dowddcach (lub zastepcach) bojowych jednostek odwodowych, na do-
woddcach innych jednostek wsparcia i zabezpieczenia oraz na dowddcach baz
i garnizonow. W sitach panstwa-gospodarza bedg to z reguty narodowi dowdd-
cy terytorialni3® - komendanci okregéw i regionéw OT, dowddey baz i garnizo-
now, komendanci portow i stacji kolejowych.

Dowddcy innych panstw NATO, majacy wtasne sity na terytorium Pol-
ski, muszg by¢ swiadomi swojej pozycji wobec wtadz wojskowych i cywilnych
panstwa-gospodarza. W pewnych obszarach dowddcy wojskowi panstwa-go-
spodarza moga sprawowaé (przejaé¢) wtadze polityczng nad samorzadem tery-
torialnym (w strefie dziatan bojowych). Dowédcy tytowi innych panstw NATO

87 TACON - (Tactical Control), kontrola taktyczna — szczegétowe, zwykle lokalne kie-
rowanie (i ich kontrola) ruchami wojsk i manewrami niezbednymi do wykonania przy-
dzielonych zadan (AAP-6).

38 Amerykanie przyjmujg, ze w dowddztwach komponentéw, korpusach i dywizjach
(réwnorzednych) tworzy sie Centrum Dziatann Tytowych (Rear Operations Center —
ROC) na stanowisku dowodzenia (SD) lub tytowym stanowisku dowodzenia (TSD), jesli
sg wydzielane. Wspdtpracujg one w szczegdlnosci z komoérkami GR, G3 i G4. W innych
jednostkach (rodzajéw sit zbrojnych oraz rodzajéw wojsk i stuzb) organizuje sie Centrum
Dziatan Rejonu Tytowego (Rear Area Operations Center - RAOC), a w garnizonach i ze-
spotach baz - Centrum Dziatan (Base Cluster Defense Operations Center — BCOC) lub
Centrum Dziatan Obronnych Bazy/Garnizonu (Bases Defense Operations Centre —
BDOCs). Centra te sktadaja sie zwykle z sekcji planowania oraz sekcji dowodzenia, po-
nadto mogg by¢ tworzone inne, stosownie do potrzeb, np. zabezpieczenia logistycznego,
OPL. W wypadku wykorzystywania w garnizonie lub bazie sit OT panstwa-gospodarza
albo prowadzenia wspdlnych dziatan na centrum powinni przebywac oficerowie tgczni-
kowi (lub zespoty) OT, zandarmerii, policji badz sit pozamilitarnych gospodarza, z pelno-
mocnictwami do podejmowania decyzji na miejscu. Por. FM 3-90: Tactics, Appendix E:
Rear Area and Base Security, Washington 2001, s. E-15TE-16.

39 Narodowy dowddca terytorialny — dowddca narodowy odpowiedzialny za wyko-
nywanie wytacznie funkcji narodowych na okreslonym terytorium geograficznym. Po-
zostaje on terytorialnym dowddcg narodowym bez wzgledu na pozycje, jaka moze byc
mu przyznana w sitach sprzymierzonych, por. AAP-6.
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zawsze powinni koordynowac¢ swoje dziatania z dowddcami terytorialnymi
panstwa-gospodarza.

7 reguly narodowi dowddcy terytorialni panstwa-gospodarza (komen-
danci OT) przejmuja odpowiedzialno$é za rozpoznanie i zapewnienie bez-
pieczenstwa na zewnatrz baz i garnizondéw sit NATO w Polsce. Natomiast
dowddcy baz i garnizonow kierujg ochrong i bezpieczenstwem wewnatrz swo-
ich rejondw i obiektéw4C - jednak kazdorazowo mogg oni liczyé¢ na pomoc sit
OT i ogniw pozamilitarnych panstwa-gospodarza.

W tych okolicznosciach dowddcy panstwa-gospodarza musza by¢é wraz-
liwi na potrzeby wsparcia zgtaszane przez dowddcow jednostek NATO na
terytorium Polski, przy czym nalezy mie¢ swiadomos¢, ze jednostki OT pan-
stwa-gospodarza mogg mie¢ ograniczone mozliwosci wynikajace z niedostatku
wyposazenia lub wyszkolenia. Lokalni dowddcy sit NATO w RP powinni z wy-
przedzeniem uzyskiwaé od organéw CIMIC informacje o miejscowych ogra-
niczeniach prawnych i organizacyjnych, ktére mogg wptywac na ochrone ich
jednostek.

Do ochrony przed zagrozeniami wykorzystuje sie etatowe pododdziaty
ochrony lub nieetatowe pododdziaty zbiorcze — w sile od plutonu do kompa-
nii. W razie potrzeby w obronie atakowanego obiektu uczestniczy cata jego za-
toga. Waznym elementem ochrony rejondw i obiektéw sg sity reagowania. To
mobilne pododdziaty zandarmerii panstwa NATO dyslokowanej na teryto-
rium RP na wezwanie zwalczajace grupy rozpoznawcze i dywersyjne agresora.
Do pokonania wiekszych sit dgzgcych do uchwycenia przedmiotéw tereno-
wych lub zaktdcenia procesu wsparcia albo manewru odwoddéw wykorzystu-
je sie taktyczne sity bojowe (Tactical Combat Forces — TCF), wyznaczane w sile
co najmniej batalionu na szczeblu korpusu oraz wzmocnionej kompanii — w dy-
wizji4! (réwnorzednych — w strukturach OT panstwa-gospodarza). W razie po-
trzeby walczg one z desantami lub oddziatami rajdowymi albo wydzielonymi,
wedtug zasad taktyki ogdlnowojskowej. Mogg by¢ przy tym wzmocnione pod-
oddziatami rodzajéw wojsk i stuzb, a takze zandarmerig z psami, sitami rozpo-
znania i kontrwywiadu, pododdziatami specjalnymi, elementami CIMIC oraz
sitami do dziatan psychologicznych. Mogg tez — stosownie do potrzeb — prowa-
dzi¢ ochronno-obronne i zaczepne dziatania przeciwdywersyjne i/lub dziata-
nia (operacje) specjalne.

W razie koniecznodci do dziatan bojowych, majacych na celu zwalczanie lg-
dowych i desantowych sit przeciwnika, ktore przedrg sie w gtgb strefy tytowsj,
mogg by¢ wykorzystywane:

40 Tamze, s. E-46.
4 Tamze,s.E-59in.
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- sity odwodowe;,

- jednostki taktyczne przemieszczajgce sie przez obszar tytowy do przedniej

strefy dziatan bojowych;

- jednostki wyznaczone do ochrony strefy tytowej albo w niej odpoczy-

wajace;

- jednostki taktyczne wyprowadzone specjalnie w tym celu ze strefy dziatan

bojowych;

- sity wytadowujgce sie w portach wytadunku,

- jednostki OT panstwa-gospodarza pozostajagce we wspotdziataniu opera-

cyjnym albo taktycznym z dowddcami sit innych panstw NATO w Polsce;

- jednostki OT bedace w dyspozycji narodowych dowdédcéw/komendantéw

terytorialnych4?.

Nalezy podkreslic, ze sity NATO i OT panstwa-gospodarza muszg koordyno-
wacé swaoje dziatania z dziataniami lokalnych wtadz. Zdolno$é do wzajemnego
komunikowania sie sit innych panstw NATO na terytorium RP i panstwa-go-
spodarza pomaga chroni¢ sity tych panstw. Warto przy tym zauwazy¢, ze dzia-
tania na rzecz ochrony i bezpieczenstwa w strefie tytowej sg drugorzedng
misjg dla jednostek wsparcia bojowego i zabezpieczenia logistycznego jednostek
NATO w Polsce, wiec nalezy dba¢, aby nie byta zaniedbywana. Dlatego do bez-
piecznego funkcjonowania strefy tytowej (baz i garnizonéw) trzeba powszech-
nie wykorzystywaé miejscowe struktury obrony terytorialnej, dla ktérych
zadanie zwigzane z ochrona obiektéw (rejonéw i wojsk) sa, pierwszoplanowe —
dotyczy to np. jednostek ochrony i obrony obiektow.

3.4.7. Koordynacja dziatan administracyjnych i obronnych
w uktadzie terytorialnym

W wielu panstwach demokratycznych wspdtpraca pomiedzy sitami zbrojnymi
a organami administracji rzgdowej, samorzgdowej, podmiotami gospodarczymi
i innymi organizacjami postrzegana jest jako podstawowy miernik (warunek)
sprawnosci (gotowosci) systemu obronnego panstwa do organizacji wspétpracy
militarnej z organizacjami cywilnymi. W Polsce brak realizacji petnego zakre-
su w tym wzgledzie (chociazby dlatego, ze nie ma koniecznego na te okolicznoéé
systemu OT) znacznie ostabit powigzania funkcjonalne zaréwno miedzyresor-
towe, jak i w samym Ministerstwie Obrony Narodowe;.

Czynnikiem, ktéry w sposdéb negatywny wptywa na stan i organizacje
wspotpracy z organami administracji, jest brak jednoznacznych, stosownych

42 JP 3-10, dz. cyt., rys. IV-1.
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uregulowan prawnych dotyczacych realizacji zadan obronnych przez te orga-
ny oraz podmioty gospodarcze, a takze inne jednostki organizacyjne w nowych
uwarunkowaniach, powstatych w wyniku przemian gospodarczo-admini-
stracyjnych i wtasnosciowych, jakie dokonaty sie w panstwie w ostatnich
dziesiecioleciach.

Dodatkowym mankamentem w zakresie organizacji wspotdziatania sit zbroj-
nych z organami administracji jest brak jednolitego centralnego — podlegtego
ministrowi obrony narodowej jako koordynatorowi realizacji zadan obronnych
w panstwie — strategicznego organu wtasciwego w zakresie organizacji i koor-
dynacji tej wspdtpracy w ramach dziatu Obrona Narodowa. Obecnie funkgje te
sg rozproszone w réznych komorkach organizacyjnych ministerstwa — z ogrom-
ng szkodg dla bezpieczenstwa panstwa.

Rozwigzaniem powyzszego problemu moze byé¢ sformowanie spdjnego sys-
temu wojskowo-cywilnej wspotpracy na poszczegdlnych poziomach organiza-
cyjnych i administracyjnych, poczynajac od dziatu administracji rzadowej, a na
gminie (sotectwie) koniczac. Wskazuje to tez na potrzebe istnienia w Minister-
stwie Obrony Narodowej instytucji wtasciwej w zakresie organizacji i koordy-
nacji wspoétpracy sit zbrojnych z organami administracji, majacej i skupiajacej
kompetencje do kierowania catoscig tej problematyki. Propozycje jej powstania
rozpatrywano w latach R000-2001 w trakcie prac nad systemem wsparcia te-
rytorialnego. Ostatecznie szef Sztabu Generalnego WP zablokowat utworzenie
Dowddztwa Wsparcia, ktére mogtoby w znacznym stopniu rozwigzaé powyz-
sze problemy. Tym samym Ministerstwo Obrony Narodowej ograniczyto swajg
funkcjonalno$é jedynie do rozmiaréw ministerstwa ds. wojsk operacyjnych, za-
miast by¢ — na mocy obowigzujacej Konstytucji i stosownych ustaw — minister-
stwem obrony panstwa.

Organ ten, w imieniu ministra obrony narodowej, wspotpracowatby z agen-
dami i organami administracji rzadowej, ktérych dziatalno$é¢ zwigzana jest
z realizacjg zadan w dziedzinie obronnosci43.

Warto by sie zastanowic, dlaczego sztab generalny systematycznie — i od wie-
lu lat — blokuje wszelkie propozycje ministrow resortowych dotyczace zwiek-
szenia zdolnosci tworzenia systemow wspierajacych istotnie obrone narodows
(systemem wsparcia, systemem OT) w inny sposéb niz przy wykorzystaniu je-
dynie wojsk operacyjnych. Komu w tej instytucji zalezy na takim rozwigzaniu?
Czy za tym stoi ignorancja strategiczna czy moze ktos wiecej?

43 Niezbedne jest réwniez dostosowanie obecnie funkcjonujgcych organéw dowodze-
nia i administrowania sit zbrojnych do wspdtpracy na nizszych szczeblach organizacyj-
nych - to powinno by¢ w kompetencji terytorialnego dowodzenia OT.
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3.4.8. Terytorialne zarzadzanie infrastruktura obronng

Podczas analizy struktury infrastruktury obronnej mozna zauwazy¢, ze obecnie
funkcjonuje ona jak samodzielny resort w skali panstwa, a ta samodzielnosé po-
woduje, ze infrastruktura ta prawie nie istnigje — nikt nie chce za nig odpowia-
da¢, tak jak nie ma woli strategicznej, aby broni¢ najwazniejszej z tejze, czyli miast.
Obrona miast w Polsce to wiecej niz tabu — dla obronnosci miasta nie istnieja.
Dlatego zainteresowanie infrastrukturg obronng nie przystaje zaréwno do funk-
cjonowania struktur sit zbrojnych, jak i do podziatu administracyjnego panstwa.
Jedynie wyprzedaje sie jgj resztki pozostate z Uktadu Warszawskiego i zabordw,
kiedy to kolonizujacy Polske uzbrajali jg infrastrukturg na wtasne potrzeby.

Synteza problemu wskazuje na to, ze infrastruktura obronna powinna by¢
elementem funkcjonujacym w terytorialnych strukturach obronnosci pan-
stwa — by¢ elementem systemu OT. Dlatego jej komodrki planistyczno-decyzyjne
(odpowiedniej wielkosci) powinny znalezé sie na szczeblu zaréwno centralnym
(w Komendzie Gléwnej/Inspektoracie OT), jak i operacyjnym (komendach
okregu OT), regionalnym (komendach wojewdédzkich OT) i obwodowym (ko-
mendach powiatowych OT).

Wariant zaktadajgcy funkcjonowanie struktur w rodzajach sit zbrojnych jest
ze wszech miar niezasadny, tym bardziej ze wielko$¢ tych struktur zmniejsza sie
systematycznie.

Dziatalnosé organdéw infrastruktury zawsze — zaréwno w czasie pokoju, jak
i w okresie wojny — zwigzana jest bardziej z okreslonym terenem niz z dowddz-
twami rodzajéw sit zbrojnych (zmieniajacymi swoje potozenie), a zatem jednost-
ki organizacyjne infrastruktury powinny by¢ elementem sktadowym systemu
OT. Takie usytuowanie utatwi i usprawni ich profesjonalng dziatalnosé, a takze
w rownej mierze zabezpieczy potrzeby wojsk, umozliwi efektywniej wykorzy-
sta¢ srodki finansowe przeznaczone na infrastrukture, utatwi tez uzycie infra-
struktury cywilnej na potrzeby obronne.

Przy reorganizacji zarzgdzania infrastrukturag celowym jest takze umiejsco-
wienie w jednolitym organie zadan zwigzanych z infrastrukturg stacjonarnej
tacznosci i informatyki. Funkcje planistyczne, zlecanie zadan, zgodnie z usta-
wg 0 zamowieniach publicznych, w zakresie prowadzenia przetargdéw oraz pro-
wadzenie nadzoru inspektorskiego i odbioréw wykonanych prac pozostatyby
domeng systemu OT.

Do zapewnienia trwatosci, niezawodnosci i bezpieczenstwa systemu
niezbedne jest scentralizowane zarzgdzanie potencjatem telekomunika-
cyjnym (monitorowanie stanu, zdalna rekonfiguracja, dzierzawa taczy od ope-
ratorow publicznych, udostepnianie ustug armiom panstw sojuszniczych,
wdrazanie jednolitych procedur bezpieczenstwa, zabezpieczenie potrzeb
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wojennego systemu dowodzenia, organizacja wspotdziatania i witgczanie do
systemu mobilnych srodkéw tgcznosci wojsk operacyjnych, realizacja przed-
siewzie¢ rozwoju i interoperacyjnosci z innymi strukturami NATO niz rodzi-
me, a takze szkolenie). Organem zarzadzajacym systemem teleinformatycznym
resortu obrony narodowej w trybie stacjonarnym powinna zajmowaé sie
wtasciwa komorka systemu OT, a bezposrednia realizacja przedsiewzieé obstu-
gowo-remontowych powinna zostac zdecentralizowana w celu skrécenia czasu
reakcji w sytuacjach awaryjnych. Funkcjonalnie jako organy wykonawcze po-
winny by¢ hierarchicznie zorganizowane na bazie komend OT istniejacych od
szczebla powiatowego do centralnego.

3.4.9. Terytorialne zabezpieczenie materiatowe i techniczne

Podsystem zabezpieczenia materiatowego sit zbrojnych oprzec¢ nalezy na mo-
bilnym potencjale szczebla taktycznego oraz stacjonarnym potencjale szcze-
bla operacyjnego, wspomaganym w okresie wojny mobilnymi jednostkami
transportowo-zaopatrzeniowymi.

Zasadniczymi elementami funkcjonalnymi podsystemu materiatowego po-
winny byc¢:

- rejonowe bazy sktadéw materiatowych sit lgdowych;

- bazy materiatowo-techniczne sit powietrznych;

— bazy lotnicze,

— komendy portéw wojennych;

- sktadnice branzowe sit morskich;

— logistyczne jednostki mobilne szczebla operacyjnego w rodzajow sit

zbrojnych.

W procesie zabezpieczenia materiatowego wajsk uczestniczyé powinny ele-
menty baz materiatowych, a takze jednostek zaopatrzeniowo-transportowych
wspomagajacych stacjonarng baze materiatowsg podczas wojny.

Elementy wykonawecze zabezpieczenia materiatowego, zaréwno stacjonarne,
jak i mobilne, rozmieszczaé nalezy na terytorium catego panstwa — stosownie
do wykorzystywanej statej wojskowej infrastruktury magazynowej oraz zadan
organizacyjno-logistycznych natozonych na poszczegdlne rodzaje sit zbrojnych.
Optymalnym rozwigzaniem funkcjonalnym bytoby przejecie odpowiedzialno-
$ci przez Dowddztwo/Inspektorat OT za obszar stacjonarnej bazy materiatowe;,
wspartej mobilnymi jednostkami zaopatrzeniowo-transportowymi, z wytacze-
niem specjalistycznej bazy struktur powietrznych i sit morskich, mobilnych
oddziatéw i pododdziatéw zaopatrzenia wchodzacych w sktad zwigzkow tak-
tycznych i oddziatéw oraz brygady logistyczne;j.
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Rozwigzanie takie pozwoli: usprawnié system zarzgdzania gospodarks ma-
teriatowg i zbudowaé jednolity system ewidencji gtdwnej, niezbedny dla
efektywnego kierowania procesem przeptywu towardéw i ustug, w obszarze od-
powiedzialnosci; zracjonalizowaé wydatki na zaopatrzenie materiatlowe dla
wszystkich jednostek SZ RP; wprowadzi¢ jednolity system informatyczny i ko-
dyfikacji srodkow zaopatrzenia materiatowego na wszystkich szczeblach za-
opatrywania; dokona¢ niezbednych zmian strukturalno-organizacyjnych
poprzez optymalizacje liczby baz materiatowych i materiatowo-technicznych
oraz ich organéw wykonawczych; dostosowac liczbe i struktury mobilnych jed-
nostek transportowo-zaopatrzeniowych do stanu bojowego sit zbrojnych.

Podsystem techniczny SZ RP nalezy oprzeé¢ na mobilnym potencjale remon-
towym szczebla taktycznego i stacjonarnym szczebla operacyjnego wspomaga-
nym podczas wojny mobilnymi jednostkami remontowymi i ewakuacyjnymi
oraz sitami i srodkami z gospodarki narodowej (w tym wojskowych przedsie-
biorstw remontowo-produkeyjnych). Organami wykonawczymi tego podsyste-
mu na poszczegdlnych szczeblach organizacyjnych SZ RP powinny byc¢:

- okregowe i rejonowe warsztaty techniczne, realizujace zadania remontowe
techniki lgdowej jednostek wajskowych wszystkich rodzajéw sit zbrojnych
stacjonujgcych na terenie danego okregu OT lub regionu OT;

- niektére bazy lotnicze,

- wojskowe zaktady lotnicze;

- garnizonowe warsztaty techniczne;

- bataliony remontowe, bataliony eksploatacji sprzetu i bataliony techniczne;

- w zwigzkach taktycznych i oddziatach — warsztaty i pododdziaty remon-
towe, pozostate bazy lotnicze, eskadry techniczne, kompanie i plutony re-
montowe, warsztaty remontu techniki morskie;j.

Wytypowane zaktady gospodarki narodowej powinny utrzymywacé w czasie
pokoju okreslone moce produkecyjne uruchamiane podczas zagrozenia wajen-
nego (w ramach Centralnego Programu Mobilizacji Gospodarki).

Przyjecie w podporzgdkowanie komend OT stacjonarnego potencjatu remon-
towego SZ RP - wspartego mobilnymi jednostkami remontowo-ewakuacyjny-
mi (z wytaczeniem specjalistycznej bazy technicznej struktur powietrznych i sit
morskich oraz pododdziatéw remontowych zwigzkéw taktycznych i oddzia-
téw) — pozwoli sprawnie zarzadzaé procesem remontowym w uktadzie wyko-
nawczym wszystkich podmiotéw (jednostek wojskowych) dyslokowanych na
danym obszarze.
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3.4.10. Transportiruch wojsk w uktadzie terytorialnym

Wtasciwa organizacja kierowania ruchem wojsk powinna mieé¢ dwie funk-
cje — na potrzeby zaréwno narodowe, jak i sojusznicze — i zapewnic¢ optymal-
ne funkcjonowanie szlakéw komunikacyjnych oraz przepustowosci punktéw
przyjecia i punktéw (terminali) przetadunkowych, a zatem - gwarantowaé
swobode dziatania. Ruch ten w strefie tytowej obgjmowaé powinien przegru-
powanie wojsk i lokalne ruchy (przemieszczenia) jednostek wsparcia bojowe-
go oraz zabezpieczenia logistycznego. Jego istotg jest potgczenie manewru wajsk
i transportu na poziomach operacyjnym i taktycznym. Poziomy te nalezy sko-
ordynowac¢ z transportem personelu i materiatéw, przemieszczaniem sit OT
(i HNS) panstwa-gospodarza, ewakuacja jericéw i oséb internowanych, migra-
cjami ludnosci i ewentualnym wycofaniem (odwrotem) sit zbrojnych. Kazdy
ruch musi by¢ zaplanowany i powinien uwzgledniaé priorytety, aby nie prze-
szkadza¢ w dziataniach na ich rzecz i nie przecigzac¢ drog.

Efektywne zarzadzanie?4 i kierowanie ruchem w strefie tytowej wyma-
gaja zsynchronizowanego planowania i wykonania przemieszczen przez do-
wodztwa wojsk, dowddztwo strefy tytowej i zandarmerie innych panstw
NATO stacjonujacych na terytorium Polski oraz organy kierowania ruchem
OT, zandarmerig i policjg panstwa-gospodarza. Wymagajg tez wprowadze-
nia dyscypliny i regulacji ruchu na drogach. Niezbedne jest przy tym egze-
kwowanie przestrzegania prawa o ruchu drogowym obowigzujacego w kraju
panstwa-gospodarza.

Kierowanie ruchem?® jest zasadniczym - z punktu widzenia HNS - ele-
mentem systemu transportu i ruchu wojsk, na ktéry sktadajg sie przewo-
zy, dziatania na terminalach i zarzgdzanie nimi. Obejmuje planowanie ruchu,
wyznaczanie tras, wpisanie do harmonogramu, kontrole, koordynacje i mo-
nitorowanie (z systemem meldowania) miejsc pobytu personelu, jednostek,
wyposazenia i odwoddéw przemieszczajacych sie po liniach komunikacyjnych -
stosownie do ustalonych priorytetow.

44 Struktury dowddecze NATO zarzadzaja, a nie kieruja ruchem wojsk. Ta funkcja spo-
czywa na organach narodowych transportu i ruchu waojsk - zob. AJP-4.4.: Sojusznicza
Potgczona Doktryna Transportu i Ruchu Wojsk (wersja do ratyfikagji), s. 202d.

45 Wedtug pogladéw amerykanskich - sojusznika majacego szczegdlnie bogate, prak-
tyczne doswiadczenia — kierowanie ruchem to zarzadzanie nim dla zrealizowania pla-
now dziatania wojsk. Jest to proces, ktéry obejmuje koordynowanie i tgczenie w jedng
catos$é ruchu wojsk, przewozow logistycznych i informacji o ruchu. Kontrola ruchu jest
zarzadzana przez system kierowania, ktéry bilansuje potrzeby z mozliwosciami i wyzna-
cza priorytety wynikajace z potrzeb (pierwszenstwa) dziatan bojowych. Por. FM 55-10:
Movement Control, Washington 1999, s. 2.2.
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Z doswiadczen sojuszniczych wynika potrzeba scentralizowanego kiero-
wania ruchem i zdecentralizowanego jego wykonania. Dlatego konieczne jest
posiadanie komorek sztabowych centralizujacych kierowanie ruchem, zorga-
nizowanych przy stanowiskach dowodzenia (kierowania) wojsk innych panstw
NATO znajdujgcych sie na terytorium RP i na stanowiskach dowodzenia tery-
torialnych organéw dowodzenia panstwa-gospodarza.

W celu unikniecia ewentualnych zaktécen powinny one ustalaé¢ wspdlnie
zasady ruchu, bo trzeba bedzie poradzié¢ sobie z trzema problemami: ruchem
wojsk; wykorzystaniem linii komunikacyjnych (w tym drég dowozu i ewa-
kuacji); kolejnoscia zatadunku przy ograniczonych mozliwosciach przewo-
zowych. Wobec duzej liczby linii komunikacyjnych i wzrastajacego natezenia
ruchu nalezy uzgadniaé, ktéry transport (przemieszczenie) i jakie drogi wyma-
gaja wzmozonego kierowania i kontroli. Wynikac¢ to bedzie m.in. z koniecznosci
podporzadkowania sie priorytetom okreslonym przez dowddcéw.

W Sojuszu - zgodnie z zatozeniami poprawionego dokumentu MC 336/1 -
przyjeto, ze panstwo-gospodarz bedzie kierowacé i koordynowaé przemieszcza-
nie sit na swoim terytorium. System kierowania ruchem tworzony na potrzeby
zwigzane z przybyciem i dziataniami sit sojuszniczych powinien potaczy¢ pod-
system zarzadzania ruchem wojsk NATO (w strefie tytlowej i w obszarach strefy
bojowej, przyjecia oraz podtrzymywania zdolnosci bojowej wojsk) i podsystem
kierowania ruchem wojsk funkcjonujacy w ramach terytorialnych struktur
obronnoéci (OT) panstwa-gospodarza.

Na szczeblu terytorialnym kontrole ruchu organizujg i wykonujg w wymia-
rze regionalnym i lokalnym (a wiec w okreslonych obszarach) okregi — z wyko-
rzystaniem wojskowych komend komunikacyjnych. Grupy kierowania ruchem
wojsk i transportu okregéw OT powinny wspodtpracowaé z centrami kierowa-
nia ruchem wojsk innych panstw NATO na terytorium Polski, a takze ze stacjo-
narnymi bazami i garnizonami wojskowymi, z zainteresowanymi instytucjami
administracji zespolonej i niezespolonej oraz z podmiotami gospodarczymi za-
angazowanymi w proces HNS.

Narzedziem zdecentralizowanej kontroli ruchu sg pododdziaty regulacji ru-
chu (w SZ RP - kompanie regulacji ruchu, a u sojusznikéw — bataliony kontroli
ruchu), ktére musza wspoétdziataé z pododdziatami Zandarmerii Wojskowej —
narodowsj i panstw Sojuszu oraz z polska Policja.

W celu sprawnego i terminowego przemieszczania wojsk i tadunkéw z wy-
korzystaniem réznego rodzaju transportu oraz wykonania zadan wynikajgcych
z planéw ostony technicznej sieci transportowej powinno powotac sie organy oraz
sity wykonawecze transportu i ruchu wojsk podporzadkowane komendzie okregu.

Przejecie catego potencjatu transportowego i ruchu przez jeden osrodek de-
cyzyjny (koordynujacego je) - czyli Komende Gtéwna/Inspektorat OT - pozwoli
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usprawni¢ proces zabezpieczenia przegrupowania wojsk wtasnych i sojuszni-
czych na terytorium panstwa. Dowddztwo takie stanie sie jedynym organem
w sitach zbrojnych odpowiedzialnym za przygotowanie i utrzymanie sieci
transportowej, sSrodkéw transportu i systemu kierowania ruchem wojsk, co
stworzy realng ptaszczyzne wspotdziatania z podmiotami gospodarki narodo-
wej w uktadzie terytorialnym. Na jego bazie, na okres kryzysu i wojny, mozna
bedzie tworzyé Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk (CKRW46), wspomagane
informatycznym systemem ADAMS#4 lub jemu podobnym.

3.4.11. Terytorialne dziatania na rzecz wsparcia paristwa-gospodarza (HNS)

Wsparcie panstwa-gospodarza (HNS) jest waznym przedsiewzieciem w ramach
cztonkostwa Polski w NATO, totez nie powinno byé funkcjonalnie rozdrobnione.
Wzorem rozwigzan wielu panstw NATO - przez stawanie sie przedmiotem koma-
sacji funkcjonalnej i organizacyjnej — powinno ono znalez¢ sie w strukturach OT,
centralnie kierowanych strategicznych osrodkach kierowania Obrong Terytorial-
na, w ktorych bytoby catosciowo koordynowane w skali panstwa we wspétdziata-
niu miedzysojuszniczym. Obecne kompetencje dowddztw rodzajéw sit zbrojnych
w tym zakresie powinny znalezé miejsce w Komendzie Gtéwnej/Inspektoracie OT.

Poziom operacyjny realizacji zadan HNS opierac sie powinien na szerokich
kompetencjach komendantéw okregéw - jako wtadnych w zarzadzaniu tere-
nem i jego zasobami pod wzgledem zaréwno mobilizacyjnym, jak i operacyj-
nym w imieniu paristwa%8, poniewaz okregi te nalezy traktowac jak operacyjne

46 Wymoag Celu EG 4100 - Koordynacja transportu i przemieszczania (ruchu) wojsk.

47 Do zadann CKRW nalezatyby m.in. planowanie wykorzystania $rodkéw transpor-
tu do przerzutu strategicznego wojsk we wspolnych operacjach NATO oraz zaspokajanie
potrzeb transportowych sit zbrojnych w zakresie przemieszczania miedzynarodowego
i krajowego we wspotdziataniu z resortami cywilnymi i Sojuszniczym Centrum Koordy-
nacji Przemieszczania (AMCC SHAPE).

48 Kompetencje operacyjne w zakresie HNS dowd6dedéw rodzajéw sit zbrojnych nie
sprzyjajg centralizacji funkcjonalnej HN'S w Polsce, a powodujg jego ograniczenie spraw-
nosci i niezasadne przeniesienie sSrodka ciezkosci tej problematyki na wojska operacyjne.
HNS jest wazne dla wojsk operacyjnych sit sojuszniczych przybywajgcych do Polski, gdyz
to wtasnie na mocy postanowien w zakresie HNS zostang przygotowane im warunki
do wtasciwego funkcjonowania na terytorium RP. Dla polskich wajsk operacyjnych nie
jest to najwazniejszy problem — wazniejsze jest wspotdziatanie pomiedzy wojskami ope-
racyjnymi innych panstwa Sojuszu a SZ RP. Dlatego cigzar przygotowan na rzecz przy-
bywajgcych jest przedmiotem troski panstwa, a nie jego wojsk operacyjnych, i dlatego
do zabezpieczenia w tym wzgledzie w wielu panstwach NATO wydziela sie te struktury,
ktodre sg na styku wojsko—uktad pozamilitarny, czyli struktury terytorialne.
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filary strategii bezpieczenstwa panstwa w wymiarze terytorialnym. Zadania na

rzecz HNS na tym szczeblu powinny obgjmowac:

a)

zapewnienie warunkéw organizacyjnych i technicznych do planowania
i realizacji zadan wynikajacych z obowigzkdéw panstwa-gospodarza przez
podlegte im jednostki organizacyjne;

b) wspétdziatanie z whasciwymi terytorialnie organami administracji rza-

dowej i samorzgdowsej oraz przedsiebiorcami w zakresie planowania ich

udziatu i realizacji zadan wynikajacych z obowigzkdéw panstwa-gospodarza,

podejmowanie dziatan w celu stworzenia warunkéw do przygotowania

propozycji struktur komérek organizacyjnych i stanowisk pracy w ko-

mendach wojewddzkich OT oraz ich zadan wynikajacych z obowigzkéw

panstwa-gospodarza, a takze koordynowanie i nadzorowanie ich dziatal-

nosci w tym zakresie przy szczegdlnym uwzglednieniu tworzenia warun-

kéw do:

— oceny lokalnych mozliwosci realizacji zadan na rzecz waojsk sojuszni-
czych;

- informowania waojsk sojuszniczych o mozliwosciach, zasadach i warun-
kach wsparcia na obszarze odpowiedzialnosci;

- przyjmowania zapotrzebowan oraz bilansowania potrzeb i mozliwosci
realizacji zadan wynikajgcych z obowigzkéw panstwa-gospodarza.

Na poziomie regionalnym dysponujacy jednostkami wojsk OT wraz ze stacjo-

narng logistyka powinien w zakresie HNS odpowiada¢ za:

dowodzenie i koordynacje przygotowan jednostek wojskowych, orga-
néw i instytucji uczestniczacych podczas kryzysu w obronie terytorialnej
regionu;

wspétprace z dowddcami jednostek operacyjnych i pozamilitarnych oraz
ogniwami obronnymi w zakresie operacyjnego przygotowania i wykorzy-
stania infrastruktury wojskowej i cywilnej;

realizacje zadan zwigzanych z zabezpieczeniem pokojowego i mobilizacyj-
nego uzupetnienia jednostek wojskowych, formacji obrony cywilnej i jed-
nostek przewidzianych do zmilitaryzowania,

administrowanie zasobami osobowymi i etatowymi $wiadczeniami
rzeczowymi;

sprawowanie funkgcji organu odwotawczego drugiej instancji od decyzji ad-
ministracyjnych wydawanych przez podlegtych powiatowych komendan-
tow OT,;

prowadzenie postepowan wyjasniajacych i podejmowanie decyzji kwalifi-
kujacych w sprawach odszkodowawczych;

petnienie funkcji przedstawicielskich wobec terenowych organéw rzgdo-
wej administracji ogdlnej i samorzadu terytorialnego;
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posiadanie rozeznania w zakresie dziatan, sit i Srodkéw na rzecz inzynie-
ryjnej rozbudowy terenu na potrzeby dziatan bojowych;

wspotdziatanie z ogniwami ochrony panstwa w zakresie utrzymania po-
rzadku, tadu i dyscypliny na administrowanym obszarze;

zabezpieczenie uruchomienia na obszarze wojewddztwa akcji zwigzanych
z mobilizacyjnym uzupetnieniem jednostek wojskowych;

wspoétudziat w prowadzeniu spraw z zakresu poboru i pokojowego uzupet-
nienia wojsk.

W sferze wykonawczej najwieksze znaczenie we wsparciu przybytych wojsk

beda miaty stacjonarne jednostki logistyczne funkcjonujace w systemie OT oraz
wybrane bojowe jednostki wojsk Obrony Terytorialnej4®. Koordynacja i re-
alizacja zadann HNS na poszczegdlnych szczeblach dowodzenia powinny by¢

przedmiotem troski struktur stacjonarnej logistyki funkcjonujagcych w ramach

systemu OT oraz elementy Wojennego Systemu Dowodzenia (WSyD).

Terytorialne dziatania na rzecz HNS powinny dotyczyc:

zabezpieczenia wprowadzenia w obszar operacji wojsk innych panstw
NATO przebywajgcych na terytorium Polski;

realizacji HNS w dziataniach tytowych wojsk NATO przebywajacych na
terytorium Polski;

wsparcia inzynieryjnego w ramach HNS;

zabezpieczenia wyprowadzenia z obszaru operacji wojsk innych panstw
NATO dyslokujacych na terytorium Polski.

49 A w tym przede wszystkim takie sity i im podobne (petniace ich funkcje), jesli ich
nie ma, jak:

w sitach lgdowych: formacje bojowe jednostek obrony i ochrony OT oraz rozpozna-
nie terytorialne, Rejonowe Bazy Materiatowe, Baza Amunigji, Okregowe/Rejono-
we Warsztaty Techniczne, Brygada Logistyczna, Wojskowe Komendy Transportu,
Komendy Regulacji Ruchu, Bazy Zaopatrzenia i Mobilizacji Stuzby Zdrowia;

w sitach powietrznych: dywizjony ochrony i obrony obiektéw OT, Bazy Lotnicze,
Bazy Materiatowo-Techniczne, Sktadnice MPS, Regjonowe Warsztaty Techniczne,
Warsztat Uzbrojenia Lotniczego, Waojskowe Zaktady Lotnicze, bataliony usuwania
zniszczen lotniskowych, bataliony budowy lotnisk, Terenowe Oddziaty Lotnisko-
we, Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej;

w sitach morskich: morskie dywizjony ochrony i obrony wybrzeza OT (wykorzy-
stywane do ochrony obiektéw MW), sktadnice, Komendy Portéw Wojennych, Baza
Techniczna Sit Morskich, Laboratorium MPS Sit Morskich.
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3.4.11.1. Zabezpieczenie wprowadzenia wojsk innych paristw NATO
naterytorium Polskiw obszar operacji
Przedsiewziecie to ma miejsce przed rozpoczeciem operacji i dlatego jest duzym
wyzwaniem planistycznym, organizacyjnym i realizacyjnym dla struktur OT,
poniewaz moze istotnie wptywac na dalsze dziatanie sit sojuszniczych na tery-
torium Polski.
Zabezpieczenie wprowadzenia wojsk sojuszniczych w obszar operacji ze stro-
ny obrony terytorialnej powinno obejmowac:
a) zapoznanie sie z potrzebami operacyjnymi wprowadzanych wojsk;
b) przygotowanie danych o terenie, jego zasobach i potencjale w obszarze
dziatan operacyjnych waojsk sojuszniczych;
c) przygotowanie punkéw przekroczenia granicy panstwowej (na granicy
ladowej, w portach morskich i lotniczych, ladowiskach);
d) okreslenie rejonéw rozmieszczenia wojsk oraz drég wejécia i wyjscia;
e) okreslenie sposobdw zabezpieczenia wejscia i przemieszczenia wojsk,
a przede wszystkim:
- drog przegrupowania;
— zabezpieczenia ruchu i transportu;
- dyslokagji jednostek i pobytu stanu osobowego;
- ubezpieczenia przemieszczania — sprzetu i stanu osobowego;
- zabezpieczenia materiatowego i technicznego przemieszczania oraz
rozmieszczenia wojsk;
- wsparcia zabezpieczenia medycznego sie przegrupowujgcych;
— ochrony terytorialnej wojsk obiektéw przewidzianych dla wojsk sojusz-
niczych i ich przekazanie;
f) zabezpieczenie przeciwdywersyjne, przeciwterrorystyczne, przeciw-
hybrydowe i przeciw atakom cybernetycznym,;
g) zasady wtaczenia w terytorialny system rozpoznania i obiegu informacji;
h) charakter wspétdziatania z systemem OT i administracja cywilna,

3.4.11. 2. Funkcjonowanie HNS w dziataniach tytowych wojsk innych paristw NATO
naterytorium Polski

W trakcie przebiegu operacji wsparcia dowddca sit innego panstwa NATO na
terytorium Polski bedzie koncentrowat uwage i dziatanie podlegtych mu wojsk
na trzech podstawowych funkcjach operacyjnych wynikajacych z wymogow
HNS w dziataniach tytowych: na przygotowaniu przestrzeni obszaru operacji
w sposob, ktéry pozwoli osiggnaé cele podejmowanych dziatan; na prowadze-
niu operacji (niekoniecznie oznaczajacej walke zbrojna), najlepiej na wtasnych
warunkach i w wybranym przez siebie miejscu i czasie; na oszczedzaniu
iochronie zdolnosci bojowych waojsk.
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Spetnienie tych wymogéw jest mozliwe pod warunkiem zintegrowania ak-
tywnosci sit mu podporzadkowanych z dziataniami innych podmiotéw obec-
nych w obszarze operacji, do ktérych przede wszystkim zaliczaja sie miejscowe
struktury OT. Dlatego konieczne jest uzgodnienie gtéwnie na szczeblu operacyj-
nym wysitkéw militarnych, cywilnych, ekonomicznych i humanitarnych po-
miedzy wojskami innych panstw NATO a wtadzami panstwa-gospodarza oraz
organizacjami pozarzgdowymi, w ktérych szczebel operacyjny OT jest pod-
stawowym koordynatorem tych wysitkéw i posrednikiem w imieniu panstwa.
Wtedy wtasnie stosowne elementy systemu OT sg reprezentantem wtasci-
wym do skoordynowania potrzeb przybywajacych sit i mozliwosci ze strony
panstwa-gospodarza.

Dostarczenie roznej formy zabezpieczenia przez system terytorialny — w ra-
mach realizacja zadan HNS - stanowi sktadowg przedsiewzieé realizowanych
w ramach dziatan tytowych na rzecz waojsk innych panstw sojuszniczych prze-
bywajacych na terenie Polski lub przybywajacych na ten teren. Ich celem jest
zabezpieczenie swobody manewru i ciggtosci dziatan. Z perspektywy teryto-
rialnego zabezpieczania waojsk dziatania tytowe obejmujg takie podstawowe
funkgje, jak: podtrzymywanie zdolnosci do dziatan, bezpieczenstwo obszaru ty-
towego i baz (garnizonéw), kontrola ruchu i zarzadzanie przestrzenia. Wszyst-
kie one sg ze sobg powigzane.

W czasie planowania lub realizacji jednej z nich komendanci OT i ich sztaby
muszg rozwazac takze pozostate funkcje, aby zsynchronizowaé wspdlne dzia-
tania. Ta synchronizacja jest podstawowym obowiazkiem dowddcy®© (szefa,
komendanta) strefy tytowej®! (obszaru, rejonu) i jego podwtadnych5? a z nim
system OT uzgadnia zakres przedsiewzie¢ realizowanych z jego udziatem na
rzecz dziatan tytowych wajsk innych panstw NATO na terytorium Polski.

50 7 reguty wyznaczony jest takze koordynator (dowddca) strefy (Joint Rear Area
Commander — JRAC), ktérym moze by¢ (ale nie musi) jeden z dowédcédw komponentéw
(np. ladowego) albo szef jego logistyki. JRAC organizuje wsparcie w zakresie rozpozna-
nia i kontrwywiadu oraz pewng i bezpieczng tacznosé ze wszystkimi sitami dziatajgcymi
w strefie lub pokonujacymi jg tranzytem. Organizowane dziatania tytowe obejmuja: bez-
pieczenstwo, tgcznosé, rozpoznanie, podtrzymywanie zdolnosci do dziatan, zarzadzanie
terenem, kontrole ruchu, rozwdj infrastruktury HNS.

51 Strefa tytowa (tylna) jest wyznaczona przez dowédce NATO (dowddce Sit Potaczo-
nych) na tych obszarach Polski, na ktérych wykonuje sie operacje utatwiajace dziatania
i ochrone infrastruktury oraz sit wspierajgcych wojska innego panstwa NATO przeby-
wajgcego czasowo lub na state w RP. Jednym z istotnych powoddéw jej organizowania jest
zagrozenie sit i urzgdzen nowoczesnymi systemami razenia ze strony przeciwnika, ale
tez dziataniami asymetrycznymi, np. terroryzmem, dziataniami hybrydowymi i w sferze
cyberuderzenia (cyberagresji).

52 FM 100-16: Army Operational Support, Washington 1995, s. 15-0.
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Dziatania tytowe53 ze strony sit OT sg zwigzane z zabezpieczaniem, zachowa-
niem zdolnosci bojowej oraz bezpieczenstwem i ochrong wojsk i obgjmuja;

- kierowanie zaopatrywaniem, odtwarzaniem zdolnosci bojowej wojsk i ich
przemieszczaniem,

- zesrodkowanie, przemieszczanie i ochrone odwodéw lub kolejnego rzutu
sit;

- przemieszczanie sie wajsk poza strefg dziatan bojowych;

- organizacje bezpieczenstwa i ochrony baz;

- organizacje drdog zaopatrywania i ewakuacji;

- wsparcie i ochrone ludnosci i obiektéw cywilnych;

- wspotprace cywilno-waojskowa.

3.4.11. 3. Wsparcie inzynieryjne w ramach HNS

W ramach wsparcia inzynieryjnego sity panstwa-gospodarza wspierajg mobil-
nos¢, zdolnosé przetrwania i inne, ogdlne potrzeby inzynieryjne przebywaja-
cych w Polsce wojsk innych panstw NATO, uzupetniajac lokalnie ich organiczne
mozliwodci. Pomoc jest niezbedna, bo zapotrzebowanie na wsparcie inzynieryj-
ne w strefie tytowej bedzie z reguty przewyzszato mozliwosci jego spetnienia®4,
dlatego taki wysitek nalezy rozwaznie rozpatrywacé i organizowad.

Zasadnicze zadania inzynieryjne w zakresie wsparcia mobilnosci — w swie-
tle doswiadczen sojuszniczych - obejmujg rozbudowe, obstuge i naprawe
punktéw przyjecia (lotnisk, portéw i stacji kolejowych), utrzymanie linii ko-
munikacyjnych (drég i kolei), wyznaczanie i utrzymanie drég objazdu, przygo-
towanie przepraw zapasowych na przeszkodach wodnych. Wsparcie zdolnosci
przetrwania taczy z kolei wszystkie aspekty ochrony sity zywej, wyposaze-
nia i wykorzystywanych instalacji. Obejmuje ono prace fortyfikacyjne, pomoc
w wyborze wykorzystywanych rejondw rozmieszczenia i obiektéw infrastruk-
tury i pomoc w maskowaniu.

Ogdlne wsparcie inzynieryjne obejmuje wydobywanie i oczyszczanie wody,
prace przy przygotowaniu i utrzymaniu lokalnych droég dojazdowych, budo-
we i urzgdzenie lgdowisk dla smigtowcow, przystosowanie budowli do uzytku,
prace inzynieryjne w akcjach ratunkowych, usuwanie zniszczen terenowych,
wyburzenia, usuwanie i niszczenie przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecz-
nych (oczyszczanie terenu), od$niezanie itp. Ma to wymiar lokalny, dlatego
wchodzi w zakres kompetencji OT, lecz w wypadku masowych zniszczen lub in-
tensywnych opaddw s$nieznych moze stac¢ sie dla HNS powaznym problemem,

53 ATP-3.2,dz. cyt., s.108d.
54 Zob. FM 100-16, dz. cyt., s.11-14.
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ktéry nalezy rozwazy¢ i do ktérego rozwigzania trzeba stosownie przygotowac
sie organizacyjnie.

Zdecentralizowane terytorialne wsparcie inzynieryjne umozliwi zgtaszanie
potrzeb i ich realizacje na poziomie lokalnym bez absorbowania przetozonych.
Lokalna wspodtpraca z sitami inzynieryjnymi panstwa-gospodarza powinna od-
bywac sie za posrednictwem organéw tgcznikowych OT. Mozliwe jest rowniez
zgtaszanie zapotrzebowania na wsparcie dla wtadz i spoteczenstwa gospodarza,
ktérego wykonawcg bedg sity inzynieryjne innych panstw NATO dyslokowa-
ne na terytorium Polski. Posrednikiem sg NATO-wskie komodrki wspotpracy
cywilno-wojskowej (CIMIC), gdyz faktycznie w tym obszarze wspdtpracy wy-
stepuje dwukierunkowy przeptyw potrzeb i wsparcia inzynieryjnego. Sape-
rzy systemu OT muszg takze uczestniczy¢ w procesie pozyskiwania terenéw do
rozmieszczenia wojsk i instalacji w ramach zarzgdzania terenem. Powinni oni
ocenia¢ - z inzynieryjnego punktu widzenia — dostep do energii elektrycznej
(i potrzebe wystawiania wtasnych agregatéw elektrycznych), stan sieci wodo-
ciggowej i kanalizacyjnej, mozliwosci sktadowania odpadéw i materiatéw nie-
bezpiecznych. Staranny wybor lokalizacji, rzetelna ocena stanu technicznego
istnigjgcych instalacji oraz szacowanie mozliwych zagrozen pozwolg uniknaé
wzmozonego wysitku wojsk inzynieryjnych oraz lepiej wykorzystaé potencjalne
mozliwosci panstwa-gospodarza.

3.4.11.4. Zabezpieczenie wyprowadzeniaz obszaru operacjiwojsk
innych panstw NATO dyslokowanych na terytorium Polski

Zabezpieczenie wyprowadzenia z obszaru operacji wojsk innych panstw NATO
na terytorium Polski ma miegjsce po zakonczeniu tej operacji, kiedy to w ra-
mach przedsiewzie¢ wynikajacych z HNS ,przecelowuje” sie przygotowanie
i zabezpieczenie na wycofanie tych wojsk oraz zakonczenie i rozliczenie
wsparcia. Mozliwie tagodnie przechodzi sie od dziatan bojowych do pokojowe-
go funkcjonowania panstwa-gospodarza, a migjscowe struktury administracji
przejmujg petng odpowiedzialnosé za warunki bytowania ludnosci, przestrzen
oraz infrastrukture. Nie jest to proste odwrdcenie planu przybycia wojsk, lecz
oddzielne przedsiewziecie, ktéremu nalezy poswieci¢ duzo uwagi i przepro-
wadzi¢ je stopniowo, w kilku fazach: zebranie i przygotowanie wajsk do wy-
prowadzenia, zatadunek wojsk na srodki transportu, zakonczenie i rozliczenie
wsparcia.

Przygotowanie sprawnego wyjscia wojsk wymaga ze strony systemu OT
wyboru i przystosowania rejonéow zbiorki i wyczekiwania wojsk na trans-
port, ustalenia portéw zatadunku, wyznaczenia drég i sSrodkow transportu,
wsparcia lokalnych przegrupowan i zatadunku, likwidacji tymczasowej in-
frastruktury i urzadzen w rejonach rozmieszczenia wojsk oraz portach po ich
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wykorzystaniu, oczyszczenia terenu z materiatéw niebezpiecznych oraz prze-
prowadzenia kontroli terendw opuszczonych przez sojusznikéw.

W sytuacji zniszczenia lub uszkodzenia poprzednio wykorzystywanych
drog i portow trzeba bedzie wyznaczy¢ i przygotowac do uzycia nowe. Koniecz-
ne tez bedzie oszacowanie wszelkich kosztow, szkdd i zniszczen, a takze rozpa-
trzenie ewentualnych roszczen. Spodziewane zakonczenie operacji wymaga
wzmozonej aktywnosci wspdlnych komisji szacowania szkdd i roszczen oraz ar-
chiwizowania wszelkich dokumentéw zwigzanych z realizacjs HNS. Réwno-
legle bedzie postepowato zmnigjszanie sit OT panstwa-gospodarza, szacowanie,
rozliczenie i ocena zrealizowanego wsparcia, zbieranie i opracowanie doswiad-
czen z operacji.

Po zakonczeniu wsparcia jednostki OT nalezy przemiesci¢ do miejsc poko-
jowej dyslokacji. Ich dowddcy ponosza odpowiedzialno$é za stany osobowe
i sprzet do czasu rozwiazania (zdemobilizowania) jednostek. Sprzet trzeba wy-
remontowac. Nieruchomosci, pojazdy i inne $rodki pozyskane z cywilnych za-
sobdéw obronnych nalezy zwrdcié¢ komisyjnie wtascicielom. Za zniszczone dobra
wtasciwe wtadze powinny wyptaci¢ odszkodowania.

Ludziom uczestniczacym w HNS nalezy przeprowadzi¢ badania lekar-
skie i w razie koniecznosci zapewnic¢ dalszg opieke medyczng lub potwierdzié¢
uszczerbek na zdrowiu powstaty w zwigzku z realizowanymi zadaniami. Za-
interesowanym rezerwistom i pracownikom cywilnym trzeba udzieli¢ porad
prawnych, socjalnych i administracyjnych.

3.4.12. Terytorialny wymiar wspétpracy cywilno-wojskowej (CIMIC)

W ramach idei wspétpracy cywilno-wojskowej (CIMICS5) dowddey sojuszni-
czych formacji zbrojnych sg zobligowani do nawigzania wspdtpracy z wtadzami
cywilnymi réznych szczebli — od centralnego przez wojewddzkie do samorza-
dowych. Wspédtpraca ta moze staé sie zasadniczym sktadnikiem misji sojuszu,
np. podczas operacji ratowniczych lub udzielania pomocy humanitarnej. Nie
mniej wazne znaczenie dla wojsk (sojuszniczych i wasnych) ma budowanie do-
brych relacji z miejscowg ludnoscia, co pozwoli skorzystaé¢ z infrastruktury

55 Wispdtpraca cywilno-wojskowa (CIMIC) to wspdtpraca w czasie pokoju lub wojny
pomiedzy wtadzami cywilnymi a wojskowymi, zaréwno NATO, jak i narodowymi, maja-
ca na celu zapewnienie efektywnej, kompleksowej obrony strefy dziatania NATO. Celem
CIMIC jest nawigzanie oraz podtrzymywanie wspoétpracy wojsk z ludnoscia, aby stwo-
rzy¢ warunki cywilno-wojskowe zapewniajgce wojskom jak najwyzsze morale oraz prze-
wage militarng i techniczng,.
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znajdujacej sie na tym terenie, zaopatrywania i ustug oraz pozyskiwac informa-
cje lokalne.

Naturalnym posrednikiem i koordynatorem wszelkiego rodzaju poczynan
w ramach CIMIC sg struktury OT. Zasady wspotpracy cywilno-wojskowej po-
winny stanowi¢ dla nich punkt wyjscia do okreslenia zaréwno narodowych,
jak lokalnych zadan i funkgcji dla Polski. CIMIC obejmuje bardzo szeroki zakres
dziatan. Aby przynosity one efekty, CIMIC musi rozwing¢ bliskg wspdtprace
z wtadzami®® cywilnymi, bo one wystepujg w roli gospodarza oraz dysponujg
niezbednymi zasobami potrzebnymi do prowadzenia przez wojska operacji.

Wspdtpraca cywilno-wojskowa w NATO opiera si¢ na dziesieciu podstawo-
wych zasadach. Pierwsze cztery zasady odnoszg sie do regulacji dziatan militar-
nych, sze$¢ pozostatych zas - do relacji cywilno-wojskowych. Zasady te dotycza:
prymatu misji, kierunku dowodzenia, ekonomiki dziatania, koncentracji, korzy-
$ci cywilnych, wspdlnego celu, jednomyslnosci, humanitarnosci, przejrzystosci
(otwartosci) i tacznosci. Wszystkie te zasady maja zastosowanie réwniez w od-
niesieniu do terytorialnego wymiaru CIMIC, poniewaz formacje terytorialne
i struktury OT sg tak samo obarczone ciezarem odpowiedzialnosci za wspot-
prace pomiedzy zdecydowanie wiekszg czescig spoteczenstwa, jaksg sg cywile,
a mniejsza, jaka jest organizacja wojskowa spoteczenistwa (armia). W tym ukta-
dzie naturalnym tgcznikiem jest Obrona Terytorialna, dlatego wszelkie oczeki-
wania wzgledem CIMIC, takze te dotyczace zadan wykonywanych bez udziatu
OT, nie powinny by¢ brane pod uwagg.

Operacje struktur armii panstwa NATO to zintegrowane przedsiewziecia
majace na celu osiggniecie zaktadanych dazen militarnych i niemilitarnych.
Towarzyszy im kontakt struktur wojskowych z cywilng czescig spoteczen-
stwa, m.in. na rzecz odbudowy zniszczen panstwa po starciach zbrojnych lub
w trakcie ich trwania. Zatem konieczne jest wspdlne dziatanie — cywili z woj-
skowymi - w celu osiaggniecia oczekiwanego efektu operacji. Wymusza to
wspétprace struktur militarnych z organizacjami stricte cywilnymi w ramach
CIMIC.

56 W Szkole SHAPE w Oberamergau (RFN) przyjmuje sig, ze CIMIC jest narzedziem,
za pomocy, ktérego dowddey nawiazujg i utrzymujg, formalne stosunki (relacje) z miej-
scowymi wtadzami, przedstawicielami partii politycznych, administracji rzagdowej i sa-
morzadowej, spotecznosdciami oraz miedzynarodowymi, rzgdowymi i pozarzgdowymi
organizacjami.



180 3. SZTUKA OPERACYJNA OBRONY TERYTORIALNEJ

3.4.13. Terytorialne akcje i operacje humanitarne

,Zagrozenia, jakie niosg dla wspodtczesnych spoteczenstw katastrofy i awa-
rie techniczne, kleski zywiotowe i skazenie $srodowiska - sg réwne skutkom
waojny, stad wspotezednie bezpieczenstwo narodowe, obrona narodowa obej-
mujg w coraz wiekszym stopniu, oprocz sity militarnej — zdolnosci ochrony i ra-
townictwa ludnosci, substancji materialnej i érodowiska przed zagrozeniami
niemilitarnym”s?.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy przyjac, ze rosnaca skala zagrozen nie-
militarnych wymusza uzycie formacji militarnych do wsparcia dziatan stuzb
publicznych i instytucji bezpieczenstwa panstwa gtéwnie w formie pomo-
cy humanitarnej. Wprawdzie inicjatywa o podjeciu zorganizowanego dziatania
w takich okolicznosciach i kierowanie akcjami o charakterze humanitarnym
spoczywajg na uktadzie pozamilitarnym, jednak rozmach niektérych przed-
siewziec¢ i skala angazowanych sit oraz srodkéw ze strony wajska noszg zna-
miona nie tylko akcji doraznych, lecz takze niekiedy operacji humanitarnych
(pomocowych).

Doswiadczenia polskie oraz wielu panstw demokratycznych wskazujg na to,
ze do dziatan humanitarnych wysyta sie najczesciej struktury waojsk tworzo-
nych i wykorzystywanych terytorialnie, a te nie zawsze sg elementem kom-
ponentu terytorialnego sit zbrojnych. W tego typu akcjach i operacjach liczy
sie zorganizowane wsparcie struktur wtadz lokalnych, przede wszystkim duza
liczba 0s6b pod komendg kierownikéw potrafigcych dziataé w sytuacji zagro-
zenia, a czasami w warunkach zagrozenia zycia. Ten wymadg spetniajg nie tyl-
ko wajska OT, lecz takze wewnetrzne, gwardyjskie, rezerwowe i operacyjne,
jednak wojska OT komponentu terytorialnego mogg to czynié¢ w skali masowse;,
nieodptatnie i w krotko po zaistnieniu zagrozenia.

Bron w tych przypadkach potrzebna jest okazjonalnie, ale liczne grupy wielo-
osobowe dziatajace w sposdb wysoce zdyscyplinowany — zawsze. Takimi walo-
rami dysponuje w sposdéb masowy — czyli w niemal kazdym miejscu i na kazda
prawdopodobng okoliczno$¢ - jedynie Obrona Terytorialna. Dlatego nalezy
liczy¢ sie z tym, ze wtasnie ona bedzie organizatorem i koordynatorem wysitku
wojskowego na rzecz niesienia pomocy obywatelom, zabezpieczenia ich mienia
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa kleskami zywiotowymi, katastrofami
technicznymi, migracjg ludnosci, zorganizowang przestepczoscia, terroryzmem
albo przedsiewzieciami hybrydowymi ze strony potencjalnego agresora.

57 M. Reuner, National Security. The Economic Any Environmental Dimension,
Worldwatch Institute, 5/1980.
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Biorac pod uwage specyfike dziatan, posiadanego sprzetu oraz przywigzanie
zotnierzy OT do wtasnego terenu, nalezy przyjmowacd, ze prowadzone przez
nich akcje i operacje bedg sie cechowac wysokg odpowiedzialnoscig i rzetelno-
$cig wykonywanych dziatan, bo dotyczg one ich samych, ich rodzin, blizszych
i dalszych sgsiadéw oraz lokalnej spotecznosci. Te cechy dziatania struktur OT
wyrdzniajg je sposrod reszty wojsk, ktére w takich okolicznosciach dziatajg nie
u siebie (w obcym, nieznanym terenie) i nie na wtasng korzysé. Ich motywacja
do dziatania jest zupeinie inna niz motywacja lokalnych struktur OT.

W zwigzku z tym, ze dziatania humanitarne wojska OT bedg miaty zdecydo-
wanie inny charakter niz dziatania wojsk operacyjnych (nie tylko emocjonal-
ny, lecz takze sprzetowy oraz co do wielkos$ci angazowanych sit), nalezy przyjac,
ze OT prowadzié bedzie (moze) terytorialne akcje humanitarne lub terytorialne
operacje humanitarne, ktére moga by¢ elementem zakrojonych na szerszg ska-
le operacji przeciwpowodziowych, przeciwpozarowych, poszukiwawczych albo
porzadkowych (w rozumieniu bezpieczenstwa publicznego), prowadzonych
podczas odéniezania oraz w postaci dziatan przeciwzatorowych, przeciwterro-
rystycznych, przeciwmigracyjnych, przeciwprzestepczych oraz przeciwhybry-
dowych. Wszystkie te dziatania prowadzi panstwo w celu zagwarantowania
bezpieczenstwa obywateli i ich mienia oraz wtasciwego funkcjonowania struk-
tur administracyjnych.

Terytorialna akcja humanitarna (TAH) ma miejsce wtedy, kiedy sity i srodki
OT sg stosowane do niesienia pomocy spoteczenstwu w skali taktycznej tych
sit, tj. w ramach powiatu w czasie pokoju. Natomiast wtedy, kiedy ma miejsce
ich szersze przemieszczanie, a manewr nimi jest wykonywany — w czasie po-
koju - w skali regionalnej i wiekszej, nalezy przyjmowac, ze prowadzona jest
terytorialna operacja humanitarna (TOH). Organizatorem TAH jest komen-
dant powiatowy OT, a w wypadku TOH - komendant wojewddzki OT lub okre-
gu. Na koniecznos$¢ uzycia sit OT w tych przedsiewzieciach wskazujg starosta
na szczeblu powiatu (zatwierdza mu takie dziatanie wojewoda i zabezpiecza je
finansowo) i wojewoda (uzyskujacy zezwolenie Prezesa Rady Ministréw i nie-
kiedy wsparcie finansowe rzadu) we wspétdziataniu z Ministrem Obrony
Narodowse;j.

Na terenie okregu OT mozna jednoczesnie organizowac jedng lub — jesli sy-
tuacja tego wymaga — klika terytorialnych operacji humanitarnych, a takze po-
taczone terytorialne operacje (akcje) humanitarne. Beda one potaczone wtedy,
kiedy w sktad sit OT wtaczone zostang pododdziaty (np. ze specjalistycznym
sprzetem) wtasnych lub sojuszniczych wojsk operacyjnych.

Podczas stanu wyjatkowego, kryzysu i wojny mozliwe jest prowadzenie tery-
torialnych operacji humanitarnych kierowanych przez dowddcéw wojsk OT.
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3.4.13. Terytorialne administrowanie zasobami i uzupetnienie
rezerw osobowych orazich mobilizowanie na potrzeby obronne

Jednymi z podstawowych warunkéw poprawnego funkcjonowania systemu
mobilizacyjno-uzupetnieniowego sg scentralizowane zarzgdzanie nim oraz po-
siadanie wystarczajacej infrastruktury do jego uruchomiania w warunkach
mozliwych zaktécen przez przeciwnika. Z tego wzgledu wazne jest, aby poste-
powata tak wlasciwa struktura organizacyjna gwarantujgca skutecznosé dzia-
tania w kazdych warunkach. Rozwigzaniem jest zlecenie tego przedsiewziecia
Obronie Terytorialnej, ktéra jako system jest w stanie rozwina¢ wtasne struk-
tury do dziatan w kilka godzin i tym samym moze administrowac zasoby, uzu-
pelnienie rezerw osobowych oraz ich mobilizowanie na potrzeby obronne.

Sfery organizacyjno-wykonawcza i koordynacyjna w zakresie mobilizacyj-
nego rozwiniecia sit zbrojnych mogtyby zosta¢ powierzone Komendantowi
Gtéwnemu/Inspektorowi Obrony Terytorialnej oraz terytorialnym organom
dowodzenia na szczeblu okregu OT, regionu i obwodu. W tym celu Komendzie
Gt6wnej/Inspektoratowi OT powinno sie daé kompetencje i pozwoli¢ im pod-
lega¢ bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej, gdyz jak sie okazato przed
2015 r, Sztab Generalny WP tego wtasciwie nie dostrzegal, wiec nie szkolit
na potrzeby posiadania wystarczajgcych rezerw, ktérymi mozna uzupetniac
potrzeby waojsk operacyjnych.

System OT mégtby czynic¢ to nie tylko na potrzeby wojsk operacyjnych, lecz
takze — przede wszystkim — na potrzeby wtasne, gdyz mdgtby przy okazji z tych
przeszkolonych kwalifikowaé do stuzby w wojskach operacyjnych — po weryfi-
kacji (majac dane ze szkolenia).

Przedstawione kierunki dziatan zapewnig realizacje idei rozdzielenia funkgji
planistycznych (Sztabu Generalnego WP) od wykonaweczych (dowddztw rodza-
jow sit zbrojnych i systemu OT) i umozliwig wtasciwe funkcjonowanie syste-
mu szkolenia rezerw i mobilizacyjnego ich wykorzystania réwniez na potrzeby
panstwa inne niz wojskowe.

3.4.14. Operacyjne dziatanie przeciwhybrydowe
z udziatem systemu Obrony Terytorialnej

Obrona lokalna jest wyjatkowo skuteczna przeciw sitom agresji, jesli obro-
na ta jest powszechna i wtasciwie zorganizowana - co jest typowe dla struktur
komponentu terytorialnego sit zbrojnych — a nie tylko deklaratywna i oparta
na waojskach operacyjnych lub, co gorsza, na gwarancjach miedzynarodowych.
Z takiego rozwigzania w kwestii wtasciwie organizowanej obrony korzystajg
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obecnie w Europie m.in. Finlandia, Szwecja, Szwajcaria, Austria, Estonia, Litwa
i Lotwa, poniewaz postanowity wykorzysta¢ uznane kanony sztuki wojennej,
a niektére z nich nie ogladajg sie na pomoc sojusznicza. Ignorancja w tym wgla-
dzie jest przyczyna kleski, co widaé w sytuacji ostatnich lat na Ukrainie (a i Pol-
ska do$wiadczyta tego w 1939 r.), ktdra nie miata struktur terytorialnych wojsk
w powszechnym uzyciu, dlatego byta tatwym celem dziatann hybrydowych ze
strony Rogji®8. Stawiata naiwnie na gwarancje miedzynarodowe®® w zakresie
swojej suwerennosci — Rosja tez byta tym gwarantem.

,Z punktu widzenia teorii przedmiotu, jakim jest sztuka wojenna, dziata-
nia te nie sg niczym nowym w dziejach waojen, jakie prowadzi od zarania swo-
jego istnienia ludzkosé, gdyz sg to po prostu dziatania nieregularne, z ktérych,
z catej gamy réznych ich rodzajow, stosuje sie niektdre w aktywnej formie przy-
gotowania i prowadzenia wojny agresywnej na matg skale. Przy czym nigdzie
w sztuce wojennej skala wojny skutecznej lub tylko prowadzonej (moze nawet
nieskutecznej) nie jest okreslona, gdyz liczy sie jej efekt finalny. Stad od wiekéw
na jej rzecz wykorzystywano réznej wielkosci struktury (nie tylko militarne)
zarowno do prowadzenia dziatan regularnych wojsk operacyjnych i struktur
terytorialnych w ramach systemdéw®® Obrony Terytorialnej (réznie konstru-
owanych), jak i do dziatan nieregularnych - tez strukturami wojsk operacyj-
nych i samej Obrony Terytorialnej”é..

58 Rosja w dziataniach hybrydowych zastosowata lekkq piechote (wojska specjalne
i powietrzno-desantowe, wzmacniane formacjami waojsk operacyjnych), ,zabezpieczo-
nq” skutecznie aparatem propagandy miedzynarodowej i wewnetrznej oraz dziatania-
mi destrukgji i sabotazowymi na catym terytorium Ukrainy, koncentrujqc sie jednak
gléwnie na obszarach, ktére mozna byto wykorzystaé w pierwszej kolejnosci (bo przy-
legaty do niej), a ktére bezposrednio przed ich przeprowadzeniem najlatwiej dato sie
zdestabilizowaé, R. Jakubczak, R.M. Martowski, Powszechna Obrona Terytorialna
w cyberobronie i agresji hybrydowej, Warszawa 2017, s.190.

59 Wielkiej Brytanii, Rosji i USA - podobnie jak Polska w 1939 r. (Wielkiej Brytanii
i Franciji).

60 Czesto o tych systemach Obrony Terytorialnej (systemach obrony terytorium) bu-
dowanych przez naszych poprzednikéw (Egipt, Rzym) cywilizacyjnych (w tym naszych
przodkéw - Piastowie, Jagiellonowie, Armia Krajowa) mato wiemy, bo niewiele sie
o nich moéwi ze wzgledu na to, ze otoczeni jestesmy sgsiadami, ktérzy te systemy traktujg
po macoszemu, gdyz do ich rozwoju terytorialnego (i podbojéw innych panstwa — w tym
takze Polski) konieczne sa gtéwnie wojska operacyjne (ktére tez budujemy, wzorujac sie —
nie wiedzie¢ dlaczego — na ich podejsciu, dlatego tak wytrwale dezawuujemy obrone te-
rytorialng, ktéra przeciez w Polsce przyczyniata sie do skutecznej obrony panstwa przez
wieki Polski klasycznej i nie tylko).

6l R. Jakubczak, R.M. Martowski, Powszechna Obrona Terytorialna w cyberobronie
i agresji hybrydowej, Warszawa 2017, s.1?4.
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Kiedy jest duze prawdopodobienstwo uzycia czynnika militarnego — w tym
dziatann hybrydowych - przez strone aktywna, jedynie wojska OT, dziatajac
w systemie powszechnej Obrony Terytorialnej, mogg podejmowac sie skutecz-
nych przeciwdziatan. Dzieki temu przedsiewziecia hybrydowe przeciwnika
w aspekcie militarnym zostang bardzo ostabione i tym samym mogg by¢ w ca-
tosci nieskuteczne. W walce z tymi, ktorzy prowadzg dziatania hybrydowe
w sferze militarnej i ktorzy kierujg sie — jak wykazuje doswiadczenie — proce-
durami dywersyjnymi, nalezy liczy¢ sie z odpowiednim nasyceniem sit, kté-
re w ,0g6lnosci powinno (..) wynosi¢ 60-80 zotnierzy na 100 km¥?, a w rejonie
gtéwnego wysitku (.) moze byé konieczne 2-3 razy wieksze. Zas stosunek sit
(..) powinien osiagnaé skale rzedu co najmniej — 1:10”62, to znaczy przynajmniej
dziesieciu zotnierzy przeciwko jednemu prowadzgcemu dziatania dywersyjne
w ramach dziatan hybrydowych.

Podczas prowadzenia dziatan przeciwdywersyjnych na rzecz dziatan prze-
ciwhybrydowych w rejonie odpowiedzialnosci struktur OT na szczeblu powia-
tu, ale w ramach dziatan operacyjnych regionu OT, nasycenie sitami wtasnymi
na rzecz zwalczania dywersji zawieraé sie bedzie w granicach (przy klasycznym
podejmowaniu dziatan dla batalionu OT): 95-140 zoinierzy /100 km? potencjal-
nej dywersji, a wypadku kompanii OT: 80-120 zotnierzy /100 km?,

Dlatego stosunek sit wzgledem dywersantéw (prowadzacych dziania spe-
cjalne, hybrydowe) w tej sytuacji moze przybraé nastepujace wartosci (licz-
ba wieksza wskazuje na potrzeby wtasne przeciw jednemu podejmujacemu sie
dywersji): dla batalionu OT od 1:20 do 1:30, a dla kompanii OT od 1:16 do 1:23.
Jednak wtedy, kiedy struktury wojsk OT przejdg do zwalczania dywersji takty-
kg wtasciwg dla dziatan nieregularnych/sit specjalnych, wielkosci te po stro-
nie prowadzacego dziatania przeciwdywersyjne/przeciwhybrydowe zmalejg
ok. 30-krotnie. W takiej sytuacji do zwalczania jednego dywersanta wystarczy¢
moze jeden zoierz Wojsk OT (znajacy taktyke wojsk specjalnych), a juz dwéch
czy tez trzech zagwarantuje oczekiwany sukces — czyli obezwtadnienie/znisz-
czenie dywersanta.

Rozpietosé powyzszych danych wynika z taktycznych mozliwosci manew-
rowych — w zakresie koncentracji i rozpraszania wysitku — oraz umiejetnosci
tropienia dywersantéw, ktére majg znajacy (wojskom OT) specyfike dzia-
tan nieregularnych. Powyzsze dane wykazuja, ze najlepsze warunki do po-
dejmowania skutecznej walki z dywersantami ma kompania OT. Im mniegjsza
struktura organizacyjna OT, tym korzystniejsze parametry (nasycenie sitami

62 D. Kubajewski, Bojowe dziatania przeciwdywersyjne - wtasciwosci taktyki, orga-
nizacji i prowadzenia dziatan, ,Zeszyty Naukowe ASG WP” 1976, nr 2, s. R89 i 230.



3.4. DZIAEANIA OPERACYJNE OBRONY TERYTORIALNEJ 185

i stosunek sit) poréwnawcze do walki z dywersja przy pomocy taktyki dziatan
nieregularnych.

Aby mozna byto to czyni¢ skutecznie, nalezy widzie¢ $cisty zwigzek po-
miedzy terytorium bronigcego sie panstwa a moralnoscig tam zamieszkujag-
cych, bo o ile ,terytorium jest pierwszym elementem jednosci, to drugim,
bardzo waznym, jest moralnos¢ i zwyczaje, ktére stanowig podstawe
ustanowienia narodu”®3. A  rodzina i nardd to nie sg instytucje, to sg organi-
zmy zywe, majace wiasng dynamike i przejawy biologicznego bytowania. Poza
nimi — wszystkie inne formy spoteczne, takie jak: panstwo, rzad, partia — majg
wymiary instytucji. Naréd i rodzina istnieé musza, (..) Nie mozna tworzyé pan-
stwowosci i instytucji z nig zwiazanych bez rodzin i narodu (..). Spotecznosé
polityczna, ktora zlikwidowataby rodzine i nardd, pozbawiajac je praw, a wiec
i obowigzkdéw, bytaby instytucjg samobdjczg”64.

Moze ten fragment jest istota zwartosci narodowej Polakéw (ktérzy juz kilka-
krotnie przeznaczani byli do zniewolenia i wynarodowienia, a nawet fizycznego
wyniszczenia poprzez ludobdjstwo), dlatego ostatnio tak intensywnie przepro-
wadza sie akcje dezawuowania zaréwno rodziny i jej charakteru, jak i tradycji
oraz wartosci narodowych, utozsamianych niezasadnie z nacjonalizmem. A to
sgsiedzi Polski i oredownicy antypolskosci przez wieki dokonywali dziatan na-
cjonalistycznych, co czynig nadal pod ptaszczykiem réznych ruchéw niby-wol-
nosciowych w Polsce, ktore sg przygotowaniami do agresji hybrydowej.

Wskazuje na ten aspekt sprawy nie ze wzgledu na wymiar polityczny,
lecz z powoddéw merytorycznych w kontekscie walki zbrojnej i prowadze-
nia przygotowan do agresji hybrydowej wobec Polski lub prowadzenia ich
juz w sposéb ,miekki” - przy pomocy miejscowych (w Polsce organizowa-
nych i do Polski sprowadzanych pod rozna agenda) srodowisk antypanstwo-
wych i antyrzagdowych w szczegdlnosci. Sprawy obrony narodowej i dziatan
zbrojnych mimo swojej specyfiki merytorycznej (np. ze wojskowi nie wypo-
wiadajg sie o sprawach politycznych) jednak zawsze zahaczajg o polityke lub
sg wrecz wyrazem przedsiewzieé politycznych, wiec trudno o nich nie wspo-
mnie¢ szczegdlnie wtedy, kiedy polityka ta umiejetnie wkracza w sfere mi-
litarng. Zwtaszcza gdy dzieje sie to w dobie dziatan hybrydowych majacych
skutki miedzynarodowe - Afryka Pétnocna, Gruzja, Ukraina, Bliski Wschad,
na ktérym miliony chrzescijan sg dziesigtkowane, gdy zaktamani przywddcy
panstw cywilizacji chrzescijanskiej milczg, za ich plecami zas palg sie — przeciez

63 R. Jakubczak, J. Marczak, Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku.., dz. cyt.,
s.RR4.

64 J. Lewandowski, Nardd w nauczaniu kardynata Stefana Wyszyriskiego, Warsza-
wa 198%, s. 49.
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nieprzypadkowo - katedry. A ludobdjstwo ludzkich istot nienarodzonych
i eutanazje postrzega sie jako wolnosé oraz twierdzi sig, ze dwa plusy lub dwa
minusy sie przyciagajg i w zwigzku z tym bedzie pomiedzy nimi przeptywat
prad, jesli bedg zrodtami energii, chociaz elementarna fizyka temu zaprzecza.

Ale nie chodzi o wskazanie stusznosci ktérejs ze stron, lecz o jatrzenie i od-
cigganie spoteczenstwa od istoty bezpiecznego funkcjonowania na zasadach,
ktore zapewniaty Europejeczykom spdjng i skuteczng egzystencje w skali glo-
balnej, a Polakéw trzymaty jako spotecznosé narodowsg nawet przy utracie
panstwowosci.

Celem tych dziatan — o charakterze wrecz hybrydowym - jest rozhustanie
nastrojow, aby ze spoteczenstw zwartych organizacyjnie i funkcjonujacych na
sprawdzonych zasadach zrobi¢ ,dygocaca degrengolade” o rozbieganej moral-
nosci i niezdecydowanej egzystencji. A wtedy mozna bedzie przeksztatcaé kate-
dry w dyskoteki (nawet z fajerwerkami - czego przyktady mamy juz we Francji,
roszczacej sobie prawo do pouczania innych w Europie, jak maja funkcjonowag),
a obywateli w bezwiednych niewolnikéw i bedzie mozna zaniechaé zdecydo-
wanej obrony wtasnych wartosci i tradycyjnej godnosci — bo tego juz nie bedzie.

I do takiego stanu przygotowywana jest Europa, w ktérej mozna dostrzec
podglebie hybrydowej agresji na nia (nie tylko w tym wymiarze konfrontacji
miedzy cywilizacjami), a Polska jest obecnie wielkim poligonem konfrontagcji
i do$wiadczenn w tym wgladzie (nie tylko w skali kontynentu). Dlatego hybry-
dowos¢ starcia miedzynarodowego nalezy postrzegac¢ bardzo powaznie i poste-
powac¢ odpowiedzialnie oraz konsekwentnie dgzy¢ do tego, aby spoteczenstwo
byto przygotowane na konfrontacyjne stany nawet wewngtrzpanstwowe, juz
w wysokim stopniu inspirowane z zewnatrz — wystarczy obserwowad, jak
okreslone $rodowiska konsultuja (np. ,totalna dyspozycja” na rzecz czynnika
zewnetrznego) swoja aktywnosé na terytorium Rzeczypospolitej z osrodka-
mi wptywu za granica, podkreslajac, ze prawo zewnetrzne jest waznigjsze od
prawa w Polsce stanowionego, mimo ze nie jest sprzeczne z wymogami prawa
miedzynarodowego.

I to tez nosi znamiona przygotowan do dziatan hybrydowych na terytorium
RP gdzie jatrzenie i destabilizacja wtadzy sg waznym przedsiewzieciem na
rzecz sit wrogich istnieniu panstwowosci polskiej, ktorg w najlepszym wypad-
ku usituje sie sprowadzi¢ do wysoce ustuznej wobec zewnetrznej, a moze nawet
w perspektywie zlikwidowaé, rozmywajac jg stopniowo potrzebami mniegjszo-
$ci, ktore napredce sie wyolbrzymia, aby szantazowac zdecydowang wiekszos¢
ija karcié¢, ze ma czelnosé egzystowac bez uwielbienia kogokolwiek. A to juzjest
dobry grunt dla potencjalnej agresji hybrydowej, bo wiekszos$¢ pdzno zorientuje
sie, ze zostata otumaniona i oszukana, jak to uczynili bolszewicy z Rosja, a wte-
dy aby stan ten zrzuci¢-odrzucié, trzeba bedzie ponies¢ ogromne straty czystek
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moralnych i $wiatopogladowych, bo uchwyciwszy wtadze, zdegenerowani
ludobdjcy szybko i bez walki jej nie oddajg — jak pokazat to hitleryzm i stalinizm
oraz maoizm i Czerwoni Khmerowie w Kambodzy:.

Zawsze niebezpieczenstwo tego typu rodzito sie niewinnie i pod hastami
wolnosci i protestu, ktéry miat zbawiaé i wyzwalac ludzkosé, a koniczyto sie tra-
gedig dla milionéw, przy czym wtedy nie méwiono o prawie do eutanagzji i ludo-
béjstwie nienarodzonych. Dzis posunieto sie o krok do przodu w tej degeneracji
ludzkosci, bo wskazano, ze mamy nawet ponad sto ptci u niektorych prymityw-
nych gatunkdow, i doszukuje sie ich posrdd rozwinietego gatunku ludzkiego!

Ten aspekt bezpieczenstwa panstwa moze i powinien byé rozpatrywany
i podnoszony przez struktury powszechnej OT, w ktérej w ramach funkcji naro-
dowo-panstwowo-spoteczno-twodrczej nalezy krzewié¢ wtasciwe postrzeganie
niby-niewinnych idei wolnosciowych, ktére pod tym sztandarem rozktada-
ja spoteczenstwo przede wszystkim w sferze moralnosci, a ten upadek zawsze
kroczyt przed upadkiem panstwa, o czym $wiadczy historia upadku Cesarstwa
Rzymskiego, imperium Aleksandra Macedonskiego i I Rzeczypospolitej.

Jesli tego powszechnego i zorganizowanego uswiadamiania obronnego -
w strukturach komponentéw terytorialnych sit zbrojnych — zaniechamy, to
przyszte pokolenia nas przeklna, zniewolone przez zasoby wrogich nam cywi-
lizacji, nie tylko za pogarde wobec sztuki waojennej. System Obrony Terytorial-
nej wykorzystuje bowiem zasadnie te zaleznosci wystepujace pomiedzy ludzmi
w uktadzie rodziny i narodu na rzecz obrony terytorium narodowego na kan-
wie moralnosci towarzyszacej i koniecznej ludziom. Dewaluowanie tego bytoby
duzym zaniechaniem graniczacym z dywersjg wobec wtasnego spoteczenstwa.

W tym tez kontekscie nalezy mie¢ na wzgledzie refleksje C. von Clausewitza,
ze ,zadne panstwo nie powinno sgdzié, ze los jego, a mianowicie caty jego byt, za-
wist od jednej bitwy, chociazby najbardziej rozstrzygajacej”’s5, ktdra wspodtczes-
nie zamierza sie rozgrywaé¢ w sferze cyberprzestrzeni albo przedsiewzieciami
z wykorzystaniem technik hybrydowosci. Dlatego aby uniemozliwi¢ ten trend
rozstrzygania o wszystkich i wszystkim przy pomocy jednorodnego, ograni-
czonego w rozmiarach, ale wysoce specjalistycznego przedsiewziecia wrogie-
go cywilizacji europejskiej (co sie dzieje nad wyraz szybko i skutecznie), nalezy
postawi¢ na swiadomg powszechnosé obronng jako skuteczne przeciwienstwo
skoncentrowanego wrogiego dziatania, a ta koncentracja uderzenia jest stoso-
wana zarowno w dziataniach hybrydowych, jak i w cyberprzestrzeni.

Nosi to wszelkie znamiona starej zasady dziatania wojskami operacyjnymi,
tyle ze teraz czyni sie to innymi srodkami, ale metody sg odwiecznie te same —
skoncentrowane uderzenie w ostabiony punkt. Rozchetstang moralnie Europe,

65 C.von Clausewitz, O wajnie, dz. cyt., s. 6R0.
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zdestabilizowang wewnetrznie Polske. Dlatego jesli stworzy sie takie warunki,
w ktorych agresorowi do sukcesu konieczne bedzie pokonanie duzej liczby roz-
proszonych elementéw w sferze cyberprzestrzeni i fizycznych punktéw oporu
na atakowanym terytorium, gdzie w rozproszeniu bedg prowadzone dziatania
nieregularne w powszechnym wymiarze, zadne jego napastliwe przedsiewzie-
cia nie bedg skuteczne. A to mozna uczyni¢ jedynie dzieki wykorzystaniu po-
wszechnej Obrony Terytorialne;.

Tym tatwiej taki stan w ramach systemu OT mozna bedzie osiggnaé, im szyb-
ciej zdamy sobie sprawe, ze w obronie panstwa bierze udziat nie tylko armia,
lecz takze caty nardd, wiekszosé zorganizowanego wewnetrznie spoteczenstwa,
bo ,kraj, wraz ze swym obszarem i zaludnieniem, jest nie tylko Zrodtem wtasci-
wych sit zbrojnych, ale réwniez i sam przez sie stanowi nieodtgczng czesé sit
dziatajacych w waojnie, a mianowicie te jego czesé, ktora tworzy teatr wojny albo
wywiera nan znaczny wptyw”86. Dlatego nie mozna dopuscié, aby unieszkodli-
wienie panstwa narodowego rozstrzygano w incydentalnym zdarzeniu ,nawie-
dzonych wrogg ideologig wobec cywilizacji europejskiej”, nawet jesli bedzie ono
wysoce finezyjne i dokonywane dzieki rozstrzygajacej bitwie walnej (general-
nej), tyle ze z wykorzystaniem dziatan hybrydowych. Trzeba staraé sie dopro-
wadzi¢ do tego, aby w tym procesie aktywnie uczestniczyty sity zbraojne, ale nie
te, ktore tatwo dziataniami hybrydowymi zaskoczy¢, lecz te, ktdre na tego typu
przedsiewziecia sg odporne, czyli struktury OT. To uniemozliwi agresorowi
zdobycie terytorium i przede wszystkim zniewolenie spoteczenstwa w sposéb
podstepny i cyniczny — co tez do sztuki wojennej sie zalicza.

3.4.15. Operacyjne dziatanie cyberobronne w strukturach
Obrony Terytorialnej

Panowanie nad przestrzenig Polski sposobem kinetycznym jest mozliwe jedy-
nie z wykorzystaniem rozwinietego, wtasciwego komponentu terytorialnego
sit zbrojnych, czyli Obrony Terytorialnej. Dlatego sprzezenie tej obrony na bazie
przystajacej do tego przedsiewziecia instytucji, ktéra odpowiedzialnie zajmo-
wac sie moze przestrzenig w ujeciu kinetycznym, jest logicznym rozwigzaniem
zapewniajgcym cyberprzestrzeni bezpieczenstwo.

Sprzezenie dziatan obu tych przestrzeni moze by¢ korzystne dla obronnosci
panstwa i kosztow ich funkcjonowania. Podstawg dziatan strukturalnych po-
winien by¢ system Obrony Terytorialnej, poniewaz cechuje go podwdjna uzy-
tecznosé, gdyz moze funkcjonowaé zaréwno podczas wykorzystywania przez

66 Tamze, s. 10.
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panstwo wszystkich szans i dobrodzigjstw cyberprzestrzeni, jak i w wypadku jej
zaktécenia — moze wykorzystywaé z powodzeniem tradycyjne (niecyberprze-
strzenne) techniki tacznosci na rzecz skutecznego prowadzenia dziatan zbroj-
nych, ktérych nie sposéb zablokowaé lub ograniczy¢ nowoczesng technologia.

Nieskutecznos¢ oddziatywania ataku cybernetycznego na struktury OT uzy-
skiwana jest poprzez ich dziatania w znanych im statych rejonach odpowie-
dzialnosci oraz powszechno$¢ rozmieszczenia struktur bojowych na catym
terytorium panstwa. Bojowe rozproszenie struktur dodatkowo uniemozliwia
ich zniszczenie w stopniu zadowalajgcym agresora, przez co powszechna obrona
terytorialna zapewnia niezniszczalnosé militarnych i cyberprzestrzennych (jesli
zostana powierzone jej takie kompetencje — a powinny) form obrony panstwa.

Brak wyobrazni strategicznej w 1939 r. w sferze zapanowania nad prze-
strzenig Polski i przezornosci wojskowej doprowadzit do tego, ze wkrdtce po
wkroczeniu na terytorium RP Niemcy zajeli 200 tys. sztuk broni sktadowa-
nej w magazynach w Deblinie, ktérg przeciez mozna byto wydac¢ pododdziatom
Obrony Narodowej — poniewaz o przygotowaniach waojennych zachodniego sg-
siada wiadomo byto wystarczajgco wczesnie — i nakazaé prowadzenie przez nie
dziatan nieregularnych, m.in. wzdtuz szlakow zaopatrzenia agresora. Taki czyn
pozwolitby pokry¢ nimi cate terytorium panstwa i utrudnié lub nawet zerwacé
natarcie i przerwaé agresje prowadzong w ramach niemieckiego Blitzkriegu,
a w konsekwencji — nawet nie dopusci¢ do okupacji. Wtedy na formacje Obro-
ny Narodowej patrzono z pewnym dystansem, podobnie jak obecnie na Obrone
Terytorialng, zaprzepaszczajac mozliwosé skutecznego oporu zbrojnego poprzez
ich dziatania nieregularne, ktore wyjatkowo dobrze sprawdzity sie wkrdtce po-
tem w wydaniu Armii Krajowej, ale to byt czyn wymuszony przez okolicznosci
i brytyjskich sojusznikow.

Drzisiaj wielu jest sceptycznych wobec budowy systemu Obrony Terytorial-
nej i mozliwych przez nig szkolen i przygotowan w zakresie masowych dziatan
nieregularnych oraz obrony miast, jakby Swiat nie bit sie o nie, lecz o bezkresne
pola i lasy oraz tylko przy pomocy regularnych form walki zbrojnej. Wystarczy
spojrze¢ na Bliski Wschdd i Afganistan, zeby uswiadomic¢ sobie, ze od czaséw
walki o Jerycho nic sie w sztuce wojennej nie zmienito, a zaswiadczajg o tym
rowniez krwawe walki o miasta podczas wojny o niepodlegto$¢ w Stanach
Zjednoczonych oraz szturmy przeprowadzane na miasta Cesarstwa Rzymskie-
go przez Hunow i Germandw, a takze prowadzone podczas II wojny swiatowej
uderzenia na Drezno, Warszawe, Berlin, Londyn, Leningrad i Stalingrad.

Jak spoteczenstwo polskie ma byé przygotowane do obrony miast, kiedy
u strategow juz sama idea wydania zotnierzom OT broni do ich doméw rodzi
wrecz rejtanowskie zachowania sprzyjajace wizjom pacyfistow, liberatéw i éro-
dowisk lewackich w tym wzgledzie?
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Wspotcezesnie Obrona Terytorialna jest zasadnicza organizacjg spoteczenstwa
stuzacg powszechnemu tworzeniu wymaganego poziomu potencjatu militarne-
g0 na rzecz bezpieczenstwa narodowego z wykorzystaniem lokalnych struktur
zbrojnych, ale takze organizujacg militarne walki w cyberobronie podczas poko-
juikryzyséw dzieki dziatalnosci jej terytorialnych organéw dowodzenia.

Na przestrzeni dzigjéw struktury militarne ewoluowaty i specjalizowaty sie
stosownie do rozwaoju sztuki wojennej. Jednak zawsze miaty charakter tery-
torialny albo interwencyjny. To zas byto wykorzystywane do budowy stosow-
nych struktur sit zbrojnych na potrzeby panstwa, ktére mogto by¢ demokracjg
lub nie.

System wojskowy panstwa demokratycznego pozwala prowadzi¢ dziata-
nia operacyjne w uktadzie terytorialnym na szeroks skale — w dziataniach
zarowno narodowych, jak i koalicyjnych. Wspdtczeénie terytorialne dziata-
nia operacyjne sg powszechne w tych panstwach, w ktérych dostrzega sie ko-
rzysci obronne — zbrojne i przede wszystkim humanitarne — szczegdlnie we
wspolnych dziataniach Obrony Terytorialnej i uktadu pozamilitarnego. To tak-
ze konsekwencja zacierania sie granic pomiedzy tym, co jest wojskowe, a tym,
co takie nie jest. Po prostu bezpieczenistwo i w jego ramach obronnosc¢ stajg sie
w rownym stopniu przedmiotem troski wtadz odpowiedzialnych za funkcjo-
nowanie catego systemu bezpieczenstwa panstwa. Totez terytorialne operacje
potaczone zaczynajg by¢ powoli podstawowym obszarem dziatan cywilno-waj-
skowych. Mimo Ze sg swego rodzaju nowg jakoscig w funkcjonowaniu nowocze-
snych struktur wajsk, to — inaczej okreslane — wykorzystywane byty od wiekow
do gwarantowania bezpiecznego rozwoju réznych cywilizacji.

Obecnie stajg sie one szczegdlnie wazne na poziome sztuki operacyjnej OT,
ktdrej uzytecznosé sprawdzaé sie moze wtasnie we wspdlnym, szeroko rozu-
mianym i kompleksowo organizowanym dziataniu réznych organizacji spotecz-
nych i struktur bezpieczenstwa panstwa na rzecz wspodlnego dobra, jakim jest
suwerenne panstwo demokratyczne Polakéw kierujace sie interesem narodo-
wym i polskg racjg stanu.

Obrona Terytorialna w naturalny sposdb jest w takich sytuacjach swego ro-
dzaju spoiwem wszelkich dziatan wynikajgcych z koniecznosci stawiania czo-
ta licznym zagrozeniom pokojowym. Te okolicznosci wskazujg gtéwnie na to, ze
wkrétce moze pojawié sie zapotrzebowanie polityczne i przede wszystkim me-
rytoryczno-funkcjonalne na w petni odrebng organizacje bezpieczenstwa pan-
stwa o prawnie umocowanym charakterze cywilno-wojskowym. Nie beda to
wprawdzie wojska wewnetrzne, ale wypadkowa ich funkecji oraz dodatkowo
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mozliwosci wojsk OT i sit bezpieczenstwa uktadu pozamilitarnego. Bedg to sity
bezpieczenstwa terytorium, ktére w naturalny sposdéb scentralizujg dziatanie
policji, agencji, strazy i wojsk terytorialnych, gdyz ich wspodtczesna rozdzielczosé
kompetencyjna — nawet dobrze koordynowanych wzajemnie wspdlnych dzia-
taniach - powoduje ogromne straty z tytutu wydtuzonych proceséw decyzyj-
nych i koordynacyjnych.

Nikt obecnie nie liczy strat materialnych i finansowych bedacych konse-
kwencjg opdznienia reakcji na zagrozenie, bo ta beztroska i niczym niedaja-
ca sie usprawiedliwi¢ nieodpowiedzialnosé organizacyjna sg usankcjonowane
prawem wynikajagcym z niedostatecznego postrzegania proceséw wptywajg-
cych negatywnie na stan bezpieczenistwa panstwa. Réwniez niewystarczajaco
wnikliwie analizuje sie koszty wynikajace z powielania tych samych procesow
obiegu i przetwarzania informacji o zagrozeniach. Postepuje wyobcowanie
funkcjonalne i prawne obywateli, co prowadzi do tego, ze spoteczenstwo jako
cato$¢ staje sie coraz mniej aktywne na rzecz bezpieczenstwa lokalnego,
sgsiedzkiego oraz panstwowego.

W tegj sytuacji wtasciwe korzystanie ze sztuki operacyjnej OT i prowadzo-
nych na jej kanwie terytorialnych dziatan potgczonych - czyli w tym wypadku
szczebla operacyjnego — moze istotnie przyczynic sie do wyzwolenia spotecznej
aktywnosci na potrzeby rozwoju nowych struktur i formacji gwarantujacych
bezpieczny i pomyslny rozwdj narodu oraz spoteczenstwa. Dziatania te wkrot-
ce wykreujg takze nowe obszary funkcjonalne, konieczne do zagospodarowania
spoteczng aktywnoscig obywateli na rzecz bezpieczenistwa narodowego.

Proces ten moze by¢ przys$pieszony w miare rosngcego uzawodowienia wajsk
operacyjnych, znacznego ich zmniejszania oraz specjalizacji armii poszczegol-
nych panstw NATO w ramach dziatan interwencyjnych. W erze postepujgcych
proceséw globalizacji bezpieczenstwo panstw w coraz wiekszym stopniu zale-
zy od ich wewnetrznego zorganizowania sie na okolicznos¢ zwalczania zagrozen
i zdolnosci operacyjnej tych panstw do wyzyskiwania samopomocy obywatel-
skiej na rzecz podnoszenia poziomu ich bezpieczenstwa. Dlatego tak duza jest
rola nowoczesnie zorganizowanej Obrony Terytorialnej, nie tylko w skali ope-
racyjnej, lecz takze — przede wszystkim — taktycznej staje sie coraz wazniejsza
w systemie bezpieczenstwa narodowego. Kwestie taktyki podjeto w ponizszym
rozdziale.






Najwyzszg umiejetnoscia, kiedy rozmieszcza sie wojska,
jest sformowanie ich w takim szyku, ktérego nie da sie
wyraznie okreslic.

- Sun Tzu

4. TAKTYKA
OBRONY TERYTORIALNEJ

Tak jak strategia Obrony Terytorialnej jest zamystem funkcjonalnym osiggnie-
cia celu w obszarze terytorialnie organizowanej obronnosci, tak jej taktyka po-
zostaje ,technologig” stosowang w realizacji strategii. Dlatego przyjmuje sie, ze
sity OT realizujace fachowo i odpowiedzialnie specjalistyczne zadania Obrony
Terytorialnej to gtéwnie piechota zmotoryzowana lub lekka piechota, jest nie-
zasadne, bo btedne strategicznie, gdyz sg one tym wszystkim w sztuce waojen-
nej, czego nie potrafig i nigdy nie bedg w stanie wykonaé¢ wojska operacyjne.
Zreszta waojska operacyjne wcale nie majg cech uniwersalnosci militarnej, bo
nie byty im kiedykolwiek potrzebne do ich skutecznego, aczkolwiek wybidr-
czego dziatania.

O tej specjalistycznej stronie sit OT decyduje gtéwnie taktyka Obrony Teryto-
rialnej wynikajgca ze strategii OT. Na czym polega ten zwigzek, obrazuje poniz-
sza tresc.

Nalezy przyjmowac, ze taktyka Obrony Terytorialnej zawiera zaréwno prak-
tyke, jak i wiedze teoretyczng o dziataniu waojsk OT oraz innych sit wykorzysty-
wanych na poziomie lokalnym w ramach systemu obrony terytorialnej. System
ten sktada sie z terytorialnych organéw dowodzenia, podporzadkowanych im
wojsk tworzonych terytorialnie i wykorzystywanych terytorialnie (czyli wojsk
OT), formagji i organizacji pozamilitarnego uktadu obronnego podlegtych admi-
nistracji rzadowej, obronnie przygotowanego spoteczenstwa (w tym forma-
cji paramilitarnych i samopomocy zbrojnej), infrastruktury obronnej, a takze
struktur do prowadzenia dziatan nieregularnych w masowej skali i obrony
miast.
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Podstawowg, sitg i zarazem jadrem funkcjonalnym tego systemu sg woj-
ska Obrony Terytorialnej, na ktdre sktadajg sie terytorialne organy dowodze-
nia i podporzadkowane im jednostki wojsk terytorialnych funkcjonujacych na
zasadach milicyjnychl. Dlatego taktyka OT oscyluje gtownie wokét tych waojsk.
Nalezy natomiast przyjmowad, ze zaréwno formacje militaryzowane pozamili-
tarnego uktadu obronnego podlegte administracji rzadowej, jak i struktury sa-
mopomocy zbrojnej dziataja po ich rozwinieciu (i wiaczeniu w system OT) na
zasadach wojsk Obrony Terytorialnej i prowadzg rozpoznanie na poziomie te-
rytorialnym, ubezpieczajac i chronigc obiekty i rejony oraz bronigc ich. Podej-
mujg sie w tym celu dziatan przeciwdywersyjnych, przeciwterrorystycznych
i nieregularnych oraz przeciwhybrydowych i w sferze obrony cybernetycznej.

Zatem nie ma koniecznosci przyjmowag, ze istnigje jedna taktyka dla wojsk OT,
a inna dla reszty elementéw systemu Obrony Terytorialnej. Jedli zaktada sie, ze
jego elementy powinny dziata¢ kompatybilnie, to muszg mieé¢ wspdlng podstawe
funkcjonalna, ktéra w tym wypadku jest sposdb dziatania najwiekszego (potencja-
tem sit i srodkdéw) i najsilniejszego zbrojnie podsystemu — wojsk OT (sktadajacych
sie z terytorialnych formacji zbrojnych funkcjonujgcych w podporzgdkowaniu te-
rytorialnych organéw dowodzenia). Taktyka innych niz wojska sktadowych sys-
temu OT jest jedynie wybranym zakresem, stosownie do zadan i mozliwosci tej
taktyki i charakteru specjalistycznych zadan przed nimi stawianych.

4.1. Pojecie taktyki Obrony Terytorialnej, jej charakter,
istota, cel i zadania

Taktyka Obrony Terytorialnej? to najnizszy, wykonawczy poziom sztuki wojen-
nej Obrony Terytorialnej, obejmujacy przygotowanie i prowadzenie dziatan na
szczeblu lokalnym - na najnizszych w skali panstwa szczeblach struktur ad-
ministracji, tj. gmin i powiatdéw, a takze w ramach rejonéw odpowiedzialnosci
oddziatéw i zwigzkow taktycznych wojsk Obrony Terytorialnej. Obegjmuje ona

1 Milicyjny system tworzenia wojsk polega m.in. na tym, ze zolnierze majg bron lekkg
w domu lub w jego poblizu, nocujg we wtasnych domach, a szkolg sie cyklicznie i kazdo-
razowo krétkotrwale (od kilku godzin do kilku dni) w rejonach i na obiektach znajdu-
jacych sie w ich miejscowosci, gminie lub powiecie. Rejony te i obiekty w dziataniach
waojennych lub podczas kryzysu stajg sie ich rejonem odpowiedzialnosci, dlatego zotnie-
rze sg w stanie ostaniaé je niezwykle skutecznie i ich bronié.

2 Taktyka OT to element sztuki operacyjnej OT dotyczacy prowadzenia dziatan przez
waojska OT w wyznaczonych im rejonach odpowiedzialnosci. Por. Polityka bezpieczen-
stwa i strategia obronna RP, Warszawa 1992.
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dziatania od plutonu (druzyny) po brygade OT, a jej przedmiotem sg, dziatania
bojowe i dziatania humanitarne.

Jej charakter tkwi w $cistej i bezposredniej wspdtpracy z miejscows ludno-
$cig w tworzeniu podstaw lokalnej obronnosci - sprzyjajacej atmosfery dla
stuzby wajskowej w strukturach OT, korzystnych warunkéw realizacji zadan
humanitarnych na rzecz lokalnej spotecznosci oraz militarnej obrony na bazie
miejscowej infrastruktury — przy zaangazowaniu lokalnych wtadz samorzgdo-
wych, a takze we wspotdziataniu z placéwkami administracji zespolone;.

Istotg taktyki OT jest tworzenie obrony narodowej na najnizszym poziomie
funkcjonalnym struktur panstwa na podstawie jak najwiekszej liczby obywateli
z wykorzystaniem najtanszych, ale jednoczesnie wysoce skutecznych sposobéw
i srodkow walki zbrojne;.

Celem taktyki OT jest organizowanie, przygotowanie i prowadzenie dziatan
doraznie rozwijanymi terytorialnymi formacjami zbrojnymi w skali lokalnej
z wykorzystaniem miejscowych zasobow i warunkéw do organizowania obro-
ny na miejscu na bazie istniejgcej infrastruktury i dogodnych warunkéw tere-
nowych oraz sprzyjajacej takim dziataniom ludnosci.

Trescig w rozumieniu funkcjonalnym taktyki OT sg sprawnie funkcjonujg-
ce formagje zbrojne, gotowe do niemal natychmiastowego (w ciagu kilku godzin
od powiadomienia), wysoce zdyscyplinowanego i zorganizowanego dziatania na
niemal kazdg lokalng okoliczno$¢ wynikajaca z zagrozen pokojowych i wojen-
nych (kryzysowych). Dziatania te sg przygotowywane i prowadzone w statych
rejonach odpowiedzialnosci.

Zadaniem taktyki OT jest:

- wypracowanie zasad, form i sposobéw skutecznego dziatania zwigzkdéw
taktycznych, oddziatéw i pododdziatéw sit OT w rejonach odpowiedzial-
nosci oraz doraznie poza nimi;

- wyspecyfikowanie wtasciwosci dziatan sit OT;

- okreslenie funkcjonowania sit OT w taktycznych dziataniach bojowych
(regularnych i nieregularnych) i dziataniach humanitarnych.

4.2. Rejon odpowiedzialnosci w funkcjonowaniu
sit Obrony Terytorialnej

Dziatania formacji zbrojnych warunkowane sg przez normy prawne opisane
w regulaminach walki. Jedna z nich dotyczy przestrzennego wymiaru przed-
siewzie¢ podejmowanych przed walkg, w trakcie walki i po rozegranej wal-
ce. Na jgj podstawie mozna okresli¢ m.in. mobilno$é wajsk. Na podstawie skali
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i charakteru tej mobilnosci mozna wysnuwaé wnioski o wajskach i kwalifiko-
waé je do struktur armii interwencyjnych i ekspedycyjnych (wojsk operacyj-
nych) lub majacych charakter terytorialny (do obrony miejscowej — obrony
terytorialnej). Wyznacznikiem w tym wzgledzie jest specyfika rejonéw dziatan
wojsk i przygotowan do nich w przedziale czasu.

Wojskom operacyjnym zakresla sie takie granice przestrzeni dziatan, w kto-
rych moga one systematycznie zmieniaé¢ potozenie w celu zdobywania terenu,
natomiast sitom Obrony Terytorialnej wyznacza sie wycinek terenu, na ktéry
one stale przebywaja. Jest to staty rejon odpowiedzialnosci.

4.2.1. Pojecie rejonu odpowiedzialnosci, jego cel i zasady
dziatania bojowego w nim

Rejon wyznaczany formacjom zbrojnym do dziatania nie jest novum w ich funk-
cjonowaniu, gdyz ma swoje zastosowanie w wielu sytuacjach. I tak rejon3 w dzia-
taniu wojsk operacyjnych jest obszarem doraznie (relatywnie krétkotrwale)
zajmowanym lub przewidzianym do zajecia, wykorzystania itp. W odniesieniu do
wojsk OT rejon jest staty w czasie pokoju, podczas zagrozenia (konfliktu) i w trak-
cie wojny. W trakcie tych trzech zmienia sie jedynie charakter przedsiewzie¢ po-
dejmowanych w rejonie i priorytet zadan przewidzianych tam do realizacji.

Rejon odpowiedzialnosci formacji zbrojnej (oddziatu, pododdziatu) Obrony
Terytorialnej to wskazana? jego dowddcy czesé terytorium panstwa, w ktérej —
zgodnie z potrzebami planu operacyjnego — zobowigzany jest on przygotowac
i prowadzi¢ podlegtymi oraz przydzielonymi mu sitami i $rodkami (samodziel-
nie lub wspdlnie z wojskami operacyjnymi, pozamilitarnymi ogniwami obron-
nymi i spoleczenstwem) dziatania humanitarne i bojowe w czasie pokoju,
podczas zagrozenia i w trakcie waojny.

3 Rejon wg Leksykonu wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 363-364 to:

1) obszar wyznaczony do rozmieszczenia sit i srodkéw w celu prowadzenia walki lub
ich zesrodkowania dla wykonania okreslonego zadania bojowego; takze obszar, ktory jest
przewidziany do opanowania w czasie walki;

2) obszar zawczasu przygotowany pod wzgledem inzynieryjnym w pasie lub strefie
ufortyfikowanej.

4 Rejon o statych parametrach co do obszaru dziatania otrzymuja jedynie grupy bo-
jowe wojsk specjalnych, ale tylko dlatego, iz od poczatku zaktada sie, ze sg to sity wojsk
jednorazowego zastosowania i w zwigzku z tym nie planuje sie im zadan w wiecej
nizjednym rejonie, w ktédrym mogg przetrwac kilka, kilkanascie dni, nim zostang wykry-
ci i zlikwidowani, a na ich miejsce wprowadzeni inni (zazwyczaj w inny juz rejon - po-
dobnie jak sity rozpoznawcze wojsk operacyjnych).
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Celami tworzenia rejondéw odpowiedzialnosci w dziataniu formacji OT sg
przygotowanie, utworzenie i utrzymanie sprawnego lokalnego systemu obro-
ny powszechnej przez optymalne wyzyskanie $srodkéw i mozliwosci prowadze-
nia dziatan obronnych w wyznaczonym rejonie przy wykorzystaniu warunkéw
terenowych i infrastruktury oraz wspétdziataniu z paramilitarnymi ogniwami
obronnymi i spoteczenstwem.

Na potrzeby prowadzenia skutecznej walki zbrojnej mozna stworzy¢ okreslo-
ne sformutowania, majgce charakter zasad dziatania bojowego sit OT w rejo-
nie odpowiedzialnosci:

1. Pelne wykorzystanie waloréw obronnych terenu i mozliwosci przygoto-
wania go do obrony jako podstawowego zrodta uzyskania zaskoczenia, za-
sadniczego miegjsca ukrycia przed obserwacjg i ogniem przeciwnika oraz
stworzenia dogodnych warunkéw aktywnego uzycia sSrodkéw walki.

R. Takie prowadzenie walki, ,aby ponoszgc jak najmniejsze straty, zadawac
jednocze$nie nieprzyjacielowijak najwicksze”®.

3. Stosowanie réznych form (regularne, nieregularne) i sposobéw (manewr,
uderzenie ogniem i wojskami, zapory i niszczenia, obrona na miejscu) wal-
ki zbrojnej — odpowiednio do siti taktyki dziatan agresora.

4. Korzystanie ze wsparcia i pomocy spoteczenstwa oraz pozamilitarnych
ogniw obronnych.

5. Dazenie do osiggniecia celu dziatan sit OT w rejonie odpowiedzialnosci
w kazdej sytuacji (gtéwnie niszczac sity przeciwnika i obnizajac skuteczno-
$ci jego dziatania, a takze chronigc zycie i mienie ludnosci).

4.2.2. Ogdlne warunki funkcjonowania sit Obrony Terytorialnej
w rejonach odpowiedzialnosci

Rejon odpowiedzialnosci sit OT moze stanowi¢ niepodzielng catos¢ lub skta-
dac¢ sie z kilku, kilkunastu mniejszych rejonéw odpowiedzialnosci formacji or-
ganicznych tych sit. Wariantéw takich rejonéw sktadowych moze byé wiele
w zaleznosci od potrzeb. Podczas tworzenia sit OT nalezy wzig¢ pod uwage ich
optymalne dla potrzeb operacyjnych liczbe i wielkosé. Ksztatt sit jest dowolny —
jedynie wielkos$¢ powinna zawierac sie w zalecanych, ale jednak nieobowigzko-
wych granicach.

5 Woaojowad tak, aby ponoszqc jak najmniejsze straty, zadawad jednoczesnie nieprzy-
jacielowi jak najwieksze. Por. F. Skibinski, Rozwazania o sztuce wojennej, Warszawa
1972, 5.R33.
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Poza ogélnym przygotowaniem sig sit OT do dziatania waznym przedsiewzie-
ciem jest utworzenie przez nie wtasnego rejonu odpowiedzialnosci do dziatan
bojowych. Takie przedsiewziecie obejmuje:

- studia operacyjne terenu;

— operacyjne przygotowanie rejonéw odpowiedzialnosci do obrony;

— zorganizowanie systemu rozpoznania terytorialnego;

- poznawanie terenu przez pododdziaty i oddziaty OT;

- organizowanie wspodtdziatania z przedstawicielami wtadz rzadowych

i samorzadowych, pozamilitarnymi ogniwami obronnymi i spoteczen-
stwem,

- przygotowanie planéw do pozyskania oraz uzycia sit i srodkow;

— przygotowanie systemu dowodzenia na czas pokoju, okres zagrozenia
i wojny (wtargniecie agresora i ewentualnej okupacji);

- przygotowanie logistyczne na rzecz wojsk operacyjnych (logistyka stacjo-
narna) i wojsk Obrony Terytorialnej na czas pokoju, okres zagrozenia (kry-
zys) i wojny (gtéwnie - wtargniecie agresora i ewentualna okupacja).

Rejon odpowiedzialnosci powinien by¢ tak pomyslany, aby w ramach wyma-
ganego sytuacjg narastania potencjatu obronnego mozna byto prowadzi¢ w nim
manewr nie tylko wojskami operacyjnymi, lecz takze pododdziatami obro-
ny terytorialnej — w skali taktycznej. Jest on takg samg statg czescig terytorium
panstwa, jak obszar, region i obwadd, tyle ze przyporzadkowywang sitom OT
na zasadach potrzeb planu operacyjnego. Jego powierzchnia zalezy od wielko-
$ci oraz charakteru zadan konkretnej struktury OT, tym samym inny dla kazdej
jednostki OT, ale jednocze$nie warunkowany wymogami taktyczno-operacyj-
nymi tworzenia go w réznych warunkach terenowych. Dlatego jego wielkosé na
szczeblu tej samej struktury organizacyjnej wojsk OT zawiera sie w stosownych
i poréwnywalnych (chociaz nie tych samych) granicach.

Pokrycie rejondw odpowiedzialnosci nie musi byé peine i réwnomierne
w wypadku zaréwno obszaru odpowiedzialnosci okregu OT, jak i regionu od-
powiedzialnosci komendy wojewddzkiej OT. Kazdorazowe dziatanie poza re-
jonami odpowiedzialnosci (RjO) - tj. w rejonach interwencji (RjI) - powinno
by¢ podejmowane samodzielnie przez komendanta sit OT we wspodtdziataniu
z dowddcg jednostki OT, ktora ma to zrealizowac. I dotyczy to wypadkow za-
grozenia dywersyjnego (terrorystycznego) i desantowego oraz przeciwhybry-
dowego. Jednak w sytuacji, kiedy istnigje uzasadniona potrzeba uzycia sit OT
w rejonach interwencji na potrzeby wojsk operacyjnych, zgode na takie dzia-
tanie wyrazaé powinien kazdorazowo komendant okregu OT, poniewaz jest
on operacyjnie odpowiedzialny za obrone obszaru odpowiedzialnosci sita-
mi OT. Decyzje o takim dziataniu moze podejmowac w sytuacji konkretnego
zagrozenia.
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Rejon odpowiedzialnosci sit OT jest migjscem, gdzie mozliwe jest stosowanie
i wykorzystanie wszelkich form, rodzajéw i sposobéw walki zbrojnej8, ktdre sg ogol-
nie stosowane w dziataniach wojennych. Rozmach i skala ich stosowania w kaz-
dym wypadku mogg znaczaco odbiegaé od tego, co jest standardem w dziataniu
wajsk operacyjnych. Nie jest to jednak kryterium dewaluujace zasadnosé tworzenia
rejonu odpowiedzialnosci, poniewaz istota podejmowanych i prowadzonych tam
dziatan, nie tylko bojowych, jest czesto inna niz wojsk operacyjnych i zawiera sie
m.in. w wykorzystaniu doskonatej orientacji zotnierzy w znanym im terenie.

Najwieksze obszarowo sg te dziatania sit OT, ktére odnoszg sie do dziatan nie-
regularnych. Dlatego obszar ich prowadzenia jest maksymalng granicg wyzna-
czajgcg normatywy rejonu odpowiedzialnosci poszczegdlnych struktur obrony
terytorialnej. W ten sposdb tworzone rejony odpowiedzialnosci sit Obrony Te-
rytorialnej mogg mieé wielko$¢”: batalion® — 400 do 600 km?; putk® - 1200 do
1800 km?; brygada — 2000 do 3000 km?. Mozna przyjaé, ze doraznie (tj. gtéwnie
w sytuacji, gdy sity te bedg wykonywac samodzielnie dziatania w ramach rejo-
néw odpowiedzialnosci bataliondéw lub otrzymajg takie rejony poza rejonem
odpowiedzialno$ci batalionu) takze kompania i pluton beda miaty takie rejo-
ny. Réwniez druzyna moze otrzymaé rejon odpowiedzialnosci (na krétki okres),
szczegbdlnie w dziataniach nieregularnych. Wielkosé powierzchni rejonéw od-
powiedzialnosdci takich pododdziatéw moze wowczas zawierac sie w granicach:
kompanial© - 96 do 144 km?; pluton - ok. 24 km?; druzynal! - do 8 km?.

6 W rejonie odpowiedzialno$éci wojsk OT mozna wykorzystywaé jako formy walki
zbrojnej dziatania regularne i nieregularne; jako jej rodzaje — obrone, lokalne wycofanie
i dziatania zaczepne (natarcie) w bardzo ograniczonym wymiarze (wespét z nacierajacy-
mi w tym rejonie wojskami operacyjnymi); a takze sposoby — uderzenie, manewr i opér.

? R. Jakubczak, Dziatania nieregularne - podstawowq formg walki zbrojnej w obro-
nie RP, w materiatach z konferencji naukowsej nt. ,Dziatania nieregularne w operacjach
na obszarze kraju” organizowanej przez Katedre Taktyki, Wydziatu Wojsk Ladowych
AON, Warszawa 1995, s. 4.

8 Powiat niemiecki przetomu XX i XXI w. to powierzchnia do 300 km? - wéweczas
przyjmowano, ze kompania OT moze by¢ wyposazone w ciezki sprzet, m.in. czotgi i moz-
dzierze powyzej 100 mm, ale stanowita z reguty element struktur wojsk operacyjnych.

9 Francuzi w dziataniach nieregularnych putku przyjmujg rejon o wymiarach od
1200 do 1500 km?,

10 Gwardia Krélewska Danii (faktycznie wojska wewnetrzne) ma od niedawna taka
strukture, ze jedna jej kompania przypada na powierzchnie 100 km?. Francuzi przyjmo-
wali, ze kompania w dziataniach nieregularnych otrzymuje rejon ok. 150 km?. Wielko-
$ci te niemal wprost korespondujg z wielkoscig proponowang dla kompanii OT w Polsce
(96-144 km?).

I W walce z agresorem dziatanie matymi grupami jest ze wszech miar wskazane.
Podstawowaq jednostkq taktyczng miat byé patrol dywersyjny w sktadzie 1+4 do 1+6,
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Struktura wewnetrzna rejonu odpowiedzialnosci zgrupowania sit obrony
terytorialnej moze, ale nie musi, zawierac rejony odpowiedzialnosci mniegjszych
ich pododdziatéw: kompanii, plutonéw i druzyn. W ramach RjO batalionu OT
(RjO/bOT) moga one wykonywaé zadania na rubiezach, w sposéb obiektowy
i manewrowo. Jednak w przewidywaniu prowadzenia dziatan nieregularnych
nalezy wyznaczaé rejony odpowiedzialnosci kompaniom i plutonom, a doraznie
druzynom, nie rozmieszczajac tam pododdziatéw w trakcie prowadzenia dzia-
tan regularnych.

W rejonie odpowiedzialnosci sity OT powinny realizowac caty zestaw przed-
siewzie¢ przygotowawczych do dziatan bojowych i prowadzi¢ tam na wiele spo-
sobéw rézne ich rodzaje i formy — nawet te wybitnie rozproszone, do ktérych
zalicza sie dziatania nieregularne. O tym, ktdére z nich bedg stosowane w danym
etapie walki, decydowaé powinien jednak dowddca/komendant sit OT - sto-
sownie do okolicznosci i wymogdéw operacyjnych oraz terenu, a takze innych
czynnikéw istotnie wptywajgcych na przebieg dziatan bojowych w rejonie od-
powiedzialnosci. Najczesciej bedzie to jednak mieszanina réznych form i spo-
sobow walki zbraojnej, ktérych przewaga jednych nad drugimi moze zmieniaé
sie powoli lub gwattownie. Mimo tego zawsze powinno by¢ to dziatanie pla-
nowe oraz rozwazne taktycznie i operacyjnie, poniewaz rejon taki stwarza ko-
rzystne mozliwosci do skutecznego i elastycznego prowadzenia walki bez jego
opuszczania.

W strukturach jednostek wojsk OT nalezy przyjmowac, ze pluton OT jest
najnizszym i zarazem podstawowym elementem (modutem) bojowym w re-
jonie odpowiedzialnosci (z kompetencjami do samodzielnego otwierania
i przerywania ognia w wyznaczonym mu rejonie), chociaz wybrane przedsie-
wziecia mozna wykonywaé takze (doraznie) druzyna. Batalion obrony tery-
torialnej jest natomiast podstawowym taktycznym systemem prowadzenia
walki (z wtasna logistyka), dlatego jego rejon odpowiedzialnosci jest podsta-
wowym do obliczen kalkulacyjnych w planowaniu operacyjnym uzycia waojsk
OT. Brygada OT z putkiem OT zwiekszajg mozliwosci batalionu OT, poniewaz
nie wystepujg one w walce jako jednolita struktura bojowa, lecz jedynie jako
,Zwigzek” (tworzony wieziami dowodzenia) ich batalionéw wzmacnianych or-
ganicznymi $rodkami artyleryjskimi, przeciwpancernymi i przeciwlotniczymi
ze szczebla brygady lub putku. Podstawowe zadania przewidziane dla Obro-
ny Terytorialnej w walce wykonujg bataliony, kompanie i plutony w ramach
putku OT lub brygady OT.

doskonale i wszechstronnie wyszkolony, operujqcy w zasadzie samodzielnie. W miej-
scach przewidywanego silnego dziatania planowano utworzenie osrodkéw (.) 3-4 pa-
trole. C. Chlebowski, Wachlarz, Warszawa 1990, s. 33.
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Rejon odpowiedzialnosci batalionu OT powinien byé podstawowsg jednost-
kg kalkulacyjng, w ramach ktérej dziatania bojowe sitami OT prowadzone sg
wielowariantowo i kompleksowo. Miedzy innymi oznacza to, ze planuje sie tu
réznorodne formy i sposoby walki zbrojnej®, ktére wystepujg jednoczesénie
w roznej skali, stosownie do potrzeb i mozliwosci prowadzenia skutecznych
dziatan zbrojnych.

Rejony odpowiedzialno$ci wykorzystywane w ramach dziatan sit OT!3 stwa-
rzajg poszczegdlnym strukturom organizacyjnym znaczng przestrzen do ma-
newru, a dowdédcom - duzg swobode dziatania, ktéra powinna sktaniac¢ ich do
wyjatkowej odpowiedzialnosci w realizacji zadan potgczonej z wysokg dyscypli-
ng zotnierzy OT. Wymodg tego typu jest niezbedny w dziataniach w rejonie od-
powiedzialnosci, gdyz w przeciwnym wypadku nie mozna mowié o skutecznym
i bezpiecznym wieloakeyjnym dziataniu na tak znacznej przestrzeni. To wazne
z tego wzgledu, ze nizszemu usytuowaniu w strukturze organizacyjnej wojsk OT
odpowiada wiekszy przyrost samodzielnosci terytorialne;.

Rejon odpowiedzialnosci jest czescig przestrzeni panstwa, w ktérej sity bo-
jowe OT dgzg do zadania przeciwnikowi mozliwie jak najwiekszych strat,
pozbawienia go mozliwosci zajecia terenu lub zorganizowania tam trwatej oku-
pacji oraz zastosowania represji czy tez rabunku zasobéw naturalnych, a takze
zniszczenia obiektéw i débr kultury narodowej.

Planowe rozpraszanie w rejonie odpowiedzialnosci sit OT sprzyja unika-
niu starcia, w ktérym przeciwnik mégtby kompleksowo, w peini i efektyw-
nie wykorzysta¢ wszystkie posiadane systemy ogniowe (walki), wtasciwie

12 Mozliwosci kalkulacyjne pododdziatéw OT w organizowaniu walki w dziataniach

nieregularnych:
Pododdziat Zasadzki Napady Minowanie obiektéw
batalion OT 40-60 R0-30 60-120
kompania OT 8-12 6-9 12-36
pluton OT 2-3 1-2 3-9
druzyna 1 1 1-3

13 Rejony odpowiedzialnosci jednostek wojsk OT sg wieksze niz rejony dziatan wojsk
operacyjnych poréwnywalnych struktur. Wynika to (m.in. z ogélnej ,teorii dziatan nie-
regularnych” — por. M. Ciechanowicz, Z. Folcik, Cz. Gozdecki, Z. Rgczka, J. Skibinski,
A. Zon, Wybrane metody optymalizacji decyzji, MON, ASG, Warszawa 1969) z tego, ze
w wypadku, gdy przeciwnik (np. waojska operacyjne) sit prowadzqgcych dziatania nie-
regularne zwieksza swaojq site ogniowq i tym samym skutecznosé (wyposazony jest
w Srodki walki znacznie odbiegajqce swojq skutecznosciq od tych, ktére sq w dyspo-
zycji sit dziatari nieregularnych), przy nie zwiekszajgcym sie potengjale sit dziatari
nieregularnych, to powinny one zwiekszyc rozsrodkowanie i obszar dziatania dla pod-
stawowego pododdziatu je prowadzgcego (w tym wypadku - plutonu) i kolejno wyz-
szych hierarchicznie struktur sktadajgcych sie z tego modutu bojowego waojsk OT.
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(metodycznie) organizowaé i prowadzié¢ walke oraz w petni realizowaé wtas-
ne zabezpieczenie logistyczne. Nalezy wiec stwarzaé tam sytuacje, w ktdrej jest
mata szansa na zaistnienie warunkéw, w ktorych walory ww. systemow prze-
ciwnika mogtyby da¢ zaktadang dla nich skutecznosé.

W celu bardzigj elastycznego i mobilnego wykorzystania jednostek OT réw-
niez poza ich statymi rejonami odpowiedzialnosci lub bezposrednio w ich
sgsiedztwie (przylegajac do RjO) przewiduje sie rejony interwencji, ktére na-
lezy rozumie¢ jako obszary czasowego przebywania czesci sit jednostek waojsk
OT w celach interwencyjnych wynikajagcych z potrzeb operacyjnych, porzad-
kowych i konieczno$ci niesienia pomocy ludnosci tam przebywajacej/za-
mieszkatej. Potrzeby operacyjne odnoszg sie do dziatan przeciwdywersyjnych,
przeciwterrorystycznych, przeciwdesantowych i przeciwhybrydowych, po-
rzadkowe dotyczg podnoszenia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz
akcji i dziatan przeciw zorganizowanej przestepczosci, niesienie pomocy zas —
udziatu w przedsiewzieciach ratowniczych, ewakuacyjnych ludnosci i mienia,
a takze przeciwdziatajgcych skutkom katastrof technicznych i kataklizmow
przyrodniczych (klesk zywiotowych) i wspierania dziatan stuzb publicznych
w sytuacji epidemicznej lub zagrozenia chemicznego.

Wyznaczanie sitom OT rejonéw odpowiedzialnosci nie jest konsekwencjg ich
mniejszej manewrowosci i niskiego opancerzenia — co jest cechg wojsk opera-
cyjnych. Przyczyna takiego podejscia do problemu tkwi w tym, ze sity te majg
mozliwosé wyzyskania na rzecz zwiekszenia poziomu bezpieczenistwa naro-
dowego tych atutéw walki zbrojnej, ktére wzmacniajg skuteczno$é wojsk ope-
racyjnych, a tkwig w clausewitzowskich ,strategicznych korzysciach” obrony
wtasnego terytorium!4 oraz chinskiej madrosci wojennej: ,jesli jestes w stanie
utrzymac wszystkie wazne punkty na swoich drogach, mozesz nie obawiac sie,
ze wrég wkroczy”15.

Istotg obu tych strategicznych podej$¢ do problemu obrony jest to, ze w kaz-
dym z prezentowanych logicznych odniesienn najwaznigjszg role odgrywa-
ja wtasciwe wyzyskanie i obronne zagospodarowanie terenu oraz znajdujacej
sie na nim infrastruktury. Zaden z przytaczanych tu strategéw nie wynosi na
plan pierwszy rzezby i pokrycia terenu, chociaz w licznych przyktadach swo-
ich opracowan wskazujg i na ten aspekt problemu, twierdzac, ze i to jest bardzo
wazne, ale jakby na drugim planie poruszanego zagadnienia.

14 C. von Clausewitz, dz. cyt,, s.17.
15 Sun Tzu, dz. cyt,, s. 65.
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4.3. Wtasciwosci dziatan sit Obrony Terytorialnej

Drziatania sit OT obejmujg dziatania humanitarne i bojowe. Te ostatnie prowa-

dzone sg w formie regularnej i nieregularnej. Z faktu prowadzenia ich w rejonie

odpowiedzialnosci wynikajg wtasciwosci dziatann humanitarnych i bojowych

sit OT, ktore polegajg m.in. na tym, ze:

wystepuje trwate zwigzanie dziatan sit OT z konkretnym rejonem, tere-
nem, spoteczenstwem, pozamilitarnymi ogniwami i catg infrastruktura,
przede wszystkim z obszarem (tj. ,ojcowizng”), na ktérym zyja zotnierze OT
iich rodziny;

obrona ojcowizny stanowi niewyczerpalne zrodto motywacji i woli walki
dla zotierzy OT;

znajomos$é rodzimego terenu i jego przygotowania obronnego stanowi
rowniez wielki potencjat do celowego wyzwalania zdolnosci obronnych
w starciu z agresorem;

istnieje mozliwo$¢ witasciwego zgrania dziatan sit OT z przedsiewzie-
ciami poszczegdlnych ogniw obronnych i funkcjonowaniem lokalnych
spotecznosci;

wystepuje wielka sita wsparcia moralnego i materialnego oraz pomocy
spoteczenstwa w realizacji zadan obronnych;

jest mozliwosé¢ wykorzystanie miejscowej (cywilnej) infrastruktury tech-
nicznej, logistycznej, tgcznosci do zabezpieczenia dziatan sit OT;

istnieja korzystne okolicznosci do wezeéniejszego (jeszcze w czasie pokoju)
zorganizowania terytorialnego systemu rozpoznania z odpowiednio funk-
cjonujaca terenows, (lokalna) siecig obserwacyjno-meldunkows;

istnieje mozliwos¢ prowadzenia dziatan bojowych sit OT w rejonie wezes-
niej i wielokrotnie odbywanych ¢wiczen pokojowych;

istnigje mozliwoéé¢ wykorzystywania stanéw osobowych sit OT na po-
trzeby realizacji zadan zwalczajacych réznego typu lokalne zagrozenia
niemilitarne i w katastrofach i kleskach zywiotowych oraz zadan przeciw-
dziatajacych im;

wystepujg korzystne okolicznosci do odbywania szkolenia wojskowe-
go (obronnego) w dogodnych warunkach czasowych (kilkunastogodzinne,
kilkudniowe, tylko niekiedy dtuzsze) i miejscowych (nawet z codziennym
dojazdem z domu, w celu zdobycia, podniesienia lub doskonalenia umiejet-
nosci techniczno-funkcjonalnych w postugiwaniu sie indywidualnie i ze-
spotowo sprzetem bojowym);

istnigje mozliwos¢ powigzania stanowiska stuzbowego w strukturach sit
OT z podnoszonym statusem spotecznym i zdobywanymi kwalifikacjami
zawodowymi;
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- istnieje mozliwos¢ szybkiego reagowania na naturalne zmiany w stanach
osobowych struktur sit OT okreslanych wymogami potrzeb mobilizacyj-
nych, w tym réwniez na rzecz wojsk operacyjnych;

- istnieje mozliwosé bezposredniego kontaktu z miejscowq ludnoscig i dzieki
temu krzewienia obronnosci w spoteczenstwie;,

— istnigje mozliwo$¢ odbywania stuzby wojskowej w réznym czasie przez
wszystkich obywateli objetych obowigzkiem obronnym w zakresie, na jaki
mogg sie zdoby¢ - zgodnie z lokalnymi potrzebami pod tym wzgledem.

4.4. Taktyczne dziatania bojowe sit Obrony Terytorialnej

Sity Obrony Terytorialnej mogg prowadzi¢ dziatania bojowe w formie dziatan
regularnych i nieregularnych. Wybor przez dowddcéw formy walki zbrojnej —
jako najistotniejszego elementu sztuki walki — powinien polegaé na spetnianiu
obligatoryjnej zasady: ,waojowac tak, aby ponoszac samemu jak najmniejsze stra-
ty, zadawacé jednoczesnie nieprzyjacielowi jak najwicksze”6.

Regularne dziatania bojowe sit OT sg organizowane na wzor dziatan waojsk
operacyjnych przy zachowaniu zasady: dziatanie bojowe prowadzi sie do mo-
mentu, w ktérym bez wiekszych strat mozna przej$¢ do ukrycia, po to, aby
natychmiast potem przystgpi¢ do skutecznego prowadzenia dziatan niere-
gularnych. Z tego powodu, w uzasadnionych sytuacjach, mozliwe jest poste-
powanie odbiegajace od ogdlnie przyjmowanych w wajskach operacyjnych
wielkosci normatywnych (rozlegto$é frontu starcia zbrojnego, sktad ugrupowa-
nia bojowego, okres prowadzenia walki itp.), a jest to warunkowane konieczno-
$cig zachowania zdolnosci bojowej pododdziatéw OT na dtuzszy okres walki niz
jednorazowe starcie.

Weszelkie dziatania bojowe wojsk OT prowadzi¢ nalezy w statych, o nie-
zmieniajgcych sie granicach, rejonach odpowiedzialnosci. W sytuacjach
duzego zagrozenia ofensywnymi dziataniami przeciwnika (gtebokie ude-
rzenie skrzydtowe, desant, dziatania dywersyjne) cze$é sit (nie wiecej niz Ys)
batalionu OT (batalionu OT, brygady OT lub putku OT) moze byé¢ doraz-
nie wykorzystana do manewrowego przeciwdziatania zagrozeniu poza ich
wtasnymi rejonami odpowiedzialnosci. Dziatanie takie bedzie mieé¢ jednak
charakter wspierajgcy przedsiewziecia innych sit juz tam dziatajacych lub do-
raznie organizowanej obrony na bazie obiektéw i rubiezy (dziatania: zaporowe,

16 F Skibinski, dz. cyt., s. 59.
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opdzniajace, lokalizujace i niszczace) odpowiednio przygotowanych wezeéniej
lub nadajacych sie do wykorzystania.

Nie nalezy wiec doraznie obsadza¢ sitami OT uprzednio nieprzygotowanych
wtasciwie rubiezy i obiektow z zatozeniem, ze bedg one bronione do ostatnie-
go zotnierza, tylko po to, by jednorazowo ostoni¢ dziatanie wojsk operacyjnych.
Taka koncepcja dziatania (w uktadzie ,wojska linowe”!” - sity obrony narodo-
wej) wystarczajaco sie skompromitowata w czasie wojny obronnej w 1939 r,
kiedy bataliony Obrony Narodowej poniosty ogromne straty przy niktych ko-
rzysciach na rzecz wajsk linowych. W takiej sytuacji nalezy liczy¢ sie z tym, ze
sity OT przejda samodzielnie do dziatan nieregularnych (we wtasciwych im re-
jonach) w momencie uznanym przez ich dowédcéw za krytyczny bojowo (aby
nie da¢ sie'® rozstrzelaé lub rozjechaé na rubiezy) i jednoczeénie koniecznym do
zmiany formy walki. Na kazdej jednostce OT cigzy zadanie, z ktérego wynika, ze
po wyczerpaniu sie mozliwosci prowadzenia walki w formie regularnej (pro-
wadzonej samodzielnie, we wspdtdziataniu lub podporzadkowaniu waojskom
operacyjnym) przechodzi sie do dziatan nieregularnych we wtasnym rejonie
odpowiedzialnosci na podstawie wtasnej oceny sytuacji pola walki.

Jest to konsekwencjg zatozenia, ze sity OT przechodzg do dziatan nieregular-
nych przed utratg struktur organizacyjnych lub tez przed znaczgcym ich znisz-
czeniem (rozbiciem).

Obowigzkiem dowddcy wojsk operacyjnych i wspdtpracujacego z nim do-
wodcey sit OT jest ustalenie momentu i sposobu przekazu informacji o przejsciu
poszczegdlnych pododdziatéw OT do dziatan nieregularnych w sytuacji wska-
zujacej na takg mozliwosé i koniecznosé. Inicjatywa w tym wzgledzie nalezy do
dowddcy wojsk operacyjnych, sposéb i moment przejscia zas powinien propo-
nowac¢ dowddca sit OT.

Dziatania przeciwnika w rejonie odpowiedzialnosci wojsk OT nie tylko unie-
mozliwiajg skuteczne zastosowanie przez niego bardzigj rozwinietej technolo-
gii walki przy wykorzystaniu nowoczesnych systeméw prowadzenia ognia, lecz
takze pozbawiajg ich dysponentdéw mozliwosci wtasciwego uzycia takich syste-
moéw w mniejszej skali, poniewaz wobec prowadzacego dziatania zbrojne maty-
mi (rozdrobnionymi) sitami niewiele mozna doktadnie zaplanowaé pod katem
wykorzystania przewagi technologicznej. Nowoczesne systemy walkil® — bez

17 Nazwa stosowana dla wojsk operacyjnych Il RP.

18 Sity wielokrotnie stabsze od agresora nigdy nie mogq przejsé do obrony statej, po-
niewaz wrdg zada im druzgocqcq kleske — C. von Clausewitz.

18 Techniczna przewaga w broni i zaopatrzeniu materiatowym, jakq posiadajqg wal-
czqce z partyzantami sity zbrojne, jest zupetnie bez znaczenia, jesli chodzi o wynik woj-
ny. V. Dedijer, Sita narzedzia, [w:] Jesli nie nastanie pokdj, MON, Warszawa 19%1, s. 37.
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doktadnego ich uzycia (przygotowania im doktadnych danych do dziatania) —
tracg w dziataniach bojowych nie tylko na skutecznosci, lecz takze na efektyw-
nosci, co znaczaco przyczynia sie do gwattownego podnoszenia kosztow wajny.

Mozna przyjaé, ze w dziataniach bojowych sit Obrony Terytorialnej rejon od-
powiedzialnosci jest migjscem przygotowanym do dziatan, w ktérym dgza one
do ,zadania przeciwnikowi mozliwie najwiekszych strat, ponoszac samemu
jak najmniejsze” (gen. F. Skibinski) i uniemozliwienia mu zajecia go albo kontro-
lowania, zorganizowania tam trwatej okupacji, stosowania represji, rabunku za-
sobow naturalnych, a takze niszczenia obiektow i débr kultury narodowse;.

Terytorialne dziatania wojsk sg kluczowe w prowadzeniu obrony miejscowej
i wynikajg z form organizacji obrony militarnej panstwa. Gtéwnymi sitami te-
rytorialnych dziatan waojsk sg wojska Obrony Terytorialnej komponentu tery-
torialnego sit zbrojnych.

4.5. Dziataniaregularne?© sit Obrony Terytorialnej

W ramach dziatann regularnych sity Obrony Terytorialnej prowadza szereg
przedsiewzieé o charakterze:

— pogotowia zbrojnego;

- przeciwdywersyjnym (antyterrorstycznym, przeciwhybrydowym);

- przeciwdesantowym,;

— obronnym;

- ochronnym;

- opdzniajacym;

— ostonowym.

4.5.1. Pogotowie zbrojne?' sit Obrony Terytorialnej
Jednym z gtéwnych skitadnikow pogotowia zbrojnego jest gotowosé bojowa

wajsk, w tym osigganie wyzszych standéw tej gotowosci. W zwigzku z tym, ze
system OT powinien by¢ bazg do optymalnego rozwinigcia operacyjnego Sit

20 Dziatania regularne to forma walki zbrojnej prowadzonej przez zwarte formagcje
zbrojne w postaci czotowego, frontalnego starcia, w ktdrej wystepuje wyrazny podziat na
strefe starcia i zaplecze. Mogg mie¢ one skale taktyczna, operacyjng i strategiczng.

Rl Pogotowie zbrojne jest (.) potencjalnym starciem, nieoreznym pojedynkiem prze-
ciwstawnych wojsk. S. Koziej, Teoria sztuki wojennej, Warszawa 1993, s. 125.
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Zbrojnych RP, pogotowie zbrojne sit Obrony Terytorialnej nalezy postrzegac
jako podstawe pogotowia zbrojnego systemu wojskowego panstwa. Pogotowie to
jest dziataniem polegajacym na uprzedzaniu w rozstrzygajacym starciu z prze-
ciwnikiem, zapobieganiu rozwojowi zagrozen zbraojnych lub nieoreznych w celu
niedopuszczenia do ostabienia systemu obrony panstwa (w tym bezpieczen-
stwa obywateli) albo podniesienia go na wyzszy zatozony poziom. Polega ono na
przygotowaniu i utrzymywaniu gotowosci (bojowej, interwencyjnej niezbrojne;j)
systemu OT — w tym takze wojsk OT - do reagowania na przewidywang i na-
gtg sytuacje wptywajacg na stan bezpieczenstwa obywateli i funkcjonowanie
systemu obrony panstwa.

Obejmuje ono dziatania rozpoznawcze oraz dyzurowanie i reagowanie wy-
branymi elementami sit OT. Jego celem jest posiadanie wtasciwego rozeznania
stanu zagrozen wewnetrznych wptywajgcych na stan bezpieczenstwa panstwa
i jego obronnosci oraz wypracowywanie i wprowadzanie w ramach struktur
OT koniecznych dziatan stuzbowych im przeciwdziatajacych, a takze wzmac-
niajacych bezpieczenstwo panstw.

Dziatania rozpoznawcze sit Obrony Terytorialnej sg podstawg pozyskiwania
danych niezbednych do wypracowywania optymalnego funkcjonowania sys-
temu OT i efektywnego uzycia wojsk OT. Dane takie mozna pozyskiwac¢ z wie-
lu Zrédet, takze pozawojskowych. Strukturalnie i funkcjonalnie zajmuje sie tym
terytorialny system rozpoznania. W zwigzku z tym, ze na terytorialnych orga-
nach dowodzenia spoczywa ogromna odpowiedzialnosé wynikajaca z realizacji
zadan organizacyjnych i mobilizacyjnych na potrzeby sit zbrojnych oraz podej-
mowania szeregu przedsiewzie¢ o charakterze operacyjnym dla potrzeb wtas-
nych oraz wojsk operacyjnych, juz w czasie pokoju powinny one mie¢ wysoce
wydajny terytorialny system rozpoznania.

System ten ¢wiczebnie trzeba w petni rozwijaé¢ stosunkowo czesto i spraw-
dzac go oraz doskonali¢ w réznych czesciach kraju z uwzglednieniem cyber-
obrony. Natomiast jego komérki analityczno-koncepcyjne powinny pracowac
ciggle. Jest to konieczne ze wzgledu na potrzebe precyzyjnego i skutecznego pre-
wencyjnego oraz uprzedzajacego przeciwdziatania zagrozeniom?? i zwalczania

?% Doswiadczenie wojenne oraz wnioski z analizy wptywu rozpoznania na efek-
tywnos$¢ dziatan wskazujg na to, ze przyrost aktualnych informacji o stanie faktyczne-
go zagrozenia daje wzrost skutecznosci w jego zwalczaniu w postepie kwadratowym.
Znaczy to, ze dwukrotne zwiekszenie naptywu aktualnych danych powoduje cztero-
krotnie wiekszg skutecznos$¢ pracy systemu. Zatem wydaje sie zasadnym, aby tworzgc
i rozbudowujac system OT, duzg wage przywigzywaé do szybkiego tworzenia efektyw-
nego systemu rozpoznania terytorialnego (na zasadach wielozrédtowego i wieloptasz-
czyznowego podsystemu w systemie OT), zwracajac przy tym uwage na to, aby przy jego
pomocy mozna byto szybko pozyskiwaé i przetwarzac¢ informacje.
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ich skutkéw (jeszcze w fazie wstepnej ich rozwoju) lub wykonania komplekso-
wo paralizujacego przeciwdziatania albo uderzenia likwidujacego zrédta i wa-
runki ich powstawania.

Takie postrzeganie problemu jest konieczne w okresie wojny z terroryzmem
i w przeciwdziataniu posunieciom hybrydowym przeciwnika. Wynika to z po-
trzeb wtasciwego rozumienia ostony strategicznej i stosowania wymogdéw doty-
czacych panowania (militarnego) nad przestrzenig wtasnego panstwa w sposéb
kinetyczny i cybernetyczny:.

Dyzurowanie i reagowanie wybranymi elementami sit Obrony Terytorialnej
polega na wydzieleniu sposrdd struktur OT tej ich czesci, ktéra wychodzac na-
przeciw nagle rozwijajacej sie niepomyslnie sytuacji — w skali ogdlnopanstwo-
wej, regionalnej lub lokalnej — podejmuje wysitek niesienia pomocy zagrozonym
obywatelom, ostania wazne przedsiewziecia i obiekty wojskowe oraz panstwo-
we, a takze doraznie podnosi na wyzszy poziom bezpieczenstwo funkcjonowa-
nia struktur panstwa.

Drziatanie takie jest konsekwencjg zaspokaojenia potrzeb obronnych lub ko-
niecznos$ci wzmocnienia bezpieczenistwa obywateli. Polega ono na podjeciu
operacyjnej pracy sztabowej przez wyznaczane doraznie w réznych rejonach
(obszarach, obwodach) zespoty operacyjne terytorialnych organéw dowodzenia
i pododdziatéow jednostek wojsk OT. Ich celami sg $ledzenie sytuacji oraz wy-
pracowanie danych o uzyciu sit obrony terytorialnej do rozwigzywania sytu-
acji posrednio zagrazajacej bezpieczenstwu panstwa. Sg one wtdérne do dziatan
rozpoznawczych systemu OT i z reguty bazujg na danych pozyskanych i prze-
tworzonych w ramach dziatan terytorialnego systemu rozpoznania.

Efektywne wyzyskanie mozliwosci terytorialnego systemu rozpoznania oraz
skuteczne prowadzenie dziatan w ramach dyzurowania i reagowania wybra-
nymi elementami sit Obrony Terytorialnej istotnie przyczyniajg sie do osigga-
nia celu obrony panstwa bez wojny?3 i zapobiegaja niepomys$lnemu rozwojowi
zdarzeni zaktdcajacych bezpieczenstwo paristwa?4 i obywateli.

3 Dla obroricy szybkosé i sprawnosé osiggania gotowosci do dziatari jest o wie-
le wazniejsza niz dla agresora, ktéry wybiera czas rozpoczecia dziatari wojennych (..).
Obrornca zas reaguje na akcje napastnika, musi wiec by¢ zawsze gotowy do dziatania.
S. Koziej, dz. cyt,, s. 126.

?4 (.) pogotowie zbrajne moze byé czynnikiem profilaktycznym, zapobiegajgcym
przeksztatcaniu sie kryzyséw politycznych w bezposrednie konflikty zbrojne (wojne).
Tamze, s. 12%7.
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4.5.2. Dziatania przeciwdywersyjne (przeciwterrorystyczne,
przeciwhybrydowe) sit Obrony Terytorialnej

Nim ostatecznie dojdzie do podjecia dziatan przeciwdywersyjnych?® w re-
jonie odpowiedzialnosci, powinny by¢ uruchomione wszystkie systemowe
przedsiewziecia bedace w kompetencji terytorialnych organéw dowodzenia,
a odpowiednie dziatania w tym wzgledzie powinny by¢ prowadzone przez tery-
torialny system rozpoznania (sieé posterunkéw obserwacyjno-meldunkowych)
i komérki operacyjne?® OT (odnosnie do przetworzenia pozyskanych danych od
policji, agencji/instytucji bezpieczenistwa parnstwa i skoordynowania dziatan
tychze instytucji z dziataniem wojsk OT).

Dziatania przeciwdywersyjne (przeciwterrorystyczne, przeciwhybrydo-
we) polegaja na przeciwstawieniu sie oraz zapobieganiu dywersyjnym (terro-
rystycznym, hybrydowym) dziataniom przeciwnika, a nastepnie zniszczeniu
jego sit prowadzacych lub przygotowujacych do ich prowadzenia. Przez prze-
ciwstawienie sie nalezy rozumie¢ ochrone i obrone obiektéw, ktére mogg stac
sie przedmiotem dywersji, przez zapobieganie zas — rozpoznanie sit dywersyj-
nych (terrorystycznych, hybrydowych), ograniczenie im swobody manewru
i dziatania oraz odciecie drég odwrotu i zaopatrzenia. Sg to wiec przedsiewzie-
cia stwarzajace warunki do zniszczenia sit dywersyjnych (terrorystycznych,
hybrydowych)??.

Dziatania te sg ostatnim etapem w zwalczaniu zagrozenia dywersyjne-
go (terrorystycznego, hybrydowego) prowadzonego przez terytorialne organy

?5 Dziatania przeciwdywersyjne - cze$é sktadowa obrony przeciwdywersyjnej, po-
legajaca na prowadzeniu walki z grupami dywersyjno-rozpoznawczymi, sabotazowymi
i terrorystycznymi przeciwnika (..). Leksykon Wiedzy Wojskowej, Warszawa 1979, s. 104.

Dziatania przeciwdywersyjne prowadzg pododdziaty ogélnowajskowe i specjalistycz-
ne - samodzielnie lub we wspétdziataniu z (..) innymi formacjami. (.) w zaleznoéci od sy-
tuacji i zagrozenia dywersyjnego, warunkdéw terenowych, doktadnosci rozpoznania oraz
posiadanych sit mogg mie¢ forme dziatan rozpoznawczych, poscigowych, blokujacych,
likwidacyjnych.

W wypadku wojsk OT sg to bataliony i kompanie ochrony i obrony obiektéw, a takze
bataliony OT i brygady OT - chociaz wiele sSwiadczy o tym, ze bedg to takze specjalistycz-
ne plutony i grupy (a moze i kompanie - rozwijane na czas zagrozenia oraz wojny na ba-
zie lub w porozumieniu z Zandarmerig Wojskows).

Wskazuje to na celowosé posiadania w strukturach sit OT, oprécz jednostek ogdlnego
przeznaczenia, pododdziatéw wyspecjalizowanych w zwalczaniu dywersji i terroryzmu.

6 Terytorialny system rozpoznania i komdrki operacyjne OT sg elementami pionu
dowodzenia terytorialnych organéw dowodzenia.

27 D. Kubajewski, Bojowe dziatania przeciwdywersyjne - wtasciwosci taktyki, orga-
nizacji i prowadzenia dziatan, ,Zeszyty Naukowe ASG WP” 1976, nr R, s. 284.
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dowodzenia — komendy OT okregu, regionu (wojewddztwa) i obwodu (powia-
tu) - i polegaja na przeciwstawieniu sie oraz zapobieganiu dywersyjnym (ter-
rorystycznym, hybrydowym) dziataniom przeciwnika, a nastepnie niszczeniu
jego sit i infrastruktury wykorzystywanych do tych przedsiewzie¢. W ramach
przeciwstawiania sie prowadzi sie dziatania majgce na celu ochrone i obrone
obiektéw oraz osdb, zapobieganie za$ polega na rozpoznawaniu sit dywersyj-
nych (terrorystycznych, hybrydowych), ograniczaniu im swobody manewru
oraz odcinaniu drdég odwrotu i zaopatrzenia. W konsekwencji tego stwarza sie
warunki do fizycznego ich zniszczenia.

Bioragc pod uwage ich charakter, ze wzgledu na aktywnos¢ wzgledem sit dy-
wersyjnych, dziatania te prowadzone sg jako zaczepne i ochronno-obronne.

Przeciwdywersyjne (przeciwterrorystyczne, przeciwhybrydowe) dziatania
zaczepne sg podstawowym rodzajem bojowych dziatan przeciwdywersyjnych
(przeciwterrorystycznych, przeciwhybrydowych) sit OT. Ich celem?8 jest wy-
krycie, zlokalizowanie i zniszczenie dywersantéw (terrorystéw, prowadzacych
dziatania hybrydowe) wskutek intensywnego przeszukiwania zagrozonych re-
jonow przez lekkie, dobrze uzbrojone i wtasciwie wspierane pododdziaty, ktére
po wykryciu przeciwnika prowadza za nimi poscig, okrazaja go i zmuszajgc do
bezposredniej walki, niszczg lub biorg do niewoli.

W przeciwdywersyjnych (przeciwterrorystycznych i przeciwhybrydowych)
dziataniach zaczepnych wykorzystuje sie:

— dziatania rozpoznawcze;

- dziatania rozpoznawczo-szturmowe;

— dziatania poscigowe;

dziatania blokujace;
dziatania likwidacyjne.
Ze wzgledu na ograniczona (i wciaz ograniczana) wielkos$é wojsk operacyj-

nych oraz znaczng powierzchnie terytorium Polski i dziesigtki tysiecy waznych
obiektéw bedgcych poza ich zainteresowaniem militarnym, a takze wzrost za-
grozenia terroryzmem i przedsiewzieciami hybrydowymi, istnieje uzasad-
niona koniecznos$é, aby w ramach systemu wojskowego Polski wajska Obrony
Terytorialnej wziety na siebie gtdwny ciezar odpowiedzialnosci za zwalczanie
(przeciwdziatanie) zagrozeniom dywersyjnym i hybrydowych ze strony prze-
ciwnika, przy aktywnej wspétpracy ze stuzbami/formacjami pozamilitarnymi.

W ramach przeciwdywersyjnych (przeciwterrorystycznych i przeciwhybry-
dowych) dziatan zaczepnych wykorzystuje sie przeszukiwanie, poscig, wypady,
zasadzki, zapory i okrazenie. W dziataniach tych batalion OT (jako podstawowy

28 Przeciwdywersyjne dziatania zaczepne majg na celu wykrycie, zniszczenie lub
wziecie do niewoli sit dywersyjnych. Por. Leksykon.., dz. cyt., s 104.
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element kalkulacyjny wojsk OT) jest zasadniczym elementem wojskowym sys-
temu OT stuzacym do militarnego zwalczania (wspierania stuzb, formacji bez-
pieczenstwa panstwa) tego typu zagrozenia. Moze samodzielnie wykrywaé
(wykorzystujac takze dane z uktadu pozamilitarnego), lokalizowaé i niszczyé
sity dywersyjne i terrorystéw oraz prowadzacego przedsiewziecia hybrydo-
we przeciwnika, intensywnie przeszukujac prawdopodobne rejony/miejsca
jego przebywania lub zainteresowania dywersyjnego (terrorystycznego, hybry-
dowego). Dziatania takie moga byé prowadzone przez mate grupy (wielkosci
druzyny, plutonu), wyposazone w lekki sprzet, wsparte wyspecjalizowanymi si-
tami?? (np. pies z przewodnikiem z formacji pozawojskowych) i érodkami (sa-
mochody osobowo-terenowe, lekkie, przenosne mozdzierze 40 mm itp.), ktére
po wykryciu dywersantéw (terrorystéw, prowadzacych dziatania hybrydo-
we) prowadza, za nimi poscig, zmuszaja do bezposredniej walki, aby ostatecznie
zniszezy¢ lub wzigé do niewoli. Tworzy sie wiele takich grup.

Skutecznoéé¢ przeciwdywersyjnych (przeciwterrorystycznych i przeciw-
hybrydowych) dziatan zaczepnych (..) zalezy od stopnia nasycenia sitami prze-
ciwdywersyjmymi (przeciwterrorystycznymi i przeciwhybrydowymi) oraz od
stosunku sit3° do sit dywersyjnych (terrorystycznych i hybrydowych), dlatego

9 Otrzymywanymi ze szczebla okregu, miedzy innymi od poligji oraz formagcji/stuzb
bezpieczenstwa panstwa.

30 Do$wiadczenia w zwalczaniu dywersantéw wskazujg na to, ze cheac efektywnie
prowadzié tego typu przedsiewziecia sitami manewrowymi (np. jednostkami zmotory-
zowanymi), nalezy sie liczyé z odpowiednim nasyceniem sit, ktére w ogélnosci powin-
no (.) wynosié 60-80 zotnierzy na 100 km?, a w rejonie gtéwnego wysitku (..) moze byé
konieczne 2-3 razy wieksze. Zas stosunek sit (..) powinien osiggnqé skale rzedu - 1:10.
(.) Na obszarze wtasnego kraju mogq byé nizsze wskazniki nasycenia i stosunku sit.
Por. D. Kubajewski, dz. cyt., s. R89-230.

Jesli dane te odnies¢ do rejonu odpowiedzialnosci batalionu OT, mozna przyjac, ze na-
sycenie sitami do zwalczania dywersji zawierac sie bedzie w granicach:

- dlabatalionu OT/brygady OT 160-230 zotnierzy /100 km?;
- dlabatalionu OT/putku OT 120-185 zotnierzy /100 km?;
- dla samodzielnego batalionu OT 95-140 zotnierzy /100 km?;
- dla kompanii OT samodzielnego bOT 80-120 zotnierzy /100 km?.

Stosunek sit wzgledem dywersantéw (prowadzacych dziatania hybrydowe) w tej sy-
tuacji moze przybraé nastepujace wartosci (na jednego prowadzacego dywersje):

- dlabatalionu OT/brygady OT 1:40-1:50;
- dlabatalionu OT/putku OT 1:30-1:40;
- dla samodzielnego batalionu OT 1:20-1:30;

- dla kompanii OT samodzielnego batalionu OT  1:16-1:23.

Rozpietos$¢ powyzszych danych wynika z taktycznych mozliwosci manewrowych - co
do koncentragcji i rozpraszania wysitku - jakie mozna wykorzysta¢ w rejonie odpowie-
dzialnosci jednostki wojsk OT na réznych szczeblach dowodzenia oraz liczby zotnierzy
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w rejonie odpowiedzialnosci batalionu OT nalezy tworzyé wiele grup bojo-
wych do zwalczania dywersantow i terrorystow. Dziatanie tych grup powinno
by¢ koordynowane w sztabie batalionu we wspdtdziataniu z komendantem po-
wiatowym OT. Dla wigkszych niz batalion struktur organizacyjnych wojsk OT
gtéwnym koordynatorem dziatan powinien by¢ komendant wojewddzki OT lub
okregu OT.

Przeciwdywersyjne (przeciwterrorystyczne, przeciwhybrydowe) dziata-
nia ochronno-obronne3! nie zawsze wystepujg w czystej postaci, poniewaz
towarzysza im niektore przedsiewziecia typowe dla aktywnych dziatan prze-
ciwdywersyjnych (przeciwterrorystycznych), jak chociazby dziatania roz-
poznawczo-szturmowe lub poscigowe w ograniczonym rejonie albo strefie.
Skutecznosé tych dziatan ,w duzej mierze zalezy od nalezycie zorganizowane-
go i prowadzonego rozpoznania na przedpolach ochranianych obiektéw”3? oraz
odpowiednio zorganizowanej wspotpracy z miejscows ludnoscig w ramach te-
rytorialnego systemu rozpoznania.

Drzialania te sa pomocniczym rodzajem przeciwdywersyjnych (przeciwter-
rorystycznych) dziatan bojowych i przeciwhybrydowych. Cechuje je pasyw-
nosé wobec sit dywersyjnych (terrorystycznych), polegajaca gtéwnie na tym, ze
nie koncentrujg sie na nich, lecz na zmniejszaniu lub niwelowaniu ewentual-
nych skutkéw ich dziatania. W ramach tych dziatan prowadzi sie:

— ubezpieczanie rejondw lub obiektéw;

- bezposrednig ochrone i obrone obiektow;

— nadzdr obiektow;

— patrolowanie rejonu rozmieszczenia obiektow;

- ochrone stref rozmieszczenia obiektow;,

— dozorowanie w rejonie ochranianych obiektow;,

- rozpoznanie rejonéw lub kierunkéw w poblizu chronionych (ostanianych,

bronionych) obiektéw zagrozonych dywersja.

mozliwych do uzycia w RjO batalionu OT ze szczebla przetozonego tegoz batalionu. Naj-
lepsze warunki do prowadzenia walki z dywersantami (prowadzacymi dziatania hybry-
dowe w ramach wsparcia niemilitarnych sit bezpieczenstwa panistwa) maja bataliony
brygad OT. Im mniejsza struktura organizacyjna OT do zwalczania dywersantéw lub ter-
rorystéw, tym mniej korzystny potencjat (nasycenie sitami i stosunek sit) w prowadze-
niu walki. Brygada, dziatajac we wtasnym rejonie odpowiedzialnosci, moze samodzielnie
zwalczaé sity stanowigce zagrozenie dywersyjne (terrorystyczne), podobnie zreszta jak
putk OT.

3l Dziatania ochronno-obronne stanowis pomocniczy rodzaj dziatan przeciw-
dywersyjnych, ktore polegajg na zagwarantowaniu skutecznej ochrony i obrony obiek-
tow. Por. Leksykon.., dz. cyt., s. R5%.

32 D. Kubajewski, dz. cyt,, s. 294.
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Konsekwencjg tego dziatania jest wytypowanie rejonéw i kierunkéw podej-
$cia lub bazowania dywersantéw (terrorystéw, prowadzacych dziatania hybry-
dowe) oraz sprawdzenia ich stanu faktycznego metods obserwacji, nastuchu,
wywiadu $§rodowiskowego.

4.5.3. Dziatania przeciwdesantowe sit Obrony Terytorialnej

Celem dziatan przeciwdesantowych sit OT sg lokalizowanie, blokowanie
i utrudnianie realizacji zadan sitom desantéw powietrznych (morskich) prze-
ciwnika po ich wyladowaniu (wysadzeniu) oraz w niektérych sytuacjach za-
ktdécanie zatadunku i przelotu do rejonu desantowania, a takze ich rozbicie,
rozproszenie i catkowita likwidacja.

Zwalczanie desantow powietrznych przeciwnika mozna prowadzic:

— wrejonach wyjsciowych i podczas zatadowywania desantu;

- w trakcie przelotu do rejonu desantowania;

- w czasie lgdowania i walki na ladzie.

Ze wzgledu na charakter dziatan wojsk OT zasadniczg i najbardziej praw-
dopodobng sytuacja zwalczania desantu jest trzecia z wyzej wymienionych.
Chociaz w uzasadnionych wypadkach, np. zajecia czesci terytorium przez prze-
ciwnika, istnieje mozliwo$é zwalczania ich juz podczas zatadowywania oraz
w trakcie przelotu nad rejonami odpowiedzialnosci jednostek OT.

W pierwszej fazie spotkania sie z desantem (po jego wyladowaniu) nalezy da-
zy¢ do jego rozpoznania i powiadomienia przetozonych o wynikach tego przed-
siewziecia, a nastepnie niezwtocznie przystapi¢ do jego blokowania i niszczenia.
Niezaleznie od skutecznosci prowadzonej walki z desantem trzeba dazy¢ do
okrazenia go systemem posterunkéw obserwacyjnych lub podazaé za nim (ru-
chomymi posterunkami obserwacyjnymi), aby zdobyé¢ aktualng informacje
0 jego potozeniu (dane o zmianie potozenia sit desantu na biezaco nalezy prze-
kazywadé przetozonemu).

W sytuacji desantu dziatajacego zwarcie trzeba uderza¢ nan z marszu, jesli
beda na to pozwalac¢ sytuacja i wsparcie wojsk operacyjnych, np. artyleria,
pododdziatami zmechanizowanymi lub smigtowcami szturmowymi. W prze-
ciwnym wypadku nalezy przejs¢ do blokowania dziatan desantu do czasu przy-
bycia positkéw.

Jesli przeciwnik przejdzie do obrony, atak na jego pozycje (wojskami ope-
racyjnymi) mozliwy jest gtéwnie po krétkim przygotowaniu ogniowym. Naj-
bardziej typowym ugrupowaniem sit do zwalczania desantu jest jeden rzut
z odwodem ogdlnym. Pozwala to na uzycie wiekszosci srodkéw do bezposred-
niej walki z desantem i aktywne oddziatywanie na szerokim froncie. W tej
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sytuacji wojska OT mogg podejmowac walke jako sity pierwszego rzutu, jesli od-
powiednio wczednie zajmg dogodne rubieze do jej prowadzenia — odwodem po-
winny by¢ wtedy waojska operacyjne.

Po rozbiciu desantu przeciwnika i jego rozproszeniu nalezy przystapic
do dziatan likwidacyjnych. Rozproszone pododdziaty desantu sg w stanie pod-
jac¢ dziatania o charakterze dywersyjnym, ktére mogg by¢ prowadzone w sposdb
planowy lub wymuszony. Dziatania nieplanowe sg tatwiejsze do zwalczania,
poniewaz przez niepomyslny przebieg dziatan desantu przeciwnik moze bardzo
nieudolnie przystepowac do dziatarh obronnych.

Podczas zwalczania desantu, przechodzacego planowo w rozproszenie, ko-
nieczne jest dobre funkcjonowanie terytorialnego systemu rozpoznania,
szczegblnie w czesci tworzonej przez jednostki OT prowadzace dziatania przeciw-
dywersyjne lub przystepujace do nich. Poszczegdélnym pododdzialom OT
przydziela sie rejony, pasy lub strefy, w ktérych wykrywajg sity desantu i przy-
stepujg do ich natychmiastowej likwidacji (na ogélnych zasadach typowych
dziatan przeciwdywersyjnych) lub blokady (poscigu) do momentu podejécia
positkow wojsk operacyjnych, ktére zniszczg desant.

Grupy bojowe zwalczajace sity desantéw powinny mie¢ daleko posunietg
swobode decyzji w swoich rejonach (strefach) dziatania (zwalczania desantu)
i sktadac¢ sie z zolnierzy o réznych specjalnosciach, np. saperdow, piechoty, arty-
lerzystéw, zotnierzy rozpoznania.

Typowe ugrupowanie do zwalczania desantu w rozproszeniu zawiera: rzut
obronny, rzut zaczepny, odwdéd (odwody — ogélne lub specjalne) i $rodki wsparcia.

Do walki z desantem w pierwszej kolgjnosci wyznacza sie te jednostki OT,
ktére znajdujg sie w rejonach odpowiedzialnosci potozonych najblizej rejonu
desantowania. Po zlokalizowaniu przeciwnika mogg one blokowac jego ruch, or-
ganizowac¢ zasadzki i zadawac straty w kazdej sytuacji, nie pozwalajgc mu ode-
rwac sie lub podja¢ swobodnie dziatania w kierunku waznego obiektu albo
rejonu chronionego i bronionego przez jednostki wojsk obrony terytorialne;j.

Ze wzgledu na posiadanie przez sity desantu sprzetu zmechanizowane-
go nie nalezy dopuszczaé do boju spotkaniowego, gdyz szansa osiggniecia celu
walki przeciwdesantowej przez wojska OT jest wowczas mata. Trzeba wiec
decydowa¢ sie na blokade sit desantowych lub doraznie organizowac obro-
ne miejscowosci (na dogodnej rubiezy). Do walki z desantami wojska OT prze-
chodzg w jednym rzucie lub w jednym rzucie z odwodem, ktéry tworza wtedy
pododdziaty wojsk operacyjnych (wykorzystywane do rozbicia sit desantu lub
ostony wycofania sie sit zwalczajacych desant).

Kiedy desant lagduje w rejonie odpowiedzialnosci jednostki OT, samodzielnie
przystepuje ona do walki z nim, powiadamia o tym przetozonego i prowadzi bdj
tak dtugo, az go rozbije lub otrzyma pomoc.
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Obrona organizowana przeciw desantom powietrznym przeciwnika ma
przewaznie charakter dorazny, w bezposredniegj stycznosci, i zazwyczaj jest or-
ganizowana w niekorzystnych warunkach - tak dla ladujacego, jak i zwalczaja-
cego go. Obiekty, ktére wskutek wysadzenia desantu znajdg sie w bezposrednim
zagrozeniu jego dziataniem, sg wzmacniane stanem osobowym zotnierzy OT
z obiektéw dalej potozonych lub rezerw (odwodéw). Dodatkowo zaminowuje
sie je na prawdopodobnych kierunkach podej$cia desantu.

4.5.4. Ochronaiobrona obiektéw przezsity Obrony Terytorialnej

Obrone i ochrone obiektéw organizuje sie systemowo — jako wzajemnie uzu-
petniajacy sie zespdt przedsiewzie¢ ubezpieczajagcych, ochronnych oraz forty-
fikacyjnych. Przewaga poszczegdlnych elementdéw tego systemu zalezy przede
wszystkim od charakteru i dyslokacji obiektu, stopnia zagrozenia oraz wielko-
$ci sit wyznaczanych do jego ochrony lub obrony.

Dziatania ochronno-obronne to pomocniczy rodzaj dziatan prowadzonych
przez pododdzialty ochrony i obrony obiektéw (bataliony wartownicze OT)
wojsk OT, specjalistyczne straze ochronne (straz przemystowa, stuzbe lesna,
Stuzbe Ochrony Kolei), jednostki policji i Straz Graniczna w celu rozpoznania
i zapobiegania dziatalnosci niszczacej lub dywersyjnej wobec obiektow waz-
nych gospodarczo i obronnie.

Dziatania ochronne majg charakter bezposredniego przeciwdziatania skrytemu
wtargnieciu na obiekt osobom nieupowaznionym. Wymuszajg one przepustkowy
system wchodzenia na obiekt ochraniany wartg. W ich strukturze funkcjonalnej
wykorzystuje sie posterunki ochrony, obserwatoréw, podstuchy, patrole, ubezpie-
czenia, srodki zabezpieczenia inzynieryjnego i instalacje sygnalizacji alarmowsej.
Dziatania obronne obegjmuja przedsiewziecia uniemozliwiajgce zbrojne opanowa-
nie obiektéw lub spowodowanie w nich znaczacych szkéd. W ich ramach tworzy
sie zorganizowany system ognia, a ponadto rozbudowuje sie inzynieryjnie teren wo-
kot bronionego obiektu oraz rozmieszcza elementy rozpoznania na jego podejsciach.

Obrona obiektéw powierzchniowych obejmuje:

— dziatania na przedpolach obiektu;

- pierwszg linie stanowisk ogniowych oddalonych 200-400 m od obiektu;

- drugg linie obiektéw rozmieszczonych wzdtuz ogrodzenia (w bezposred-

niej bliskosci obiektu);

- ochrone najwazniejszych elementéw infrastruktury obiektu decydujgcych

o0 jego witasciwym funkcjonowaniu;

- patrole doraznie wysytane na odlegtosé¢ utrudniajgcg prowadzenie ognia

obserwowanego na obiekt.
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Obrone obiektéw liniowych prowadzi sie przy pomocy:

- zatdg wystawianych przy najwaznigjszych elementach obiektu;

- patroli i posterunkéw dozorujgcych oraz rozpoznajgcych pas przylegty do

obiektu;

- dziatan prowadzonych na przedpolu obiektu.

Na rzecz ochranianych i bronionych obiektow organizuje sie takze dozoro-
wanie, ktére ma miejsce wtedy, gdy pododdziat sktada sie z dwdéch zmian wart.
Dziatania manewrowe na przedpolu ochranianego obiektu prowadzg jedynie
te sity zatdg ochrony, ktore moga z wtasnego stanu osobowego wystawic trzy
zmiany wart.

Skutecznos¢ dziatan ochronno-obronnych w znacznym stopniu zalezy od
umiejetnego potaczenia ich z dziataniami zaczepnymi aktywnie prowadzony-
mi na podejsciach do obiektéw, od skutecznosci prowadzonego rozpoznania na
rzecz ochranianego obiektu oraz od wtasciwej wspdtpracy w wymianie infor-
macji z ludnoscia, organami administracji, policja, Strazg Graniczna, zatogami
ochrony sgsiadow.

45.5. Sity Obrony Terytorialnej w obronie organizowanej
na kierunku wtargniecia przeciwnika

Obrona prowadzona przez sity OT ma na celu udaremnienie lub ostabienie dzia-
tan zaczepnych przeciwnika, zadanie mu strat i utrzymanie zajmowanego rejonu,
pozycji lub obiektu. Jgj istotg sg uporczywosd, elastycznosé, a takze wielorod-
no$¢ podejmowanych przedsiewzie¢ w celu uniemozliwienia przeciwnikowi
wyparcia obroncy z bronionego rejonu badz obiektu i trwatego jego zajecia (opa-
nowania). Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci manewrowe wojsk OT oraz wy-
posazanie ich w lekkie, przenosne srodki ogniowe obrona przez nie prowadzona
ma charakter rejonowy i w zakresie trwatosci bardzo elastyczny. Powierzchnio-
wo jest ona bardziej przestrzenna niz jednoznacznie punktowa czy tez obiektowa.

Wymogiem warunkujacym jej powodzenie jest wysoka efektywnosé bojowa
pododdziatéw najnizszych strukturalnie OT, wynikajgca z wtasciwego, czesto
nieszablonowego wyboru rejonéw, pozycji lub obiektéw obrony. Wyposazenie
jednostek OT w lekkie, przenosne i proste w obstudze srodki walki predyspo-
nuje je do prowadzenia obrony w terenie urozmaiconym co do rzezby i pokrycia
ograniczajacego zasieg obserwacji, oddziatywanie srodkéow ogniowych prze-
ciwnika i terenie kanalizujagcym jego ruch oraz ograniczajgcym manewr, a takze
sprzyja prowadzeniu walki na bliskich odlegtosciach.

Wojska OT organizuja obrone w statych (ich wtasnych) rejonach odpo-
wiedzialno$ci, samodzielnie lub we wspétdziataniu (w podporzadkowaniu)
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z wojskami operacyjnymi. W sytuacji samodzielnego prowadzenia moga, w uza-
sadnionych okolicznosciach, by¢ wspierane pododdziatami (zmechanizowa-
nymi, czotgdw, inzynieryjnymi) lub érodkami artyleryjskimi i powietrznymi
($migtowcami bojowymi, lotnictwem).

Ze wzgledu na umiejscowienie obrony w stosunku do ugrupowania bojowego
wojsk operacyjnych moze by¢ ona prowadzona w ugrupowaniu tych wojsk lub
poza nim. W ugrupowaniu wojsk operacyjnych jednostki mogg zmieni¢ dotych-
czasowe potozenie obronne — stosownie do decyzji dowddcy tych waojsk, z ktod-
rym przyszto im wspoétdziataé - jednak nie nalezy wystawiaé ich na gtéwny
wysitek obronny zgrupowania wojsk operacyjnych oraz przemieszczac poza ich
rejon odpowiedzialnosci. W takiej sytuacji wojska OT trzeba traktowac jak jed-
nostki piechoty i w zwigzku z tym powinny one otrzymac wsparcie, szczegdlnie
w srodkach artyleryjskich.

Pododdziaty wojsk OT mogg bronié¢ sie w pierwszym rzucie operacyjnym na
mniej zagrozonym kierunku, w lukach miedzy zwigzkami taktycznymi wajsk
operacyjnych i na skrzydtach zwigzku operacyjnego. Jednak w kazdej sytuacji
teren powinien byé dogodny do organizowania obrony przez wojska OT (zurba-
nizowany, kompleksy lesne, pociety, przeszkody wodne, mocno pofatdowany,
gorzysty i urozmaicony).

Jednostki wojsk OT majace rejony odpowiedzialnosci usytuowane w gte-
bi (wzgledem linii stycznosci wojsk) moga samodzielnie lub z wojskami opera-
cyjnymi przygotowywac, obsadzaé oraz utrzymywac pozycje ryglowe, a takze
w sktadzie drugiego rzutu operacyjnego organizowac kolejne rubieze obronne,
ktore bedg obsadzane niekoniecznie przez nie. Mogg tez stanowic¢ odwody prze-
ciwdesantowe i przeciwdywersyjne, ale jedynie w ramach ich rejonéw odpo-
wiedzialnodci i za zgodg komendanta okregu w rejonach interwencji.

Nalezy zatem przyjac¢, ze wojska OT mogg prowadzi¢ wszelkie dziatania
obronne samodzielnie i we wspotdziataniu z wojskami operacyjnymi pod wa-
runkiem, ze sg one prowadzone w ich wtasnych rejonach odpowiedzialnodci.
Wspotdziatajac z dowddcami wojsk operacyjnych, mogg zmieniaé ugrupowanie,
szyk i rejon wysitku obrony, ale nie moze to doprowadzi¢ do wyprowadzenia
ich poza state rejony odpowiedzialnosci i znaczgcego zaktdcenia cigglej gotowo-
$ci do dziatan nieregularnych.

W sytuacji prowadzenia obrony na kierunkach wtargniecia przeciwni-
ka pododdziaty wojsk OT bronig sie do momentu, w ktérym dowddca batalio-
nu OT zezwala (nakazuje) przej$é do dziatan nieregularnych. Prowadzac obrone,
nie wycofujg sie na kolejne rubieze, lecz bronig sie do momentu, kiedy uzna-
ja, ze dalsza obrona jest bezcelowa. Wtedy przechodzg w planowe rozproszenie
i podejmuja walke w formie nieregularnej (niezaleznie od oczekiwan dowdédcy
wojsk operacyjnych).
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Kazde dziatanie obronne sit OT nalezy prowadzié¢ tak, aby w sytuacji bezna-
dziejnej mozna byto w sposéb planowy (zorganizowanie) przej$é do dziatan nie-
regularnych znacznymi sitami.

Obrone przeszkoéd wodnych jednostki wojsk OT prowadzg gtéwnie na szero-
kim froncie. Przedni skraj obrony moga przygotowywaé (w zaleznosci od tere-
nu w poblizu przeszkody wodnej) bezposrednio przy lustrze wody lub w gtebi
na dogodnej rubiezy. Inne wymogi i zasady organizowania sg takie jak w wypad-
ku waojsk operacyjnych — pod warunkiem ze pododdziaty wojsk OT zorganizujg,
ja we wtasnych rejonach odpowiedzialnosci i bedg rozmieszczane w miegjscach
mniej zagrozonych forsowaniem.

W gérach wajska OT prowadzg obrone na ogdlnych zasadach dziatan waojsk
operacyjnych. Obsadzajg pododdziatami obiekty trwate i tatwe do obrony do-
minujgce nad okolicg rejony, z ktérych skutecznie oddziatuje sie na nacierajgce
wojska przeciwnika i ogranicza ich manewr (przetecze, wezty drég, dominuja-
ce wzniesienia, cie$niny, wawozy, jary). Scigle wigzg ogien z zakrytych stanowisk
ogniowych i érodkéw przeciwpancernych z zaporami inzynieryjnymi, eliminujac
martwe strefy na przedpolach, skrzydtach i w lukach miedzy punktami oporu.
Aby utrudnic¢ zorganizowane wejscie przeciwnika do natarcia na rejony, punkty
i rubieze obrony obsadzone przez wojska OT na prawdopodobnych kierunkach
podejscia nacierajacego, wysyta sie grupy bojowe do dziatan nieregularnych,
ktore dezorganizujg szyki marszowe i przedbojowe oraz ugrupowanie bojowe
nacierajacego, wykonujac zasadzki, niszczenia i zawaty w wawozach, jarach, cie-
$ninach, pod urwiskami skalnymi lub zatapiajac teren (niekiedy z wojskami
przeciwnika) wskutek wysadzania tam sztucznie utworzonych lub naturalnych.

W sytuacji niemoznosci utrzymania rejonéw, obiektéw oraz rubiezy obron-
nych wojska OT przechodzg do dziatan nieregularnych w ramach wtasnych
rejonow odpowiedzialnosci i w ich poblizu wykonujg zasadzki, napady na ko-
lumny, a takze wypady — na mate stacjonarne pododdziaty waojsk przeciwnika.

Obrona w terenie lesisto-jeziornym prowadzona jest w ramach uprzednio
wyznaczonych rejonéw odpowiedzialnosci. Z zasady, podobnie jak w wypad-
ku obrony w gérach, prowadzona jest samodzielnie i tylko niekiedy (doraz-
nie) ze wsparciem wojsk operacyjnych. Obszary lesisto-jeziorne, tak jak i gory,
stwarzajg wojskom OT korzystne warunki do obrony rejondw, rubiezy, prze-
smykow i do przenikania grup bojowych OT w gigb ugrupowania przeciwni-
ka (lub na kierunki podchodzenia jego wojsk) w celu prowadzenia tam dziatan
nieregularnych.

Walke obronng w tych warunkach rozpoczyna sie niespodziewanym ata-
kiem ogniowym na przeciwnika i po zdezorganizowaniu jego szykow czescig sit
prowadzi sie dziatania nieregularne, a pozostatymi — obrone na bazie uprzed-
nio przygotowanych punktéw oporu, rubiezy, pozycji i obiektdéw.
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4.5.6. Sity Obrony Terytorialnej w obronie miast (miejscowosci)

Prowadzenie obrony miast i miejscowosci jest jednym z najwazniejszych przed-
siewzie¢ sit OT. W tym celu w strukturze tych sit wystepujg specjalistyczne
jednostki (bataliony, putki, brygady, dywizje, korpusy forteczne), ktére sa przy-
sposobione do dziatan tego typu.

W dziataniach obronnych w miescie i wiekszej miejscowosci zaréwno bata-
liony forteczne, jak i inne jednostki wojsk OT otrzymujg rejon odpowiedzialno-
$ci, w ktérym organizujg obrone na bazie rubiezy, obiektow, rejonow, kwartatéw
i ulic w postaci punktéw oporu, rejondw obrony i paséw obrony, a w wypadku
zatamania sie obrony pozostate przy zyciu sity OT przechodzg do dziatan nie-
regularnych, wykorzystujac do ich prowadzenia zaréwno trwats (murowana,
uzbrojona) infrastrukture miasta, jak i pobliskie okolice.

Obrona miasta lub miejscowosci przez sity OT powinna stanowi¢ element
obrony zwigzku taktycznego badz zwigzku operacyjnego albo regionu odpowie-
dzialnosci komendy wojewddzkiej OT.

Do podstawowych zadan wojsk OT w obronie miast (miejscowosci) zalicza sie:

- obrone bezposrednig miasta (miejscowosci);

- niedopuszczenie do zajecia czesci miasta (miejscowosci) lub obiektow
w jego obrebie przez grupy badz oddziaty szturmowe oraz oddziaty wy-
dzielone przeciwnika;

— walke z przeciwnikiem na podejsciach do miasta (miejscowosci);

— ochrone waznych obiektéw przed dywersjg i grupami desantowo-sztur-
mowymi oraz ich zwalczanie;

- wspoétdziatanie z sitami pozamilitarnymi w akcjach ratowniczych na rzecz
ludnosci i jej ewakuacji oraz utrzymywaniu (przywracaniu) funkcjonowa-
nia struktur i infrastruktury miasta (miejscowosci).

Struktura obrony miast wskazuje na koniecznosc¢ przeznaczenia czesci sit OT
do dziatan na kierunkach podchodzenia (na taktycznej odlegtosci — do zwalcza-
nia artylerii i §migtowecéw) wojsk przeciwnika, na przedpolach, na skraju miast
iwjego gtebi w formie dziatan nieregularnych.

Obrone miast i miejscowosci sitami OT przygotowuje sie gtdwnie na po-
dejéciach do nich, na podstawie infrastruktury terenu, jego rzezby, a takze po-
krycia. Cze$é znajdujacych sie tam obiektow, rubiezy i rejondéw obsadza sie
wojskami, jednak zasadnicza ich liczba powinna by¢ przygotowana do warian-
towego wykorzystania w trakcie walki i ukryta przed jej rozpoczeciem.

Obrona na podejsciach do miasta (miejscowosci) to przemyslanie opraco-
wana i zbudowana struktura dziatan regularnych (obrona stata obiektéw, re-
jonéw, punktéw oporu, rubiezy opdzniania i obronnych) i nieregularnych
(system zasadzek, zapdr, blokad, napadéw, mylen oraz wysadzanie obiektéw),
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przy pomocy ktérej paralizuje sie dziatanie przeciwnika, zmniejsza site natarcia
jego zgrupowan szturmujacych i niszczy lub obezwtadnia artyleryjskie, lotnicze
iinne $rodki wsparcia.

W dziataniach obronnych czes¢ sit Obrony Terytorialnej przygotowuje sie
do dziatan nieregularnych przeciw artylerii i nisko latajgcym samolotom oraz
$Smigtowcom i celowo pozostaje daleko na podej$ciach do bronionych miast
i migjscowosci, aby niszczy¢ te srodki walki nie tylko w trakcie ich podciggania
(przemieszczania sie) na kierunki szturmu na miasto, lecz takze po ich rozwi-
nieciu do prowadzenia ognia (prowadzenia z ich poktadéw rozpoznania i kiero-
wania ogniem).

W glebi miasta (miejscowosci) wznosi sie barykady i buduje zawaty;, system za-
pér minowych oraz organizuje wielopoziomowy, krzyzowy system ognia, co jest
udziatem pierwszego rzutu. Odwdd stanowig przewaznie sity wsparcia wajsk ope-
racyjnych (uderzajace wzdtuz osi drég) lub grupy kontratakujace (wykorzystujace
znane im przejécia ukryte przed przeciwnikiem), ktére uderzaja na skrzydta prze-
ciwnika lub odcinajg zawatami zabudowan czes¢ sit szturmujacych ije niszcza.

W ramach obrony w wigkszych miastach lub aglomeracjach migjsko-prze-
mystowych jednostki wojsk OT otrzymujg sektory, kwartaty i obiekty obrony.

Wspétdziatanie wojsk OT z wojskami operacyjnymi w obronie miast i miej-
scowosci ma charakter wzmacniania sie wzajemnie sitami i érodkami, a takze
wsparcia ogniem. W sytuacji organizowania obrony przez wojska OT wybrane
pododdziaty wojsk operacyjnych moga by¢ czasowo podporzadkowane - jako
wsparcie — dowddcom jednostek wojsk OT (komendantom OT). W wypad-
ku gdy dowddcg obrony miasta jest dowddca wojsk operacyjnych, bronigce go
waojska OT $cisle ustalajg wspotdziatanie miedzy soba, szczegdlnie odnosnie do
chwilowego wspierania ogniem artylerii dziatan wojsk OT.

4.5.7. Sity Obrony Terytorialnej w obronie wybrzeza morskiego

Obrona wybrzeza morskiego obejmuje obrone powietrzng, obrone morska
i obrone ladowg wybrzeza. Sity OT uczestniczg we wszystkich postaciach obro-
ny wybrzeza, skupiajac sie gtéwnie na organizacji, w stosownym do posiada-
nych sit i $rodkéw zakresie obrony morskiej w strefie morskiej33 (w poblizu
linii brzegowej) i w wybranych rejonach strefy nadbrzeznej3? sit morskich

33 Za strefe morska uwaza sie potudniowg czesé Battyku w granicach wadd terytorial-
nych RP.

34 Strefe nadbrzezng stanowi kilkukilometrowy pas lgdu ciggnacy sie wzdtuz linii
brzegowej (na obrzezach lustra wody).
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(Marynarki Wojennej), w tym w ramach obrony organizowanej w strefie nad-
brzeznej i strefie ladowej przez okreg OT.

Natomiast wojska Obrony Terytorialnej obrone wybrzeza morskiego pro-
wadzg w ramach obrony operacyjnej okregu. Przy czym wyrodznia sie w jej ra-
mach dziatania obronne struktur sit morskich i obrone wybrzeza morskiego
wojskami Obrony Terytorialnej okregu tworzonymi przez okreg OT.

Wojska Obrony Terytorialnej wykonuja zadania obronne na morzu (w po-
blizu brzegu) oraz w zdefiniowanych dla nich rejonach odpowiedzialnosci na
wyspach, pétwyspach morskich i na lgdzie. W rejonach tych wyznaczajg one,
zgodnie z decyzja komendanta okregu OT w porozumieniu z dowddcg sit mor-
skich, bazy, strefy, rejony ochrony i obrony. Ponadto na obszarze okregu poza
tymi obiektami — wzdtuz linii brzegowej — tworza posterunki obserwacji brze-
gowej wykorzystywane takze przez dowddce sit morskich.

Woysitki na rzecz obrony wybrzeza morskiego koncentrujg sie gtdéwnie na
dziataniach przeciwdywersyjnych i przeciwdesantowych oraz przeciwhybry-
dowych i przeciw agresji cybernetycznej. Wojska OT wtedy ochraniajg i bronig
przed penetracja i wtargnieciem dywersantéw (przede wszystkim z morza, ale
tezzladu i powietrza) na obiekty (bazy) morskie i ladowe sit morskich oraz re-
jony przez nie chronione, stosujac wszystkie (odpowiednio do potrzeb i mozli-
wosci) sposoby zwalczania dywersji, dziatan desantowych i hybrydowych.

W dziataniach przeciwdesantowych, przeciwdywersyjnych oraz przeciw-
hybrydowych moga byé gtéwng sits do zwalczani przeciwnika (ze wsparciem
wojsk operacyjnych) lub wspétdziataé z sitami bezpieczenstwa panstwa (w ich
organicznych rejonach odpowiedzialnosci), gdyz ich dziatanie jest zazwyczaj
elementem obrony przeciwdesantowej wybrzeza prowadzonej sitami okre-
gu OT, podczas ktérej zasadniczy wysitek spoczywa na wojskach operacyjnych
dyslokowanych w okregu.

Wtedy celem ich dziatania jest utrzymanie rejonu i odparcie dziatan desantu
morskiego przeciwnika na kierunku bronionego rejonu, a w wypadku jego wy-
ladowania - rozbicie i zniszczenie jego sit.

W sytuacji organizowania obrony wybrzeza morskiego przez wojska OT
okregu sg one wykorzystane do walki w pierwszym rzucie operacyjnym, w dru-
gim rzucie operacyjnym i w gtebi. Jednak w kazdym wypadku dziatanie takie
jest prowadzone w rejonach odpowiedzialnosci oraz wspdlnie z wojskami ope-
racyjnymi na podstawie zawczasu przygotowanych rubiezy, obiektéw i miej-
scowosci (przestrzenie miedzy nimi wykorzystuje sie do ustawienia zapér
inzynieryjnych).

O tym, jakie zadania moze wykonywac jednostka OT, decyduje usytuowanie
j&j rejonu odpowiedzialnosci wzgledem tworzonego do obrony przeciwdesan-
towej ugrupowania operacyjnego. W rejonach tych wojska OT mogg prowadzic¢
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wszelkie konieczne dziatania zbrojne z wyjatkiem natarcia i kontratakdéw, cho-
ciaz w uzasadnionych sytuacjach moga uczestniczy¢ (w ramach wspdétdzia-
tania - zabezpieczad, ostaniaé) w tego typu przedsiewzieciach prowadzonych
przez wojska operacyjne. Ten, kto bedzie gtéwnym organizatorem walki obron-
nej wybrzeza morskiego, ten bedzie okreslat zakres wspoétdziatania miedzy waoj-
skami operacyjnymi a wojskami OT. Jesli gtéwny ciezar obrony spadnie na
wajska OT, ich dowddca bedzie czasowo dysponowat jednostkami wojsk opera-
cyjnych znajdujacych sie w strefie obrony.

Wojska OT prowadzace obrone wybrzeza morskiego bronig sie uporczy-
wie w wyznaczonych obiektach, rejonach i rubiezach. Zadajac straty przeciw-
nikowi, stwarzajg wojskom operacyjnym dogodne warunki do kontratakéw
majgcych na celu catkowite zniszczenie przeciwnika. O ile jednostki OT w dzia-
taniach z przeciwnikiem lgdowym w uzasadnionych wypadkach opuszcza-
ja obiekty, rubieze i punkty oporu, aby przejs¢ do dziatan nieregularnych, o tyle
w obronie wybrzeza morskiego tego nie stosujg i bronig sie wytrwale do mo-
mentu rozstrzygniecia starcia.

Manewr waojskami OT w tego typu dziataniu bojowym moze polegaé¢ na
wzmocnieniu sitami podciagnietymi z gtebi (w ramach ich statych rejonéw od-
powiedzialnosci). Nie wykonuje sie nimi kontratakéw, przeciwuderzen i ude-
rzen skrzydtowych oraz wycofywania. Takie dziatania mogg jednak wykonac¢
wajska operacyjne. Wéwecezas wojska OT mogg zabezpiecza¢ ich dziatanie oraz
wspotdziataé¢ z piechota waojsk operacyjnych, jesli zotnierze wojsk zmechani-
zowanych spieszg sie do wykonywania stojgcych przed nimi zadan.

4.5.8. Dziatania opdzniajace sit Obrony Terytorialnej

Dziatania opdzniajace sit OT sprowadzaja sie do szeregu walk, bojéw i potyczek
w wykonaniu przede wszystkim wojsk OT, zmuszajacych przeciwnika prowa-
dzacego dziatania zaczepne do nadmiernie czestego opdzniania sie przed ru-
biezami (doraznie organizowanymi pozycjami obronnymi, punktami oporu)
w celu uniemozliwienia mu zorganizowanego wejscia do walki, zadania mu
maksymalnych strat, wyczerpania i zyskania przez to na czasie na rzecz wtasci-
wego uzycia wajsk operacyjnych.

Dziatania te sg najaktywniejszg formg odwrotu wojsk operacyjnych. Jednak
ze wzgledu na charakter walki wojska OT nie prowadzg dziatann odwrotowych
w takim rozumieniu jak wojska operacyjne, lecz jedynie realizujg te cze$¢ przed-
siewziec, ktdre sg zgodne z ich taktyks prowadzenia dziatan zbrojnych. Zatem
dziatania opdzniajgce wojsk OT stuzg gtéwnie mobilizacji, rozwinieciu, ma-
newrowi i uzyciu wojsk operacyjnych. Nie sg one tak znaczace manewrowo jak
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takie dziatania wojsk operacyjnych, ale ze wzgledu na duze nasycenie nimi ob-
szaru operacyjnego majg ogromne znaczenie w dziataniach obronnych.

Typowe dla wojsk OT w dziataniach opdzniajacych sa:

- prowokowanie przeciwnika do podjecia walki z gesto usytuowanymi
punktami oporu i na doraznie obsadzanych rubiezach;

- szybkie przechodzenie do dziatan nieregularnych po opuszczeniu stano-
wisk oporu lub rubiezy obrony wkrétce po tym, jak przeciwnik zacznie
rozwija¢ sie w szyki przedbojowe i bojowre;

— nieobsadzanie tymi samymi sitami kolejnych rubiezy opdzniania, lecz
przechodzenie nimi do dziatan nieregularnych;

- unikanie rozstrzygajacych staré z przeciwnikiem,

- wprowadzanie przeciwnika w btgd w odniesieniu do mozliwosci przekro-
czenia terenu, przebiegu rubiezy obronnych i kanalizowania jego ruchu
oraz dziatan;

- szerokie stosowanie zapdr inzynieryjnych i pozoracji pola walki (dymy,
wybuchy, obiekty i dziatania pozorne).

Dziatania opdzniajgce wajsk OT organizowane sg w rejonach odpowiedzial-
nosci jednostek tych wojsk, chociaz w niektérych sytuacjach mogg one doraznie
prowadzié pozorowane opdznianie (bardziej manewrows, czescia sit) takze poza
tymi rejonami. Pododdziaty OT po opuszczeniu rubiezy opdzniania przechodzg
do dziatan nieregularnych i nie zajmujg kolejnej rubiezy pod warunkiem, ze jg
juz przedtem (odpowiednio wezeéniej) obsadzity czescia sit.

Jedli ze wzgleddw operacyjnych komendant okregu zamierza wykorzystaé
sity OT do dziatan opdzniajacych na kilku, kilkunastu rubiezach, nalezy nadac¢
tym sitom przewidziany dorazny - stosownie wydtuzony (o matej szerokosci
i duzej gtebokosci) - rejon odpowiedzialnosci na te okolicznosé.

4.5.9. Dziatania ostonowe sit Obrony Terytorialnej

Celem dziatan ostonowych sit OT organizowanych w ich rejonach odpowie-
dzialnosci jest stworzenie wojskom operacyjnym i Obrony Terytorialnej, roz-
mieszczonym w oddali od linii stycznosci wojsk, dogodnych warunkéw do
przeprowadzenia mobilizacji lub przyjecia ugrupowania odpowiednio do za-
miaru operacyjnego. Cel ten osigga sie przez przeciwdziatanie przenikaniu sit
przeciwnika w gtgb terytorium atakowanego, opdznianie jego dziatan agresyw-
nych i uporczywag obrone zawczasu przygotowanych rubiezy i rejonéw.
Dziatania ostonowe sg domeng wojsk operacyjnych, totez udziat w nich wajsk
OT ma charakter pomocniczy, ale ze wzgledu na to, ze system OT ma na znacznej
czesci terytorium rejony odpowiedzialnosci, dziatania te w wydaniu jednostek
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OT nabieraja istotnego znaczenia. Ich prowadzenie przez wojska OT nie jest toz-
same co do ich przebiegu i skutecznosci z dziataniami prowadzonymi przez
wojska zmechanizowane i pancerne. Jednak rozlegtosé¢ ich prowadzenia w ra-
mach systemu OT daje znaczgcg wartosé operacyjng rowniez na korzysé wojsk
operacyjnych.

W ramach dziatan ostonowych sity OT otrzymujg zadania, ktérych tres¢ od-
nosi sie do:

- rozbudowy fortyfikacyjnej rubiezy i rejonéw odpowiedzialnosci;

— budowy zapdr i wykonywania niszczen na prawdopodobnych kierunkach

uderzen przeciwnika;

— $ledzenia poczynan przeciwnika do dziatan zaczepnych;

— niszczenia sit specjalnych, desantéw i oddziatéw wydzielonych;

- obrony niektérych rubiezy i obiektow;

- dozorowania kierunkéw o mnigjszym prawdopodobienstwie prowadzenia

na nich dziatan zaczepnych.

Sity OT prowadzg dziatania ostonowe we wtasnych rejonach odpowiedzial-
nosci samodzielnie lub wspdlnie z wojskami operacyjnymi. Mogg takze ostaniac
granice panstwowsg wspélnie ze Strazg Graniczng. Wielkos¢, ksztatt i usytu-
owanie operacyjne rejonu odpowiedzialnosci oraz zadania operacyjne stawiane
przez komendanta okregu jednostce OT w znacznym stopniu warunkujg skale
ijej aktywnos¢ w dziataniach ostonowych.

Samodzielne dziatania ostonowe wojska OT prowadza w wyznaczonych im
rejonach odpowiedzialnosci w terenie korzystnym do organizowania obrony;,
tj. w gdérach, na terenach lesisto-jeziornych, rejonach zurbanizowanych, obsza-
rach podmoktych i pocietych, wzdtuz szlakéw komunikacyjnych, nad brzegami
rzek i kanatéw oraz w rejonach w naturalny sposéb kanalizujgcych ruch waojsk
przeciwnika (przetecze gorskie, przesmyki miedzy jeziorami, ciesniny terenowe).

Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania sit OT w ramach prowadze-
nia dziatan ostonowych sa wezty drogowe (komunikacyjne), zrédta i obiekty
energetyczne oraz miasta i niektére wybrane — operacyjnie wazne — mniejsze
miejscowosci.

Strukturalne dziatania ostonowe wojsk OT bazujg na systemowym pota-
czeniu samodzielnych plutonowych i kompanijnych punktéw oporu organi-
zowanych — w ramach batalionowych rejonéw odpowiedzialnosci — w celu
zamkniecia kierunku prawdopodobnych dziatan zaczepnych przeciwnika.
Podstawg takiej struktury sg przygotowane do obrony okreznej miasta i miej-
scowosci, naturalne przeszkody terenowe, zapory inzynieryjne, niszczenia oraz
system posterunkéw obserwacyjnych pododdziatéw OT $cisle wspotdziataja-
cy z siecig posterunkéw obserwacyjno-meldunkowych terytorialnego systemu
rozpoznania (powigzane z patrolowaniem i wywiadem wsréd ludnosci).
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Sity OT podczas prowadzenia wraz z wojskami operacyjnymi dziatan ostono-
wych mogg wykonywacé w ramach wtasnych rejondw odpowiedzialnosci szereg
zadan, polegajacych na:

— ostonie skrzydet i luk miedzy oddziatami oraz zwigzkami taktycznymi

wojsk operacyjnych;

— rozbudowie inzynieryjnej rubiezy i rejonéw obrony;

- prowadzeniu dziatan opdzniajacych;

- dozorowaniu kierunkéw drugorzednych;

— rozpoznawaniu kierunkdéw zagrozenia.

Jednostki OT samodzielnie lub ze Strazg Graniczng ostaniajg granice pan-
stwowg z panstwem niebedgacym z nami w konflikcie, zageszczajac rozmiesz-
czenie strukturalnych elementéw granicy:.

Dziatania ostonowe nie sg typowym przedsiewzieciem waojsk OT, totez pla-
nuje sie je doraznie. Skutecznosc¢ jednostek OT w tego typu dziataniach nie jest
duza i zalezy gtéwnie od trafnosci decyzji podjetej na szczeblu operacyjnym
w zakresie kolejnych rubiezy przestaniania. W ramach dziatan ostonowych
pododdziaty OT dozorujg takze przygotowane do obsadzenia przez wojska ope-
racyjne rejony i rubieze obrony. Zadanie to polega na obsadzaniu odosobnio-
nych punktéw oporu w ciesninach terenowych, ochronie fortyfikacji i zapor
inzynieryjnych oraz punktéw prowadzacych rozbudowe sit, na kierowaniu ru-
chem w obrebie dozorowanego rejonu (rubiezy), a w razie potrzeby na obsadza-
niu rubiezy i tworzeniu zapory (jako oddziat zaporowy).

Do szerokich dziatan ostonowych mozna wykorzystaé¢ czeéé jednostki OT,
wyznaczajac jej odpowiednio duzy (o znacznej szeroko$ci i matej gtebokoséci) re-
jon odpowiedzialnosci, ktéry w innych dziataniach bedzie taki sam odnosnie do
ksztattu i rozmiaréw.

4.6. Dziatania nieregularne sit Obrony Terytorialnej

Dziatania nieregularnes3® w funkcjonowaniu wojsk Obrony Terytorialnej majg
istotne znaczenie, poniewaz kazde planowe dziatanie regularne tych wojsk
powinno =zaktada¢ ich =zorganizowane przejscie do planowych dziatan

35 Dziatania nieregularne to forma walki zbrojnej polegajaca na unikaniu
frontalnych, czotowych staré¢ z przewazajgcymi sitami przeciwnika oraz zaskakujg-
cym atakowaniu stabych miejsc jego ugrupowania bojowego (struktur organizacyjnych)
pododdziatami umiegjetnie wykorzystujacymi walory obronne terenu i dziatajacymi na
znacznym obszarze. Mogg mie¢ one skale taktyczng, operacyjnag i strategiczna.
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nieregularnych. Ta forma walki36 pozwala obroricy skutecznie przeciwstawié
sie nawet wielokrotnie przewyzszajacym liczebnie i jako$ciowo sitom agresora.

Do takich dziatan sg przygotowywane zaréowno specjalistyczne, powotane do
tego celu jednostki ladowych wajsk operacyjnych, jak i pododdziaty pancerne,
zmechanizowane i piechoty. Istotg tych dziatan jest zaskoczenie, dlatego nie mozna
zaktadad, ze nie bedg one prowadzone przez wojska Obrony Terytorialnej, ktérych
atutem w dziataniach bojowych jest doskonata znajomosé terenu, co w naturalny
sposob stwarza dogodne warunki do dziatania, ktére zaskoczy agresora.

Te dziatania przystajg im w niemal naturalny sposdb, poniewaz aby skutecz-
nie walczy¢, nie moga jedynie stawac do starcia zbrojnego w regularnie uformo-
wanych szykach, nadstawiajgc kark i przeciwstawiajac lekka, przenosng bron
zautomatyzowanym i precyzyjnym (o inteligentnych $rodkach uderzeniowych)
systemom walki, jakimi moze dysponowac agresor.

Juz samo zejécie z linii regularnego uderzenia i zachowanie gotowosci do
walki, a nastepnie uderzenie wedtug wtasnej koncepcji, to dziatania nieregu-
larne, poniewaz te dziatania to nie tylko przystowiowa partyzantka, ktorej spo-
teczenstwo polskie akurat nie powinno sie wstydzié, lecz takze szereg innych
przedsiewzieé¢ pozwalajacych skutecznie broni¢ zbrojnie polskiej racji stanu
i podnosié przez to jakosé bezpieczenstwa narodowego.

Drziatania nieregularne majg sens taktyczny jedynie wtedy, kiedy istnieje
mozliwo$¢ zorganizowania ich w postaci krétkotrwatych, zaskakujacych i ma-
sowych akcji bojowych, w czasie nie dtuzszym, niz jest on niezbedny, aby wojska
operacyjne przeciwnika ustawity sie we wtasciwe strukturalnie szyki regular-
ne, umozliwiajgce pelne wykorzystanie swojego potencjatu bojowego.

36 Dziatania nieregularne ksztattowaty sie od zarania historii wojen réwniez jako od-
rebnie przygotowana i prowadzona forma walki zbrojnej w skali strategicznej, podejmowa-
na przez formacje nieregularne i regularne. Przyktadem nieregularnej formy walki zbraojnej
podejmowanej przez formacje regularne jest, wezesniejsza o rok od bitwy pod Kannami,
bitwa nad Jeziorem Trazymenskim, w ktérej Hannibal, wykorzystujac warunki tereno-
we, wciggnat w zasadzke catg armie rzymska, zaatakowat ja, gdy byta rozciggnigta na 9 km,
irozbit catkowicie w pierwszym uderzeniu. Wezesnigj jednak powstrzymat sie od zaatako-
wania wojsk rzymskich na umocnionych pozycjach, czyli od czotowego, frontalnego starcia.

Przyktadem dziatan nieregularnych w skali strategicznej, ale prowadzonych przez sity
nieregularne, jest bitwa w Lesie Teutoburskim (9 r. n.e.), gdzie dowodzone przez Warusa
trzy legiony rzymskie wpadly w zasadzke urzgdzong przez barbarzyncéw germanskich
pod wodzg Arminiosa w zalesionej ciesninie i zostaty catkowicie zniszczone. Biorgc pod
uwage sprawnosc¢ bojowa, dyscypline i wytrwato$é legionéw rzymskich - zdecydowanie
przewyzszajacych wszystkie wspodtczesne im formacje zbrojne — byt to wyczyn nadzwy-
czajny. Wedtug G. Regana przyczyna kleski byto to, ze legionisci nie mieli mozliwosci roz-
winiecia szyku i doszto do chaotycznej walki wrecz, w ktdrej wyzsza taktyka wojenna
Rzymian okazata sie catkiem nieprzydatna.
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Dziatania nieregularne waojsk OT to ofensywna forma obrony przed agresjg
przeciwnika. W tej formie prowadzenia przez nie walki zbrojnej mozna wyrdéz-
nié szereg okreséw (etapéw) obronnych, z ktérych najwazniejsze to:

- pogotowie zbrojne;

- uderzenie (ogniem, wojskami) przeciwnika;

- wtargniecie przeciwnika;

- zajmowanie czeéci terytorium (organizowanie okupacji) przez przeciwnika;

- okupacja;

- wyzwalanie sie spod okupagji.

4.6.1. Pogotowie zbrojne sit Obrony Terytorialnej
w dziataniach nieregularnych

W ramach pogotowia zbrojnego ogdlne warunki organizowania i przygoto-
wania dziatan nieregularnych sit OT wynikajg z rozwoju napietych stosun-
kéw polityczno-militarnych oraz prowadzenia przez przeciwnika rozpoznania
i dziatan dywersyjno-rozpoznawczych, a niekiedy sabotazowych, oraz przygo-
towan do dziatan hybrydowych.

Wtasciwosciami tego okresu bedg zmiennos$¢ ocen narastania zagroze-
nia militarnego ze strony przeciwnika oraz koniecznosé¢ podejmowania syste-
mowych przygotowan do prowadzenia dziatan nieregularnych w catej strefie
przygranicznej i na prawdopodobnych kierunkach zagrozenia agresja,.

W ramach dziatan nieregularnych tego okresu gtéwny wysitek sit OT sku-
pia sie na zdobywaniu informacji o przygotowaniach wojennych potencjal-
nego agresora, a takze wykrywaniu i zwalczaniu jego grup dywersyjnych
(rozpoznawczych i sabotazowych). Zadania te beds $cisle zwigzane z posta-
wieniem catego systemu OT w stan pogotowia i rozwinieciem terytorialnego
systemu rozpoznania oraz przedsiewzieciami maskujacymi sity, $rodki i infra-
strukture wykorzystywane do prowadzenia dziatan nieregularnych.

4.6.2. Dziatania nieregularne sit Obrony Terytorialnej
po wykonaniu uderzenia przez przeciwnika
na kierunku rejonu odpowiedzialnosci

Po wykonaniu uderzenia (ogniem i wojskami) przez agresora w wielu rejonach
nastapig zniszczenie (obezwtadnienie) systemu kierowania panstwem i dowo-
dzenia wojskami oraz opanowanie obiektow i rejondw przez desanty. Wtedy
zwiekszy sie takze aktywnos$¢ dywersyjna przeciwnika.
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W takich okolicznosciach sytuacja moze stac sie nieczytelna. Bedzie jg cecho-
wac zmienno$¢ ocen militarnego rozwoju zdarzen. Wystapig zaktdcenia w syste-
mie obiegu informacji, co spowoduje konieczno$¢ podejmowania samodzielnych
decyzji na réznych szczeblach dowodzenia do prowadzenia dziatan przeciw ude-
rzajacym sitom lgdowym przeciwnika. Wystapi takze koniecznosé zwalczania jego
desantéw i likwidowania skutkéw uderzen ogniowych. Wtedy sity OT przystepu-
ja — w ramach dziatan nieregularnych - do zwalczania kolumn wojsk przeciwni-
ka wykonujacych uderzenie, niszczenia jego artylerii na stanowiskach i w trakcie
przemieszczania sie, uderzajg na stanowiska dowodzenia i punkty obserwacyj-
ne, przywracajg sprawnos¢ terytorialnego systemu rozpoznania, systemu dowo-
dzenia OT oraz wspierajg dziatania wtasnych i sojuszniczych wojsk operacyjnych.

4.6.3. Dziatania nieregularne sit Obrony Terytorialnej
po wtargnieciu przeciwnika do rejonu odpowiedzialnosci

Wtargniecie przeciwnika jest dla wojsk OT prowadzacych dziatania
nieregularne sygnatem do kompleksowego uderzenia we wszystkie jego sity,
ktére znajduja sie poza linig frontu (linig stycznosci wojsk), czyli przekroczyty
granice panstwows,

Wetargniecie jego zgrupowan pancerno-zmechanizowanych na wybranych
kierunkach oraz wykonanie akgji (dziatan) desantami powietrznymi (morski-
mi) pozwolg na wstepne odczytanie jego koncepcji rozegrania walki. Przez to
nastgpi koniecznos¢ czesciowego przegrupowania sit prowadzacych dziatania
nieregularne do uderzania na najwazniejsze szlaki komunikacyjne przeciwnika
i rejony koncentracji jego odwoddéw oraz desantowania sie dywersantéw i pro-
wadzenia dywersji.

Wystgpig wtedy sprzyjajace warunki dla sit OT do uderzen na jego skrzydta,
w lukach oraz na kolumny pododdziatéw bojowych i zaopatrzeniowych oraz
sztaby. Ma to na celu:

- paralizowanie ruchu wojsk agresora;

- ograniczenie tempa jego dziatan;

— utrudnienie mu zorganizowanego prowadzenia dziatan juz w fazie

wtargniecia;

- podwazenie poczucia bezpieczenstwa wsrdd jego zotnierzy.

Wojska OT prowadzgce samodzielnie dziatania nieregularne powinny
byé gotowe do zagospodarowania (udzielenia pomocy medycznej, wiaczenia
w struktury wtasnych pododdziatéw) sit i srodkéw z rozbitych pododdziatéw
wojsk operacyjnych i wyzyskania ich we wtasnych formacjach do zorganizowa-
nych akgcji zbrojnych.
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4.6.4. Dziatania nieregularne sit Obrony Terytorialnej
po zajeciu rejonu odpowiedzialnosci przez przeciwnika

Przeciwnik, przystepujac do organizowania struktur administracji na zajetym
obszarze, wykorzystuje do tego celu pozostatosci terenowej administracji sa-
morzadowej i panstwowej lub wprowadza administrowanie z wykorzystaniem
wtasnych sit porzgdkowych i administracji wojskowej. Ze wzgledu na trudno-
$ci w pozyskaniu do tego celu miejscowych obywateli obsadza wtasng admini-
stracjg wojskowg — wspierang znaczgco wybranymi pododdziatami wtasnych
waojsk operacyjnych — wazniejsze obiekty uzytecznosci publicznej, rozpraszajac
w ten sposob wiele pododdziatow ijednostek waojskowych.

Takie rozproszenie sit przeciwnika (agresora) jest niezwykle korzystne dla
prowadzenia dziatan nieregularnych wobec jego wojsk, tworzacych zalgzki lub
zreby administracji okupacyjnej. Wojskowa administracja okupanta nie zna
doktadnie terenu i $srodowiska, totez w naturalny sposob odcina sie od wspot-
pracy z nim, a to sprzyja zaskakiwaniu go akcjami bojowymi (napadami, za-
sadzkami, wypadami) i stwarzaniu poczucia strachu wsrdéd jego zonierzy.
W konsekwencji tego pododdziaty przeciwnika popetniajg coraz wiecej bteddw,
ktérych wynikiem sg straty w stanach osobowych i sprzecie.

Celem dziatan nieregularnych wojsk OT w tym okresie walki sg zadawa-
nie coraz wiekszych strat wojskom przeciwnika i wywotywanie poczucia bra-
ku bezpieczenstwa w garnizonach, placéwkach, rejonach koncentracji, a takze
w stanach zolnierzy zajmujacych sie transportem zaopatrzeniowym.

Zatem zwalczanie prob grabiezy ze strony okupanta na ludnosci i majatku
narodowym, jak réwniez przeciwdziatanie sprawnemu panowaniu militarne-
mu na obszarze zajetym przez przeciwnika, to jedne z gtéwnych zadan na tym
etapie walki, nabierajacej juz charakteru narodowo-wyzwolenczego.

Innym z waznych przedsiewzie¢ na tym etapie agresji bedzie przygotowa-
nie ludnosci i infrastruktury do rozwiniecia struktur panstwa podziemnego.
Gtowne sposoby prowadzenia walki przeciw wojskom agresora to:

- sabotaz (wobec wymuszanych dostaw miejscowych, rurociagi paliwowe

wojsk, ujecia wody pitnej wykorzystywane przez wojska przeciwnika);

- zasadzki (przeciw przemieszczajacym sie pododdziatom, kurierom, pojaz-
dom tacznikowym i osobom);

- napady (na magazyny materiatéw, sktady paliw, urzadzenia energetycz-
ne wykorzystywane przez okupanta, jego sztaby i miejsca wypoczynku
zotnierzy);

— porwania i uprowadzenia — w stosunku do dowddcow, specjalistow woj-
skowych itp,;

- dziatania mylace — np. na szlakach komunikacyjnych.
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Wszystkie te przedsiewziecia nalezy opiera¢ na gruntownie przebudowa-
nym (zreorganizowanym wedtug opracowanych jeszcze w czasie pokoju na po-
trzeby dziatann wojennych - jedynie zaktualizowanych do potrzeb aktualnej
sytuacji) rozpoznaniu terytorialnym funkcjonujacym wtedy na zasadach typo-
wych dla panstwa podziemnego.

4.6.5. Dziatania nieregularne sit Obrony Terytorialnej
podczas okupacji panstwa

Agresor, obsadziwszy wazniegjsze migjscowosci, urzedy i garnizony, koncentru-
je sie na ich ubezpieczaniu oraz ochronie linii komunikacyjnych i zaopatrze-
niowych. Jego wojska patrolujg drogi i wezty komunikacyjne, waznigjsze ulice
miast i teren wokét stacjonowania jego sit oraz urzeddéw, a takze strategicznych
surowcow i zrodet energii.

W takiej sytuacji doktadnie wiadomo, gdzie i jakie wojska przeciwnika prze-
bywaja i jakie maja mozliwoéci reakeji (wielko$é sit oraz srodkéw i szybkosé ich
uzycia) na zagrozenie ze strony sit prowadzacych dziatania nieregularne. Ogél-
nie sytuacja sprzyja zaskakiwaniu przeciwnika bojowymi akcjami zaréwno na
liniach komunikacyjnych, jak i w czasie patrolowania i ubezpieczania, ponie-
waz rozproszona znaczna czesé sit pozbawiona jest atutéw wynikajgcych z ma-
newrowego ich uzycia, typowego dla skoncentrowanego dziatania na polu
walki. Praktycznie zostaje zlikwidowana jego przewaga wynikajaca z posia-
dania systeméw walki i synergii, ktorg mogt uzyskiwaé¢ w kompleksowym ich
wykorzystaniu z innymi czynnikami dziatan bojowych.

Poniesione straty w srodkach walki sit prowadzacych dziatania nieregular-
ne mozna rekompensowac poprzez uzupetnianie zapaséw napadami, zasadzka-
mi na wojska przeciwnika, jego magazyny, sktady i transporty zaopatrzeniowe.
Straty osobowe mozna uzupetniaé, organizujac podziemny pobér (gtéwnie
ochotniczy, ale nie tylko) do odtwarzanych i nowo tworzonych struktur wojsk
OT prowadzacych dziatania nieregularne.

W tej sytuacji akcje bojowe sit OT bedg skoncentrowane na: rozpozna-
waniu sit i dziatan przeciwnika; utrudnianiu mu sprawowania wtadzy; niszcze-
niujego sit i sSrodkdéw walki oraz sktadow zaopatrzeniowych; dezorganizowaniu
kierowania administracjag i dowodzenia wojskami; wywotywaniu zastrasze-
nia i poczucia strachu wsrdd jego zotnierzy oraz ich rodzin;, wywieraniu na-
cisku na wtadze okupacyjne; zbieraniu danych do dziatan wyzwolenczych;
likwidowaniu, porywaniu i uprowadzaniu dowddcéw i wyzszej rangi waoj-
skowych; ochronie débr kultury i przeciwdziataniu ich zaborowi; wspomaga-
niu i inspirowaniu mieszkancow w organizowaniu akcji sabotazowych oraz
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przedsiewzie¢ w ramach zbrojnego podziemia przez nich podejmowanych;
udzielaniu pomocy materialnej i fizycznej rodzinom represjonowanych i po-
szkodowanych wskutek dziatan okupacyjnych; tropieniu i zwalczaniu zdrajcéw.

W tym okresie okupacji nalezy rozwingé terytorialne struktury panstwa
podziemnego zgodnie z ich zaleceniami i realizowa¢ zadania operacyjne i bo-
jowe przewidziane dla zotierzy wojsk OT, ktorzy w tej czesci funkcjonowania
panstwa stang sie podstawowaq, sitg zbrojng spoteczenstwa okupowanego.

Zasadniczymi sposobami prowadzenia walki przeciw okupantowi beda;: sa-
botaz, zasadzki, napady, porwania i uprowadzenia, dziatania mylace i akty ter-
rorystyczne wobec okupanta — wybranymi sitami takze na jego terytorium
wobec waznych 0séb i jego infrastruktury, nie tylko wojskowse;.

4.6.6. Dziatania nieregularne sit Obrony Terytorialnej
w okresie wyzwalania panstwa spod okupagji

Agresor, wypierany z zajetych przez niego obszaréw w czasie wyzwalania sie
spod jego okupacji, moze stosowac¢ odwet, zastraszanie i podstep, aby jak naj-
dtuzej panowaé na powoli opuszczanym terytorium. Jednoczesnie moze przy-
stapi¢ do masowej ewakuacji (wywdézki) débr materialnych podbitego paristwa
i zagrabionego mienia jego obywateli, a takze zacierania sladow przestepczej
dziatalnosci prowadzonej przez jego administracje i wojska okupacyjne. Wielu
przedstawicieli administracji i wojsk agresora bedzie usitowato wczeénigj wyje-
chaé z miejsca przestepstwa, ktorym stat sie dla nich obszar okupacyjny.

Takie postepowanie sprzyja¢ bedzie wywotywaniu zamieszania w organi-
zowaniu nie do konca przemyslanych i pospiesznie podejmowanych dziatan
zbrojnych. W tej sytuacji wystapig dogodne warunki do dezorganizacji wszel-
kich przejawéw wywozu, grabiezy i zacierania sladow zbrodni i przestepstw, jak
rowniez chwytania przestepcow wojennych i dowddcéw wajsk okupacyjnych.

Wojska OT moga wéwezas w ramach dziatan nieregularnych osaczaé¢ konwaje
i transporty ewakuacyjne oraz likwidowac ich zatogi, a takze odzyskiwac zagra-
biong wtasnosé. Mogg réwniez pojmacé tych, ktérzy czynili krzywde okupowa-
nym obywatelom, i dochodzi¢ rozstrzygnie¢ karnych na mocy prawa wojennego.
Przy czym prawo w tym wzgledzie powinno by¢ jasne, a metody jego egzekwo-
wania — surowe, poniewaz ten, kto naruszyt suwerennos¢ i wtasnosc¢ Polski, nie
powinien w prawie wojennym znalez¢ innej oceny, niz tylko przestepca moze
uzyskaé — niezaleznie— czy czynit to z wtasnej woli, czy tez przymuszono go do
tego np. dziataniem w sktadzie zwartych formacji zbrojnych agresora.

Dziatania nieregularne prowadzone w czasie wyzwalania sie spod okupacji
nalezy podczas kazdej wiekszej akcji Scisle zgrywacé z przedsiewzieciami wajsk
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operacyjnych wtasnych sit zbrojnych (jezeli beda podejmowaé takie przedsie-
wziecia) lub sojuszniczych (kiedy bedzie z ich udziatem to czynione). Trzeba je
prowadzié masowo (powszechnie), wykorzystujac do tego rézne ich rodzaje,
nie jedynie w czysto wojskowej postaci. Powinny one skupia¢ sie nie tylko na
walce zbrajnej, lecz takze na pomocy, ochronie i wspomaganiu miejscowej lud-
nosci oraz przygotowaniu struktur administracyjnych panstwa polskiego na
oswobodzonym terenie — w znacznej mierze opartych na strukturach panstwa
podziemnego.

Dziatania nieregularne w tym okresie walki z agresorem nalezy rozszerzyc¢

o przedsiewziecia zmierzajace do wytonienia i gwarantowania bezpieczen-
stwa wtadz lokalnych i regionalnych, aby mozna byto w zorganizowany spo-
séb (w tym z udziatem struktur OT) szybko przystapi¢ do odtworzenia polskich
struktur administracyjnych i usuwania skutkéw dziatan zbrojnych.

Majac na wzgledzie przygotowanie i prowadzenie dziatan bojowych przez

sity Obrony Terytorialnej, nalezy przyjmowac, ze:

a) sity Obrony Terytorialnej mogs prowadzi¢ wszelkie dziatania regularne
o charakterze obronnym i wspdtdziataé¢ z wojskami operacyjnymi w ich
dziataniach zaczepnych w granicach swojego rejonu odpowiedzialno-
$ci, ktorych charakter nie bedzie wymuszat ich opuszczania lub prowa-
dzenia natarcia, wyprowadzania kontratakdw oraz frontalnych uderzen
szturmowych;

b) dziatania bojowe wojsk Obrony Terytorialnej w rejonach odpowiedzialno-
$ci nalezy przygotowywac i prowadzic¢ z zatozeniem samodzielnego przej-
$cia do dziatan nieregularnych,

c) dowddey wojsk operacyjnych wspétdziatajacy z wojskami OT musza, sie
liczy¢ z tym, ze w sytuacjach krytycznych bojowo dla nich ich dowddcy
mogg samodzielnie powzig¢ decyzje o przejsciu do dziatan nieregularnych
i powiadomié o tym dowddce wajsk operacyjnych;

d) wspétdziatanie wojsk operacyjnych z sitami Obrony Terytorialnej organi-
zuje dowddca wojsk operacyjnych, wtedy za$, kiedy jednostki (lub ich cze-
$ci) wojsk operacyjnych zostaja podporzadkowane dowédcom wojsk OT,
onije organizuja;

e) wspodtdziatajaca z dowddca wojsk operacyjnych struktura sit Obro-
ny Terytorialnej powinna wykonywaé zadania w pasie dziatania waojsk
operacyjnych stosownie do decyzji ich dowddcy, ale nie moze by¢ wypro-
wadzona z wtasnego regionu odpowiedzialnosci;

f) jednostek wojsk Obrony Terytorialnej nie nalezy wykorzystywaé w wal-
ce z udziatem wojska operacyjnych tak, aby staty sie sitami jednorazowego
uzytku, gdyz spoczywa na nich dodatkowy obowigzek prowadzenia dzia-
tan nieregularnych;
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g) w strukturach sit zbrojnych nalezy tak gospodarowaé rezerwami wojsk
operacyjnych, aby zotnierze odbywajacy stuzbe w jednostkach specjal-
nych rozpoznania wojskowego otrzymywali przydziaty mobilizacyjne
w specjalnie tworzonych oddziatach dziatan nieregularnych sit Obrony
Terytorialne;;

h) dla uelastycznienia rozwijania mobilizacyjnego sit Obrony Terytorial-
nej i zmniejszenia kosztow z tym zwigzanych nalezy przyjaé, ze jednost-
ki wojsk Obrony Terytorialnej mozna bedzie rozwijaé czesciami (nie
tak jak w wypadku wojsk operacyjnych), tj. w takiej kolejnosci i wiel-
kosci, ktére umozliwig wykonywanie zadan doraznie stawianych przed
jednostka;

i) istnieje koniecznos$é zbudowania terytorialnego systemu rozpoznania ce-
lem posiadania wtasciwej informacji o infrastrukturze obronnej panistwa
i mozliwosciach jej wykorzystania na potrzeby obronne w dynamicznej
sytuacji pola walki.

4.7. Dziatania humanitarne sit Obrony Terytorialnej

Sity Obrony Terytorialnej sg predysponowane w pierwszym rzedzie do wszel-
kich akcji niesienia pomocy ludnosci na gruncie organizacji wojskowej — w tym
gtéwnie humanitarnych — wobec lokalnej spotecznosci, z ktdrej sie wywodza,.
Czynig to z reguty w ich rejonach odpowiedzialnosci, ale w uzasadnionych wy-
padkach mogg byé wykorzystane poza tymi rejonem, poniewaz terytorium
panstwa jest pokryte nimi nie w catosci, ludzie za$ mieszkajg niemal wszedzie
(takze poza rejonami odpowiedzialnosci sit OT) i niekiedy potrzebuja pomocy
ze strony wojsk, a szczegdlnie struktur OT.

Dziatania humanitarne waojsk3? mogg mie¢ charakter wewnetrzny i mie-
dzynarodowy, a do ich prowadzenia wyznacza sie zaréwno wojska operacyjne,

37 Dziatania humanitarne wojsk to takie systemowe przedsiewziecia z ich udzia-
tem, ktorych celem sg ochrona zycia i zabezpieczenie obywateli przed dziatalnoscig
zorganizowanej przestepczo$ci wewnetrznej (tj. skorumpowanych urzednikéw, poli-
cjantéw, sedzidw i prokuratoréw, a takze ,pozafiskalnych przedsiebiorcéw”), miedzyna-
rodowej (mafie narkotykowe, przemytnicy i handlarze broni, ludzmi i ich narzadami
wewnetrznymi oraz chronionymi zwierzetami), terrorystéw (wewnetrznych i miedzy-
narodowych) i skutkami dziatan militarnych (krwawe rozprawianie sie wojsk okupanta
z ludnoscig, zniszczenia materialne powstate wskutek dziatan zbrojnych, rozminowanie,
oznaczanie i neutralizacja stref skazen), katastrof (ekologicznych, technicznych i cywili-
zacyjnych), kataklizméw (wywotanych gwattownymi zmianami warunkéw pogodowych
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jak i terytorialne3® — w tym lokalne i regionalne, tj. takze Obrony Terytorialnej,
komponentu terytorialnego sit zbrojnych. Z zasady do dziatann wewnetrznych
uzywane sg gtéwnie wojska terytorialne, a do miedzynarodowych - operacyj-
ne (interwencyjne, ekspedycyjne, okupacyjne). Nie wyklucza to jednak sytuacii,
kiedy w dziataniach humanitarnych na wtasnym terytorium uzywa sie tak-
ze wojsk operacyjnych (Izrael, Irlandia Pétnocna, Sri Lanka), a na zewnatrz -
w sktadzie sit miedzynarodowych - wysytane sg rowniez wojska terytorialne
(Gwardia Narodowa USAS9).

Dziatania humanitarne wojsk w czasie pokoju sg podstawowe dla dziatan
wewnetrznych oraz miedzynarodowych. Bytoby wielka nieodpowiedzialnoscig
panstwa, gdyby nie korzystato z organizacji sprawnie funkcjonujacej zardw-
no podczas wojny, jak i kryzysu oraz innych pokojowych zagrozen (istniejacych
podczas sytuacji kryzysowej). Jest nie do pomyslenia, aby nie wykorzystywaé
tej mozliwosci zabezpieczania doraznych potrzeb lokalnego bezpieczenstwa
obywateli w sytuacji, kiedy na waojsko tozy sie znaczne $rodki finansowe, a efek-
ty tego finansowania mozna wykorzystac nie tylko na waojnie, lecz takze w cza-
sie pokaoju.

Dziatania humanitarne sit Obrony Terytorialnej to wszelkie przedsiewzie-
cia dokonywane przez sity OT pod dowddztwem terytorialnych organéw do-
wodzenia na wniosek administracji samorzadowej i panstwowej, ktérych celem

i przyrodniczych) i innych czynnikéw zaktécajacych srodowisko naturalne oraz zagraza-
jacych godnosci i wolnosci obywatela.

Profesor L. Eukaszuk - znawca prawa humanitarnego — dziatania humanitarne waojsk
definiuje jako: systemowe przedsiewziecia z ich udziatem, ktérych celem jest zapew-
nienie obywatelom bezpieczeristwa, ochrony przed zorganizowang przestepczosciq,
terroryzmem i skutkami dziatan militarnych oraz katastrof i kataklizmdéw, a takze na-
ruszaniem godnosci i wolnosci obywateli. Por. L. Eukaszuk, Studium o rozszerzeniu
NATO, Warszawa 1995, s. 35.

38 W USA przewidziana jest do tego celu Gwardia Narodowa - formagja terytorial-
na do obrony miejscowej i wsparcia dziatan wojsk operacyjnych poza granicami tego
panstwa.

39 Amerykanie przewidujg uzywanie sit zbrojnych — w tym Gwardii Narodowej:

- do odparcia bezposredniego ataku na USA, ich obywateli oraz ich sojusznikéw; od-

parcia agresji;

- do ostony kluczowych intereséw ekonomicznych USA i ich miedzynarodowych

powigzan;

- w celu zapobiezenia rozprzestrzenianiu broni masowej zagtady, terroryzmu, mie-

dzynarodowej przestepczosci i handlu narkotykami,

- do podtrzymania zaufania do zobowigzan i przywddztwa USA,

- w celach humanitarnych, do zwalczania gtodu, klesk zywiotowych i brutalnych na-

ruszen praw cztowieka.

Por. M. Berezowski, Kiedy uzyc sit zbrojnych, ,Polska Zbrojna” 6.05.1996.
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jest zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci przed zagrozeniami czasu pokoju,
kryzysu i wojny.

Dziatania te obgjmujg czynnosci organizacyjne i przygotowawcze prowadzo-
ne przez terytorialne organy dowodzenia na wniosek administracji panstwowej
i samorzgdowsej do uzycia jednostek OT w niesieniu pomocy obywatelom zagro-
zonym skutkami dziatan zbrojnych, katastrof technicznych, klesk zywiotowych,
przestepczosci i terroryzmu oraz dziatan hybrydowych.

Podstawowg ptaszczyzng wspotdziatania wojsk OT ze sferg pozamilitar-
ng w ramach dziatan humanitarnych sg przedsiewziecia organizowane przez
obrone cywilng (Krajowy System Ratunkowo-Gasniczy), gtéwnie te wchodza-
ce w zakres ratownictwa i ewakuacji ludnosci. Mozliwe jest, ze inne struktury
zajmujace sie bezpieczenistwem obywateli, jak chociazby Panstwowa Straz Po-
zarna lub specjalistyczne stuzby ratowniczo-techniczne infrastruktury miast,
zaktadow przemystowych, lesnicy, kolejarze, bedg takze bezposrednio wspdt-
dziata¢ z jednostkami wojsk OT. Jednak powinno to by¢ organizowane przez
organ odpowiedzialny za bezpieczenstwo na szczeblu wojewddzkim w porozu-
mieniu z komendantem wojewddzkim OT na polecenie wojewody lub wyzszych
przetozonych (premiera, ministra ON, dowdédcy okregu).

Do dziatart humanitarnych sit Obrony Terytorialnej mozna zaliczy¢:

a) wspieranie dziatan ratowniczych (pomocowych);

b) wzmacnianie bezpieczenistwa publicznego;

c) dziatania porzadkowo-ochronne;

d) nadzorowanie sytuacji zagrozen;

e) oczyszczanie terenu.

W interesie dziatan humanitarnych wojsk — w tym szczegdlnie sit OT - ko-
nieczne jest dysponowanie okreslong bazg koszarowa, ktora bytaby rezerwsg
mieszkaniowo-hotelowg wtadz lokalnych dla poszkodowanych w katastrofach,
kataklizmach i nieszczesliwych zrzadzeniach losu (wybuch gazu, pozary, powo-
dzie itp.). Obiekty takie4® — przekazywane administracji lokalnej przez MON,
po wyprowadzonych z nich lub zlikwidowanych jednostkach wojsk operacyj-
nych - bytyby dorazna rezerwsa mieszkaniowsa dla poszkodowanych (po naj-
nizszych mozliwych kosztach dla struktur samorzadowych), a takze miejscem
treningdw obronnych i szkolenia obronnego mtodziezy.

40 Nieprzemyslane (tylko na podstawie wojsk operacyjnych) wyzbywanie sie koszar
wajskowych z poczatkiem XX w. byto czestokro¢ niezasadne i szkodliwe dla bezpieczen-
stwa struktur panstwa i ludnosci, gdyz ci, ktorzy je pozyskuja, nie biorg pod uwage in-
nych potrzeb niz komercyjne, co czyni te obiekty bezpowrotnie straconymi obronnie.
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4.7.1. Wspieranie dziatan ratowniczych (pomocowych)

Wepieranie to jest jednym z gtéwnych zadan humanitarnych zaréwno podczas
zagrozenia i wojny, jak i w czasie pokoju. Jest to konsekwencja koniecznosci nie-
sienia pomocy spoteczenstwu w sytuacjach zagrazajgcych jego zyciu i mieniu.
Wspieranie to moze odbywacé sie w ramach operacji ratowniczych lub akgji ra-
towniczych prowadzonych przez uktad pozamilitarny (albo operacji badz akgji
humanitarnych realizowanych przez wojska OT).

Dziatania humanitarne wojsk OT w czasie pokaju, polegajace na ewakuacji i ra-
townictwie ludnosci, kierowane bedg przez wojewode, w czasie wojny i zagro-
zenia za$ — przez komendanta wojewddzkiego OT (z upowaznienia komendanta
okregu OT i przez niego okreélonym zakresie) w porozumieniu z wojewoda,.

Wtedy wojska Obrony Terytorialnej mogg podejmowac dziatania o charakte-
rze ratowniczym i zabezpieczajacym (m.in. ewakuacje) na rzecz Obrony Cywil-
nej. Tego typu przedsiewzieciami bedg*:

- wspotudziat w opracowywaniu planéw obrony wojewddztwa, powiatu,

gminy, miasta,

- zaopatrywanie jednostek organizacyjnych Obrony Cywilnej w s$rodki

i sprzet bedacy w dyspozycji wajska;

- wspotudziat w rozbudowie umocnien i ukry¢ dla ludnosci;

— wspotudziat w planowaniu i organizowaniu ewakuacji ludnosci z rejondéw

przewidzianych do obrony organizowanej przez wajska operacyjne;

- udziat w prowadzeniu akcji ratunkowych w czasie zaréwno pokaju, jak

ikryzysu;

- wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie i alarmowanie ludnosci;

- udzielanie pomocy medycznej poszkodowanym,;

- dorazny udziat w gaszeniu pozarow;

- dorazna pomoc w przywracaniu i utrzymywaniu porzadku w strefach do-

tknietych kleskami oraz katastrofami;

- wspotudziat w organizowaniu samopomocy ludnosci.

Celami dziatan ratowniczych prowadzonych przez wojska OT sg niesienie
pomocy poszkodowanym, ograniczanie skutkéw porazen, zniszczen, pozaréw
izapobieganie wtérnym skutkom katastrof, kataklizmdéw oraz wspieranie dzia-
tan je likwidujacych. Zakres prac ratowniczych zalezy od skali zagrozenia i moz-
liwosci jednostki wojsk OT. Typowymi zadaniami wojsk OT w ramach dziatan
ratowniczych beda;

— rozpoznawanie rejondw wystepowania zagrozen;

- ewakuacja ludnosci i mienia z rejonow zagrozen;

4l R, Kalinowski, Udziat sit OT w realizacji zadart OC, Warszawa 1993, s.15,18.
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- udzielanie pomocy sanitarnej i medycznej poszkodowanym;

- wspotudziat w gaszeniu pozardw;

— zabezpieczenie uszkodzonych budowli i mienia;

- pomoc przy naprawie obiektéw komunikacyjnych, energetycznych,

kanalizacyjnych;

— wspotudziat w prowadzeniu zabiegdw sanitarnych i specjalnych w wyzna-

czonym obszarze.

Wojska OT w akcjach ratowniczych kierujg gtéwny wysitek na te zadania, ktére
moga by¢ typowe dla nich (ze wzgledu na to, ze maja specjalistéw do przedsiewzieé
o charakterze wojskowym), np. wysadzanie, zagradzanie, ewakuacja przy pomocy
sprzetu przeprawowego. W innych wypadkach biorg udziat na zasadzie wspiera-
nia dziatan stuzb komunalnych, strazy pozarnej, akcji organizowanych przez OC.

Dziatania ratownicze wojsk OT w jednostkach (obiektach) wojskowych kie-
rowane sg przez dowddce (szefa) obiektu, strefy, rejonu.

Operacje ratownicze od akgcji tego typu rdéznig sie rozmiarami dziatan i sit
oraz wielkoscig standw osobowych przeznaczanych do tego angazowanych ze
strony OT. W zwigzku z tym decyzje o takim przedsiewzieciu podejmowac be-
dzie minister wtasciwy ds. obrony narodowej w porozumieniu z ministrem
wtasciwym ds. wewnetrznych na wniosek wojewody (wojewodéw) lub in-
nych ministréw, ktérzy ze strony sit OT bedg oczekiwali wsparcia. Poza tym
podejmowane przedsiewziecia mozna poszerzy¢ o dziatania zwigzane ze znacz-
nymi problemami epidemiologicznymi (zdrowotnymi) i zagrozeniami chemicz-
nymi, energetycznymi oraz zywnosciowymi.

4.7.2. Wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego

Drziatania takie sg stosowane w celu izolowania od siebie dgzgcych do konfron-
tacji fizycznej stron konfliktu, gdyz taka postawa zagraza bezpieczenstwu pan-
stwa w skali lokalnej i regionalne;j.

Wzmacnianie przedsiewzie¢ podnoszacych bezpieczenstwo publiczne spoteczen-
stwa obejmuje te dziatania systemu Obrony Terytorialnej na rzecz resortu spraw
wewnetrznych, ktére prowadzone sg w ramach zwalczania: przemytu srodkéw odu-
rzajacych i broni; dywersji pozamilitarnej (gospodarczej, kulturowej, ekologicznej4?,

42 Polegajacej na nielegalnym transporcie i sktadowaniu toksycznych odpadéw che-
micznych i przemystowych na terytorium Polski, ktére po stosunkowo krotkim okresie
zaczng, bardzo niekorzystnie oddziatywaé na $rodowisko. Usuwanie skutkéw tego od-
dziatywania bedzie bardzo kosztowne i dtugotrwate, a dorazne szkodliwe efekty w zdro-
wiu ludzi mogg by¢ nieodwracalne.
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sanitarno-zdrowotnej43); nielegalnej imigracji; rozbdjniczej dziatalnosci $rodo-
wisk przestepczych; terroryzmu, a takze innych z nimi zwigzanych posrednio
ibezposrednio.

Gléwnym organizatorem i koordynatorem przedsiewzie¢ w ramach wzmac-
niania bezpieczenstwa panstwa sitami OT jest resort spraw wewnetrznych
(i administracji), ktéry w wypadku znaczacych rozmiaréw konfliktowej sy-
tuacji moze zwracaé¢ sie do Ministra Obrony Narodowej o wsparcie osobowe
wojsk Obrony Terytorialnej celem zwiekszenia skutecznosci dziatania tego re-
sortu. W takiej sytuacji jednostki wojsk Obrony Terytorialnej realizujg zadania
okreslone przez resort spraw wewnetrznych i przyjete do wykonywania przez
terytorialne organy dowodzenia.

W ramach tych dziatan mogg one tworzy¢ patrole, polowe placéwki kon-
troli ludnosci i posterunki obserwacyjne w miejscach prawdopodobnego
konfliktu oraz chroni¢ wazne obiekty i pracujacy w nich personel przed niepo-
zgdanym oddziatywaniem oséb trzecich lub grup zorganizowanych dazacych
do konfrontacji.

Wsparcie uktadu pozamilitarnego sitami OT wymusza zazwyczaj czescio-
we rozwijanie i uzycie jednostek wojsk Obrony Terytorialnej. Jednak w kaz-
dej sytuacji wykorzystywany bedzie terytorialny system rozpoznania, totez
sity i érodki rozpoznania oddziatéw i pododdziatéw OT trzeba bedzie rozwijac¢
w pierwszej kolejnoscei. Inng grupg koniecznych do rozwiniecia i uzycia sit OT
bedg struktury ogdélnowaojskowe batalionéw ogdlnego przeznaczania. Specja-
listyczne pododdziaty beda w tej sytuacji mniej wykorzystywane (lub w ogdle
niebrane pod uwage), gdyz czesto nie ma potrzeby ich uzycia.

4.7.3. Dziatania porzadkowo-ochronne

Dziatania porzgdkowo-ochronne majg zastosowanie w wypadku poszukiwania
szczegdlnie niebezpiecznych przestepcéw (terrorystéw) oraz zaginionych lub
uprowadzonych dzieci, a takze oznaczania i ostony stref skazen chemicznych,
biologicznych i przemystowych, ochrony rejonéw zniszczen, zawatéw, katastrof
i klesk zywiotowych. Polegaja one na wyznaczeniu rubiezy (rejonéw, obiektéw)

43 Majacej swdj wyraz w nielegalnym, czesto obnosnym, bez koncesji itp., rozprowa-
dzaniu na rynku polskim produktéw zywnosciowych, lekéw i kosmetykow, ktoérych
szkodliwosé na obszarze innych panstw jest uswiadomiona. Leczenie medyczne skutkéw
takiego procederu jest zazwyczaj kosztowne i nie zawsze daje pozytywne rezultaty, a cze-
sto prowadzi jedynie do spowolnienia nieodwracalnych proceséw chorobowych. Koszty
osobiste i spoteczne dywersji sanitarno-zdrowotnej sg duze.
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chronionych przez system patrolowy lub posterunki waojsk OT do czasu ustg-
pienia zagrozenia.

Dziatania te podejmowane sg na wniosek organéw administracji panstwo-
wej, a w wypadku inicjatywy resortu spraw wewnetrznych moga dotyczyé
problemdéw szeroko rozumianego bezpieczenstwa obywateli oraz porzgdku pu-
blicznego i by¢ skierowane bezposrednio przeciw naruszajgcym prawo w spo-
sob szkodliwy réwniez dla panstwa.

Glownym organizatorem takich przedsiewzieé¢ bedzie policja, jej wsparcia
zas — sity OT. Natomiast inicjatorem takiego wsparcia — wojewoda, ktory kwe-
stie zakresu dziatan ze strony wojsk OT uzgadnia na szczeblu wtasciwej instytu-
cji MON i doprecyzuje z komendantem okregu OT.

4.7.4. Nadzorowanie zagrozen

Nadzorowanie zagrozen dzieje sie w ramach dziatan rozpoznawczych tery-
torialnego systemu rozpoznania na rzecz przedsiewzieé¢ prowadzonych przez
MON lub MSWiA. Polega na zbieraniu i opracowywaniu danych stuzacych
przeciwdziataniu oraz zwalczaniu zagrozen cywilizacyjnych i militarnych ne-
gatywne oddziatujagcych na spoteczenstwo juz w czasie pokoju, a przez to takze
na funkcjonowanie systemu obrony panstwa w jego czesci wojskowse;.

Gtéwnym organizatorem nadzorowania sg komorki sztabowe terytorialnych
organéw dowodzenia, wykonawca za$ (zazwyczaj wspdélnie z innymi organa-
mi sitowymi panstwa) — jednostki wojsk OT i terytorialny system rozpoznania
wspoétdziatajagcy w tym zakresie z innymi rozpoznawczymi elementami resor-
tow, ktére profesjonalnie zajmujg sie bezpieczenstwem panstwa.

4.7.5. Oczyszczanie terenu

Oczyszczanie majace za zadanie przywracanie biernego bezpieczenstwa terenu
jestjednym z gtéwnych przedsiewzie¢, ktérych podejmujg sie wojska terytorial-
ne w czasie wojny, przed jej rozpoczeciem i — gtéwnie - po jej zakonczeniu.

Odnosi sie to przede wszystkim do rozminowania, ale nie tylko. Problem ten
jest ogromny, poniewaz w skali swiata zaminowano tak znaczne obszary, ze aby
doktadnie zlokalizowac i unieszkodliwi¢ wszystkie miny, potrzebne sg znaczne
naktady finansowe, na ktére niewiele panstw moze sobie pozwolié¢ (z pewno-
$cig nie te, ktérych terytoria sa zaminowane).

W Polsce tez nadal jest wiele migjsc, gdzie znajdowane sg sktady polo-
we amunicji z okresu II wojny oraz pozostawione bez opisu lokalizacji $rodki
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walki po jednostkach waojskowych ZSRR stacjonujacych na terytorium RP do
18.09.1993r.

Oczyszczanie z min nie jest jedynym przedsiewzieciem w ramach zwalczania
biernego zagrozenie terytorium. Waznym zadaniem w tym wzgledzie jest takze
oczyszczanie terenu z innych materiatow niebezpiecznych, w ktérym aktywny
udziat biorg wojska OT. Oczyszczanie to jest wtornym dziataniem wajsk OT -
jako konsekwencja wykrycia i zlokalizowania niebezpieczenstwa. Mozliwe jest
jednak, ze w niektdrych sytuacjach zotnierze wojsk OT bedg sami rozpoznawaé
teren im przyporzgdkowany, a nastepnie oczyszczac go po stwierdzeniu istnie-
jacego tam zagrozenia.

W dziataniu tego rodzaju uczestniczg gtdwnie stacjonarne jednostki tery-
torialne rodzajéow wojsk (inzynieryjne), ale takze pododdziaty inzynieryjne
ogdlnowojskowych jednostek wojsk OT.

4.7.6. Prowadzenie dziatarn humanitarnych

W czasie pokoju dziatania humanitarne bedg podstawowym dziataniem waojsk
OT na poziomie lokalnym i regionalnym. W zwigzku z tym prawodawstwo
w zakresie obronnosci powinno miec takie uregulowania, ktore zezwalatby wo-
jewodzie i staroscie (doraznie — burmistrzowi i wdjtowi) czesciowo rozwijaé
jednostki wojsk Obrony Terytorialnej na wypadek niesienia pomocy podczas
katastrof i klesk zywiotowych, a takze w sytuacjach zagrazajacych w inny spo-
s6b bezpieczenstwu ludnosci lub instytucji samorzgdowych i panstwowych.

Dziatania humanitarne wojsk OT wynikajg z wewnetrznych funkgji sit zbroj-

nych oraz humanitarnych potrzeb uzycia wojsk na rzecz ochrony praw czto-
wieka, obywatela i $rodowiska. Wnioski, ktére ptyng z ich zaniedbywania
w Polsce i koniecznosci prowadzenia, wskazujg na to, ze:

- regionalne i lokalne struktury wojskowe (state dowddztwa terytorial-
ne i lokalnie formowane jednostki) wykorzystywane do przeciwdziata-
nia zagrozeniom pokojowym oraz skutkom ich wystgpienia powinny by¢
przygotowane organizacyjnie i technicznie do najbardziej prawdopodob-
nych zdarzen ze znacznym wyprzedzeniem, a nie by¢ tworzone tylko do
doraznych i ze znacznym opéznieniem (jak to miato miejsce ? lipca 1997 r.
w Polsce);

- istotng (wrecz podstawowsa) role w planowaniu, organizowaniu i pro-
wadzeniu takich dziatari odgrywa regionalny organ wojskowy (komen-
da wojewddzka OT), ktérego rola wzrasta szczegdlnie podczas koordynacji
wspétdziatania pomiedzy wojskiem a administracjg panstwows i samo-
rzadows. Dysponujac wtasciwymi srodkami tgcznosci oraz transportem
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i znaczng liczbg 0sdb dziatajgcych w sposdb zorganizowany, staje sie nie-
zastgpionym organem bezpieczenistwa panstwa w czasie zagrozenia prze-
rastajagcego mozliwosci skutecznego przeciwdziatania policji, strazy
pozarnych oraz sit i Srodkéw stuzb komunalnych. Jest to tym bardziej waz-
ne, iz bezposrednio pracuje on na wojewode — przedstawiciela rzgdu w te-
renie;

- powierzanie planowania i koordynacji dziatann humanitarnych doraznym
komitetom lub wystannikom szczebla regionalnego na poziom lokalny nosi
znamiona nieefektywnej improwizacji. Dlatego w interesie skutecznosci
dziatann humanitarnych konieczne sg state organy dowddczo-wojskowo-
-administracyjne (o znacznych kompetencjach dowddczych) na poziomie
powiatow i miast oraz gmin, w ktérych cyklicznie wystepujg problemy
z powodziami, obsunieciami ziemi lub lawinami, istnieje zagrozenie kata-
strofami technicznymi lub drogowymi;

— winteresie skutecznego prowadzenia dziatann humanitarnych w skali pan-
stwa konieczny jest jednolity system powiadamiania i kierowania na okres
przeciwdziatania zagrozeniom i ich skutkom, sprzezony ze sobg w obszarze
wojska oraz stuzb ratowniczych i bezpieczenistwa publicznego, a takze in-
nych formacji doraznie tworzonych sposrod stuzb komunalnych;

— strona wojskowa w dziataniach humanitarnych musi charakteryzowac
sie szybkoscig w mobilizowaniu miejscowych zasobéw (w ramach struk-
tur OT) na rzecz przeciwdziatania pokojowym zagrozeniom i ich skutkom.
Dlatego konieczne sg innego rodzaju sity niz te bedace w dyspozycji wajsk
operacyjnych?4, ktére dopiero ze znacznym opdznieniem moga reagowac
na tego typu niebezpieczenstwo — chociazby dlatego, ze musza przegrupo-
wywac pododdziaty czestokroc¢ na znaczne odlegtosci;

- zadania wynikajace z udziatu wojska w dziataniach humanitarnych najsku-
teczniej, bo m.in. najszybciej, moga wykonywacé wojska Obrony Terytorialnej;

— wojsko w tego typu dziataniach powinno wykonywacé tylko te prace, kto-
rych niejest w stanie podja¢ spoteczenistwo innymi sitami (strukturami)45.

Na szczeblu urzedu wojewddzkiego nalezy wydziela¢ zawczasu okreslone

$rodki finansowe na prawdopodobne akcje niesienia pomocy poszkodowanym

44 W dziataniach w Los Angeles 29 kwietnia 1992 r. zgrupowanie taktyczne Marines
(na bazie odbywajacych stuzbe wojskowa) wprowadzono do dziatan po 25 godzinach,
a zmobilizowane niemal od podstaw formacje Gwardii Narodowej byty na miejscu po
18 godzinach od wezwania.

45 Podczas powodzi w 1997 r. rozleniwiona i bezradna administracja niektérych miast
usitowata uzy¢ wojska do zamiatania ulic, podczas gdy stuzby miejskie wysytaty swoich
pracownikow na urlopy.



242 4. TAKTYKA OBRONY TERYTORIALNEJ

z udziatem wajska, gdyz poszukiwanie ich dopiero w momencie wystgpienia
corocznego (cyklicznego) zagrozenia czesto powoduje na tyle znaczace opdznie-
nia w uzyciu wojsk, ze szkody sg juz nieodwracalne, a winnych nie ma, gdyz pra-
wo na takg okolicznosé jest zle skonstruowane.

Zebrane doswiadczenia z akcji noszacych wszelkie znamiona dziatan huma-
nitarnych (z uzyciem wojska) w Polsce (pozar w Kuzni Raciborskiej w 1992 r,,
powddz w 199% r. oraz pdzniejsze powodzie i podtopienia w Polsce potudnio-
wo-wschodniej) i w innych panstwach (Niemcy - powddz w 199% r. w dorze-
czu Odry; Szwajcaria - powddz wskutek ulewnych deszczéw w maju 1999 r,; Los
Angeles - rozruchy uliczne ttumione z udziatem Gwardii Narodowej 29 kwiet-
nia 1992 r.) wskazuja na to, ze:

- dziatania te sg konieczne w celu gwarantowania bezpieczenstwa obywa-

teli w okresie nasilania sie zagrozen cywilizacyjnych i przyrodniczych;

- struktury wojskowe (terytorialne dowddztwa i szybko lokalnie tworzone
struktury wojskowe) sa wyjatkowo skuteczne podczas przeciwdziatania
zagrozeniom i zwalczania ich skutkéw w czasie pokoju;

- do niemal natychmiastowego prowadzania dziatan humanitarnych naj-
bardziej nadajg sie lokalne struktury wojsk Obrony Terytorialnej, ktére na
co dzien $cisle wspdtdziatajg z miejscows administracjg w réznych obsza-
rach zycia spotecznego;

- istotnego znaczenia nabiera szybkosé i wielkosé (jak najszybciej i jak naj-
wiecej) mobilizowanych sit do realizacji zadan w rejonie akcji lub operacji
humanitarnej;

- terytorialne procedury wojskowe sprawdzajg sie w peini podczas przeciw-
dziatania zagrozeniom okresu pokoju — np. COVID-19;

— w dziataniach tych w czasie pokoju cato$é¢ operacji i akcji humanitar-
nej powinien organizowaé (ponoszac tego koszty) i nadzorowaé¢ wezesniej
wyznaczony osrodek administracji cywilnej i powinien on okredli¢ za-
kres dziatann wojskom OT w odniesieniu do konkretnych zdarzen. W kom-
petencji organdéw wojskowych pozosta¢ powinien sposob realizacji zadan
wynikajacych z postanowien ogdlnych oraz koordynacja wspétpracy cy-
wilno-wojskowej w trakcie operacji lub akcji humanitarnej;

— wojska Obrony Terytorialnej powinny by¢ wprowadzane do dziatan huma-
nitarnych zaraz po sitach strazy pozarnej i policji (lub niemal réwnoczeénie,
jesli tylko stan zagrozenia na to wskazuje) jako pierwszy i zasadniczy rzut
sit zbrojnych. W nastepnej kolejnosci mogg by¢ wykorzystywane te podod-
dziaty jednostek waojsk operacyjnych, ktére dysponujg sprzetem niebeda-
cym na wyposazeniu wajska OT i cywilnych struktur ratowniczych.

Kierowanie sitami OT realizowane jest poprzez terytorialne organy do-
wodzenia. Ma to charakter terytorialny i jest Scisle zwigzane ze strukturami
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administracji terytorialnej wszystkich szczebli. Dlatego ma ono charakter tery-
torialny i znaczaco odbiega od dowodzenia w wojskach operacyjnych. Niezrozu-
mienie tej istotnej réznicy w funkcjonowaniu obu komponentéw sit zbrojnych
ze strony tych, ktérzy majg wptyw na budowe sytemu obrony panstwa w Pol-
sce, ma decydujgce znaczenie dla skutecznosci jego funkcjonowania i proceséw
optymalizujacych bezpieczenstwo narodowe.

Dowodzenie terytorialnie jako element kierowania OT nie opiera sie na ru-
chomych $rodkach tgcznosci, lecz na wyzyskiwaniu cywilnej tacznosci w cza-
sie pokoju i konspiracyjnych form obiegu informacji w czasie wojny. Taktyczny
wymiar funkcjonowania sit OT — w taki sposdb, ze zadania juz w czasie pokoju
sg okreslone na rézne warianty prawdopodobnych sytuacji militarnych (w sta-
tych rejonach odpowiedzialnosci) — gwarantuje funkcjonalnosé bojowa wojsk
OT na o wiele wyzszym poziomie sprawnosci operacyjnej (i bezpieczenstwa
wykonania zadan) niz w rozwijanych stopniowo i wyprowadzanych w rejo-
ny koncentracji wojskach operacyjnych, ktérych stany osobowe trzeba prze-
ciez w znacznej czesci ponownie zgrywac funkcjonalnie tuz po mobilizacyjnym
rozwinieciu/uzupetnieniu.

Statos¢ standéw osobowych formacji OT i ich natychmiastowa dyspozycja na
potrzeby prowadzenia dziatan humanitarnych prowadzonych w poblizu miejsc
mobilizacji (rejonéw odpowiedzialnoéci) jest ich ogromnym atutem, ktéry moz-
na wykorzysta¢ w postaci wsparcia wojskowego dziatan stuzb ratowniczych
i bezpieczenstwa panstwa.

Wiekszos$¢ zadann w ramach dziatann humanitarnych wojska OT mogg wy-
konywaé¢ we wspétdziataniu z innymi sitami bezpieczenstwa panstwa, ktod-
re w tych dziataniach sa wiodaca (kierownicza) struktura dla prowadzonych
wspOlnie dziatan — dlatego w kazdej sytuacji mozliwy jest do wykorzystania juz
istnigjacy system obiegu informacji; struktury OT naktadatyby sie nan w sensie
funkcjonalnym - poprzez udostepnianie im (na ustawowo46é okreslonych zasa-
dach) juz istniejacego i sprawnie funkcjonujgcego w uktadzie pozamilitarnym.

Jest to kwestia jedynie technicznego i organizacyjnego domoéwienia sie przed
wspdélnymi dziataniami uktadu pozamilitarnego i militarnego — w tym wypad-
ku reprezentowanego przez system OT. Dla wsparcia bardziej manewrowego

46 Latwiej bowiem (zwtaszcza pod wzgledem kosztéw) wprowadzié odpowiednie za-
pisy ustawowe, ktdre bedg umozliwiaé korzystanie z ciggle nowoczesnych i aktualnych
systeméw tgcznosei cywilnej (w tym niekiedy specjalnej) przez formacje OT do wsparcia
cywilnego podczas kryzysowych zagrozen — niz budowac autonomiczny system srodkéw
tacznosci OT (ktére w wiekszoéei lezatyby w magazynach i dezaktualizowaly sie — po
to gtéwnie, aby sprostaé¢ niezasadnym normom, w gruncie rzeczy niestosownym wo-
bec OT).
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zabezpieczenia wykorzystania wajsk operacyjnych w okresie pokoju mozli-
we jest dorazne czerpanie z technicznych $rodkéw tgcznoscei ruchomej wojsk
operacyjnych, ktére w bardzo ograniczonym stopniu postugujg sie — do szkole-
nia pokojowego — srodkami tacznosci polowej, jesli braé¢ pod uwage ich wysokie
i wzrastajgce uzawodowienie. Takie rozwigzanie nie tylko mogtoby dawaé im
sposobnosé dodatkowego ¢wiczenia standéw osobowych w warunkach szczegdl-
nych jak na te wojska, lecz takze pozwolitoby sprawdzaé ich skutecznos¢ w dzia-
taniach spotecznie uzytecznych.

Istotg dziatan taktycznych sit OT jest ich lokalny wymiar, ale z na tyle licznymi
formacjami terytorialnymi, ze pozwala chronié i ostania¢ wszystkie wazne dla
bezpieczenstwa panstwa rejony oraz obiekty oraz ich bronic.

W wypadku Polski optymalnym rozwigzaniem na posiadanie liczacego sie
potencjatu obronnego jest utworzenie organizacji, ktéra przygotuje spoteczen-
stwo do skutecznej obrony panstwa. Mozna to osiagna¢ dzieki zbudowaniu sys-
temu Obrony Terytorialnej, a w jego ramach — wojsk lokalnych i regionalnych
podporzadkowanych terytorialnym organom dowodzenia.

Polska nie bedzie w stanie zbudowac¢ systemu obronnego skutecznie gwa-
rantujgcego jej bezpieczny rozwaj, jesli do tego wykorzysta jedynie wojska ope-
racyjne. A jeszcze mniej bedzie gwarantowane jej bezpieczenstwo narodowe ze
strony armii, jezeli stanie sie ona tylko zawodowa — bez komponentu terytorial-
nego sit zbrojnych, bazujacego na powszechnym, a nie odptatnym, obowigzku
obronnym wszystkich obywateli.

Dlatego tylko formacje terytorialne tworzone powszechnie we wszystkich
rejonach potencjalnych zagrozen oraz do ochrony i obrony waznych obiektow,
w tym przede wszystkim miast oraz infrastruktury krytycznej, wykorzystu-
jace w tym celu wtasciwg taktyke prowadzenia dziatan bojowych i humani-
tarnych, sg w stanie stworzy¢ baze do spotecznie organizowanego wysitku na
rzecz bezpieczenstwa obywateli i panstwa. Na tak sformowanej militarnej
podstawie terytorialnej mogg dopiero podegjmowaé skuteczne, celowe i kom-
pleksowe dziatania inne sity powotane do gwarantowania bezpieczenstwa na-
rodowego (w tym wojska operacyjne, policja, straze, wyspecjalizowane agencje
i stuzby), poniewaz w okresie wojny z terroryzmem i hybrydowej (przy prze-
ciwstawianiu sie takze innym zagrozeniom wystepujacymi w drugim dzie-
siecioleciu XXI w.) moga osiagnaé¢ sukces w zakresie bezpieczenstwa jedynie
te panstwa, ktdére potrafig wyzyskac do tego celu cate narody i niemal wszyst-
kich obywateli. Daleko posunieta profesjonalizacja struktur panstwa, pozba-
wiona aktywnego udziatu spotecznego na rzecz bezpieczenstwa, przyczynia sie
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gtéwnie do jego wewnetrznego rozchwiania. Dlatego uzawodowienie armii jest
dobre jedynie w ramach potencjalnych ekspedycji zewnetrznych, natomiast
w obronie panstwa potrzebna jest aktywnosé wszystkich.

Ci, ktérzy stawiaja na zawodowcow zastepujacych powszechng aktyw-
nos¢ na rzecz bezpieczenstwa, muszg ostatecznie zamkngé sie w kilku obiek-
tach chronionych przez tychze. Ale nie jest to rozwigzanie dla naroddéw
i spoteczenstw panstw odpowiedzialnie myslacych o bezpieczenstwie narodo-
wym. ,Narodowy” oznacza takze ,powszechny” i jesli to nie zostanie wtasciwie
zrozumiane, trudno bedzie oczekiwaé sukceséow w zwalczaniu skutkow zagro-
zen cywilizacyjnych, przyrodniczych, i militarnych.

Taktycznego szczebla sity tworzone terytorialnie oraz wykorzystywane te-
rytorialnie — jako masowy komponent sit zbrojnych — funkcjonowaty od za-
rania wojskowosci w spoteczenstwach rodowych, plemiennych i panstwach
narodowych oraz wielonarodowych. Stanowig one wcigz istotny lub zasad-
niczy komponent militarny w najsprawniejszych obronnie panstwach (za-
réwno narodowych??, jak i wielonarodowych4® subkontynentalnych49),
a w tym przede wszystkim demokratycznych i tych tworzacych sojusze
polityczno-militarne.

Sztuka wajenna OT stoi taktyksg. Dlatego budujac system OT w RP, nalezy
przywigza¢ wage do gruntownej znajomosci specyfiki taktyki OT, istotnie réz-
nigcej sie od taktyki wojsk operacyjnych. Przeciez nie jest to taktyka lekkiej pie-
choty. Ma ona wiecej z dziatan wojsk specjalnych (a wynika to z tego, ze kazde
przedsiewziecie struktur OT trzeba planowac z przewidywaniem prowadzenia
dziatan nieregularnych) niz zmechanizowanych lub zmotoryzowanych.

Najwyzszy czas, aby rozpoczaé w Polsce ksztatcenie kadr dla zasadniczej or-
ganizacji obronnej panstwa — powszechnej Obrony Terytorialnej (komponen-
tu terytorialnego sit zbrojnych) — i rzetelnie weryfikowaé osoby na potrzeby
strategii. Niedopuszczalne jest, aby nadal podsystem militarny, stuzacy przede
wszystkim potrzebom narodowym, byt traktowany marginalnie w ramach
obrony narodowej. A wyraznie wskazuje na to wiele czynnikdéw, szczegdl-
nie wielkosci $rodkéw przeznaczanych na ten cel w ramach resortu obrony
narodowse;.

Nie nalezy kierowania podstawg bezpieczenstwa narodowego, jaks stanowi
system OT, sprowadzaé¢ do administracyjnych funkecji wojska. Takie rozwigza-
nie $wiadczy bowiem o ,kurduplizmie strategicznym” i nie godzi sie, aby mia-
to miejsce w panstwie takim jak Polska - ztozonym z 38 milionéw obywateli.

47 Np. Szwecja, Norwegia, Dania, Finlandia, Austria.
48 Np. Francja, Hiszpania, Wtochy, Turcja.
49 Np. Stany Zjednoczone.
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Geopolityczne®0 potozenie III RP bowiem jednoznaczne wskazuje na koniecz-
nos¢ wtasciwej rozbudowy Obrony Terytorialnej. Tym bardziej jest to koniecz-
ne po tym, jak Ukraina prowadzita obrone jedynie wojskami operacyjnymi.

Polska nie moze pozwoli¢ sobie na budowe obrony narodowej bez uwzgled-
niania w niej powszechnej walki zbrojnej w ramach dziatan nieregularnych
przygotowywanej na podstawie taktycznych dziatan sit OT. Kazda wizja bez ich
uwzglednienia pozostanie tylko mrzonkg i przez to bedzie strategicznie utom-
na. Powszechno$¢ obronna na rzecz obrony miast, strukturami komponentu
terytorialnego sit zbrojnych, z powszechnym wykorzystaniem dziatan nieregu-
larnych®! powinna by¢ podstawg kazdej strategii bezpieczenstwa narodowego
w Polsce. A tak od czasu Armii Krajowej nie jest.

Inne rozwigzania traca nie tylko nieuczciwoscisa, lecz takze nieodpowiedzial-
noscig w kontekscie polskiej racji stanu, gdyz sq w rzeczy samej czastkowe i tym
samym istotnie ostabiajg bezpieczenstwo narodowe.

50 Geopolityka - doktryna polityczna powstata na przetomie XIX i XX w.,, opieraja-
ca sie na zatozeniach determinizmu geograficznego, gtoszaca, ze zjawiska, procesy i fak-
ty polityczne sg wyznaczane przez warunki geograficzne, w ktérych wystepuja. Stownik
wyrazow obecych, Warszawa 2002, s. 387.

Geopolityka jest naukg pozwalajacg na dokonanie oceny ciezaru politycznego mo-
carstw na tle ich specyficznej pozycji w Swiecie. Umozliwia ona badanie problemoéw
bezpieczenstwa kraju w kategoriach geograficznych oraz doprowadzenie do konkluzji,
uzytecznych bezposrednio i natychmiastowo dla mezdéw stanu, okreslajacych kierun-
ki polityki zagranicznej (wg N. Spykmana — 1944). L. Moczulski, Geopolityka, Warszawa
1999, s.73.

51 Bagatelizowanie dziatari nieregularnych w skali paristwa przyczynito sie m.in. do
tragedii podczas interwenc;ji sit porzgdkowych w Magdalence. Nieznajomos¢ ich strate-
gii w Polsce nie raz jeszcze da negatywne rezultaty, szczegdlnie jesli wezmie sie pod uwa-
ge wojne terrorystyczng,
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Gwarancjg istnienia panstwa jest jego sprawna pies¢ — czyli wtasciwa armia,
taka, jaka by¢ powinna, jaka jest potrzebna, a nie taka, ktéra wystarczy, ,bo inni
gwarantujg nam bezpieczenstwo”. Brak sprawnych organizacji funkcjonujgcych
w wielu obszarach panstwa nie jest tak niebezpieczny jak ,kulawa armia” bez
Lterytorialnej nogi”, ktérg zwie sie komponentem terytorialnym sit zbrojnych.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w Polsce od wiekdéw tworzymy strategie ttu-
maczenia spoteczenstwu, ze nie powinno by¢ wtasciwie przygotowane do sku-
tecznej obrony narodowej, bo inni nas obronig. W efekcie utraciliSmy juz
ponad 24 niegdysiejszego terytorium Rzeczypospolitej i nie ma winnych tego
destrukcyjnego strategicznie procesu wyzbywania sie panistwowosci oraz zdra-
dzania obywateli, ktérych milionami sie traci.

Sasiedzi systematycznie nas mordujg i dopuszczajg sie nawet ludobdj-
stwa, a my wecigz taniczymy chocholi taniec bezbronnosci przy grze nieudacz-
nych strategow, ktérzy juz od kilku pokolen wodzg nas na szance nie do obrony.
A tymczasem sprawa jest prosta i sprawdzona — powszechna Obrona Teryto-
rialna oparta na spoteczenstwie bitnym oraz chetnym do walki - tylko ,szogu-
ni” do$¢ mierni.

Instytucja takiej obrony to jedna z najistotniejszych dla trwatosci i rozwoju
panstwa organizacji obronnych spoteczenstwa. Nie mozna jej zastgpic¢ wojskami
zawodowymi w rodzaju agencji militarnej czy tez sojuszniczymi — nawet dys-
ponujgcymi najnowszymi technologiami. To gtéwnie zorganizowanie sie oby-
wateli do petnienia tej funkcji spotecznej decyduje bowiem o prestizu obrony,
jej zasobnosci, skutecznosci intelektualnej, ekonomicznej i obronnej (zbrojne;j),
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o zdolnosci do efektywnego sprostania wymogom, wyzwaniom i sprawno-
$ci w przeciwdziataniu wszelkim zagrozeniom.

Nardd (spoteczenistwo, panstwo, a nawet grupa ludzi) niezorganizowany (bo
m.in. nieprzygotowany) na okolicznosé zagrozerr ponosi dotkliwe straty, po-
niewaz gremialny wysitek w jakiejkolwiek pracy w ramach zorganizowanego
dziatania spotecznego jest w stanie dawac cos wiecej niz poszczegdlne, niezorga-
nizowane jednostki ludzkie.

Tak jest nie tylko w gospodarce, lecz takze w obronnosci. Stad sity zbrojne nie
mogg by¢ postrzegane jako garstka najemnikow chetnych do prowadzenia waoj-
ny. Majg sie sta¢ organizacjg obronna, obejmujgca swoim zasiegiem catos¢ doro-
stej populacji. Aby to osiggnaé, niezbedna jest organizacja zbrojna spoteczenstwa,
umozliwiajgca jak najwiekszej liczbie obywateli uczestnictwo w procesie prze-
szkolenia sie na potrzeby obronne panstwa. Wtedy w chwilach zagrozenia
mozna dziata¢ w doraznie i szybko tworzonych oraz zawczasu funkcjonalnie
zorganizowanych strukturach, skutecznych w zwalczaniu zagrozen i ich skutkow.

Przez tysigclecia (od czaséw Hammurabiego) w sytuacjach okreslanych
dzisiaj jako nadzwyczajne sprawdzata sie jedynie organizacja zbrojna. Orga-
nizacja ta jest od tysiacleci wzorem do skutecznego funkcjonowania stuzb pan-
stwowych - bezpieczenstwa wewnetrznego (poligji, strazy granicznych, stuzb
celnych, strazy pozarnych, miejskich, agencji bezpieczenstwa) i cywilnej admi-
nistracji (rzagdowej, samorzadowej — centralnej, regionalnej i lokalnej).

Bezpieczenstwo miedzynarodowe oparte jest nie na czczych deklaracjach i po-
boznych zyczeniach, lecz na wyjatkowo dobrze zorganizowanej sile militarne;.
Tam, gdzie wysokie kompetencje (na wzdr wojska, gdzie dowddca odpowiada za
wszystko) sg udziatem monarchéw, prezydentéw, premieréw, wojewodéw, gu-
bernatoréw, burmistrzow i wdjtdw, zorganizowane dziatanie spoteczne staje sie
coraz bardziej skuteczne. Zasady organizacji wojskowej ustalone przez Hammu-
rabiego znajdujg zastosowanie w kierowaniu przedsiebiorstwami, korporacjami,
mafig i miedzynarodowymi kartelami narkotykowymi - sg bowiem skuteczne
nawet w sytuacjach zagrozenia i bezwzglednej konkurencji. Dlatego znajomosc
funkcjonowania organizacji wojskowej spoteczenstwa - organizacji sprawnie
dziatajacej w chwilach najwiekszego zagrozenia spotecznego — przez maksymalng
liczbe jego obywateli daje mozliwos¢ przygotowania sie do optymalnego dziatania
w skrajnych zagrozeniach przyrodniczych, technicznych i spotecznych.

Krotkotrwate funkcjonowanie w takiej organizacji — w trakcie stuzby woj-
skowej w strukturach Obrony Terytorialnej — umozliwia obywatelom poznanie
j€j istoty i dobrodziejstwa jej efektéw spotecznych. Tym samym wyrabia w nich
zdolno$¢ do sprawnego dziatania w innych organizacjach, ktére dziatajg na za-
sadach zblizonych do waojskowej — gdzie osobista odpowiedzialnos$¢ kierownika
za wyniki prac powierzonego mu zespotu jest konieczna.
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Takg formg zorganizowania spoteczenstwa do powszechnej obrony naro-
dowej od tysigcleci jest Obrona Terytorialna, rozumiana jako obronnos¢ two-
rzona na miejscu i przez miejscowych, szybko, na bazie szerokich mas ludzi
kierowanych przez miegjscowych administratoréw znajacych sie na zasadach
dowodzenia wojskowego. Jej funkcjonowanie podnosi poziom bezpieczenstwa
lokalnego i ogdlnopanstwowego. Natomiast jej brak lub niewielki, wybidrczy
albo ograniczony rozmach funkcjonalny przyczynia sie do stabosci obronnej
nie tylko na poziomie lokalnym (spoteczeristwa) i regionalnym (panstwa), lecz
takze, jesli nie przede wszystkim na szczeblu strategicznym i w uktadzie mie-
dzynarodowym, co moze spowodowaé — za przyczyna gnusnosci strategicznej
przywoddztwa — utrate przez spoteczenstwo wolnosci.

Narodom zniewolonym Obrona Terytorialna jest zbedna, tak jak i tym, ktore
prowadzi sie do utraty suwerennosci. Dlatego ci, ktérzy usituja podporzagdkowac
sobie inne narody, robig wiele — przede wszystkim w $wiadomosci przedsta-
wicieli narodu, ktéry zamierzaja podbi¢ — zeby zniewoleni lub zniewalani nie
dysponowali sitami terytorialnymi tworzonymi oraz lokalnie i regionalnie wy-
korzystywanymi zaréwno w czasie pokaju, jak i podczas wojny, a w dodatku kie-
rowanymi w ramach systemu terytorialnych dowddztw. Wtadnie ten aspekt
odwiecznej hybrydowosci odkrywajg obecnie ci, ktérzy nie znajg sztuki wojenne;.

Hybrydowosé to takze wmdwienie sgsiadowi, ze zapewniasz mu bezpieczen-
stwo. Jesli w to uwierzy, wkroétce zostanie twajg prowingjg lub rynkiem zbytu
dla twoich produktéw. A o ten rynek zbytu byty dwie wojny swiatowe w XX w.
i wciaz sg prowadzone obecnie wysublimowane dziatania gospodarczo-poli-
tyczne, jak chociazby kwestia Nord Stream 1i 2 w Europie, w ktorej Rosjanie
chcg mie¢ rynek zbytu, a Niemcy korzysci z dystrybucji rosyjskiego gazu.

Od tysigcleci funkcjonowanie struktur Obrony Terytorialnej swiadczy o tym,
ze nardd jest wolny, zas jej brak to dowdd na jego zniewolenie. Stany posrednie
sg jedynie przejawem réznych poziomow ograniczonej suwerennosci (nie jakiej-
kolwiek wolnosci), a tym samym w jakims stopniu zniewolenia spoteczenstwa,
utrzymywanego przezjego wiasnych strategow.

Budowanie Obrony Terytorialnej jest wiec wyrazem dagzen do niepodle-
gtego bytu panstwowego i wolg jego utrzymania, a zaniechania w tym wzgle-
dzie — oczekiwaniem na jego utrate i dalsze zniewolenie. OT jest takze formg
samopomocy organizacyjnej dajacej efekt synergii w stanach kryzysowych wy-
wotywanych zagrozeniami cywilizacyjnymi, kleskami przyrodniczymi i dziata-
niem zbrojnym przeciwnika.

O koniecznosci tworzenia organizacji terenowej do celow prowadzenia walki
w ramach struktur armii podziemnej! méwi Tadeusz Bér-Komorowski w swojej

1 Zresztg przygotowywanej zbyt p6zno, bo dopiero podczas wojny i okupagji.
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ksigzce Armia podziemna®. Bazujac na wnioskach ptynacych z niezwykle trud-
nego tworzenia i uzbrajania Armii Krajowej, nalezy juz teraz wymyslic¢ i zorga-
nizowac to, co mozna by uruchamiaé¢ w wypadkach potencjalnego zagrozenia
iwaojny.

Funkcjonowanie powszechnej Obrony Terytorialnej nie tylko przyczynia
sie do podnoszenia poziomu bezpieczenstwa panstwa w ramach obrony na-
rodowsej, lecz takze przede wszystkim umozliwia ksztattowanie postaw oby-
watelskich dorastajgcej mtodziezy w praktycznym dziataniu — niezaleznie od
wyksztatcenia i statusu ekonomicznego — ukierunkowujac jej naturalny za-
pat do zorganizowanego oraz pozytecznego spotecznie czynu. Stwarza réw-
niez podstawy i zasady funkcjonowania obywatela w spoteczenstwie podczas
jego dorostego zycia, zachecajac go do niesienia pomocy sgsiedzkiej, co jest wy-
soce korzystne w dobie systematycznego wyobcowania z aktywnosci spotecz-
nej. Wzmacnia tez wiezi spoteczne i poczucie bezpieczenstwa, przyczynia sie
wprost do rozbudzenia aktywnosci spotecznej na cate doroste zycie obywateli,
w tym szczegdlnie wptywa na ich aktywnosé zawodowa.

Brak rozwinietej dziatalnosci formacji powszechnej Obrony Terytorialnej
sprzyja zagospodarowaniu mtodych obywateli przez organizacje przestepcze
i istotnie przyczynia sie do patologizacji spoteczenstwa, a takze utraty swiado-
mosci narodowej i obowigzku obywatelskiego oraz tradycji i kultury rodzimej.
Skala rozlegtosci i aktywnosci formacji Obrony Terytorialnej w panstwie jest
zatem jednym z wyktadnikow odpowiedzialnosci rzadzacych wobec spoteczen-
stwa w zakresie tworzenia wtasciwego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego
wyptywajacego z powszechnej aktywnosci obywateli.

Dlatego w panstwach, ktére dysponujg stabo rozwinietymi strukturami for-
magji terytorialnych (m.in. Wtochy, Francja) lub nie maja ich wcale (m.in. Rosja,
Ukraina) przestepczosé jest znacznie wyzsza niz w tych, gdzie sa one znacznie
rozwiniete (Szwajcaria, Szwecja, Norwegia, Dania, Finlandia).

Wyzwalanie i ksztattowanie aktywnosci spotecznej obywateli na potrze-
by optymalnie funkcjonujacego systemu bezpieczenstwa spotecznego oraz
skutecznego przeciwstawiania sie zagrozeniom zewnetrznym powinno sie od-
bywaé¢ w ramach powszechnej Obrony Terytorialnej, gdyz tylko ta forma or-
ganizacji zbrojnej spoteczenstwa jest w stanie sprosta¢ oczekiwaniom w tym
wzgledzie i sta¢ sie podstawg bezpiecznego funkcjonowania oraz rozwoju pan-
stwa jako catosci.

Regionalny i lokalny wymiar organizacji obronnej spoteczenstwa (tak jak
w przypadku Obrony Terytorialnej) pozwala w maksymalnym stopniu czer-
paé z zasobow ludzkich na potrzeby obrony narodowej, przyczyniajgc sie do

2 T. Bér-Komorowski, Armia podziemna, Warszawa 1994.



ZAKONCZENIE 251

niepokonalnosci zbrojnej panistwa, a jest to istotny czynnik w budowaniu silnej
pozycji miedzynarodowej kraju. Stabos¢ wewnetrzna i militarna upokarza pan-
stwo w stosunkach miedzynarodowych i spycha je do podrzednej roli wyko-
nawcy postanowien silnych, zorganizowanych wewnetrznie i silnych zbrojnie.

Regionalny i lokalny wymiar obrony narodowej wynika z aktywnego dziata-
nia na rzecz szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego i jest przejawem
aktywnego spetniania obowigzku obywatelskiego wynikajgcego z poczucia od-
powiedzialnosci wobec polskiej racji stanu i tradycji narodowych, a takze sg-
siadéw i wtasnej rodziny. Zmniejszanie tej sfery aktywnosci spoteczenstwa lub
zaniechanie jej wykorzystywania na potrzeby bezpieczenstwa narodowego
sSwiadczg o niedojrzatosci do odpowiedzialnego traktowania potrzeb panstwa.
Nardd i jego zasoby sg bowiem wrecz niewyczerpanym zrddtem sity panstwa,
dlatego bagatelizowanie ptynacej stad potencji i zaniechanie jej wyzyskiwania
w budowaniu panstwowosci sg strategiczng nieodpowiedzialno$cia, zastugujg-
cg na surowy osad, nie tylko historii.

Bagatelizowanie dziatan nieregularnych mozliwych do prowadzenia jest
przyczyng klesk wielkich i silnych militarnie mocarstw w starciu z maty-
mi oraz biednymi tego Swiata. Terroryzm i dziatania hybrydowe obnaza-
ja bezsilno$¢ i ociezatos¢ wielkich struktur wojsk operacyjnych w takich
okolicznosciach, w ktérych masy ludzkie dziatajg skutecznie, zwarcie, w sposdb
zorganizowany.

W tej sytuacji rodzi sie pytanie: czy jest na to sposéb? Otoz jest, i to nie taki
znowu nowatorski, ale aby go dostrzec, trzeba wyzby¢ sie pychy strategicznej. To
nietatwe, zwazywszy na to, ze jest ona przypadtoscig ogromnej liczby dawnych
i wspotezesnych strategow. Tymezasem pokora wobec przeciwnika jest zrodtem
sukcesu stratega. Tego typu strategdw na witasciwych stanowiskach byto nie-
zwykle mato, gdyz z reguty zajmowali je ambitni i hardzi niewiedza, (niekieru-
jacy sie strategicznym podejsciem do wtaéciwej obrony panstwa), a to niezbyt
sprzyjato strategicznej skutecznosci.

Aby Polska mogta rozwijac sie bezpiecznie w ramach porozumien miedzyna-
rodowych, musi by¢ silna takze militarnie, a site te po najnizszych z mozliwych
kosztach mozna uzyskaé, kierujac sie teorig i praktyksg funkcjonowania w ra-
mach obrony narodowej réwniez komponentu terytorialnego sit zbrojnych -
czyli Obrony Terytorialnej, funkcjonujacej jako system powszechnej organizacji
wojskowej catego spoteczenstwa.
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