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Obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.
- art. 85 Konstytucji RP 2 1997 r.

OD WYDAWCY

Niniejsza monografia ma na celu dostarczenie podstawowej wiedzy o organizacji
i funkcjonowaniu obrony narodowej Polski w tworzeniu bezpieczeristwa narodo-
wego oraz miedzynarodowego - wiedzy niezbednej w kreowaniu wspdétodpowie-
dzialnosci za bezpieczenstwo osobiste, rodziny, spotecznosci lokalnej oraz catego
panstwa, a takze wspdlnoty miedzynarodowej. Jest ona waznym elementem zro-
zumienia obywatelskiego obowigzku obrony Polski i wigczenia sie w tworzenie
bezpieczenistwa narodowego oraz kontynuowania wielkiego patriotycznego dzie-
ta naszych przodkéw - obrony Ojczyzny, warunkujacej bezpieczne zycie obecnego
i przysztych pokolen Polakdw.

Autorami poszczegélnych rozdzialéw sg uznani naukowcy w sferze bezpieczen-
stwa narodowego i obrony narodowej oraz badajacy kwestie polskiej obronno-
Sci. Tresci poszczegélnych rozdziatéw odzwierciedlajg ich poglady na organizacje
obrony narodowej w Polsce w kontekscie aktualnej Strategii Bezpieczeristwa Naro-
dowego RP. Materiat skierowany jest nie tylko do studentéw i srodowisk dydaktycz-
no-naukowych uczelni wojskowych, lecz takze politykdw, historykéw, politologdéw
oraz strategdw, jak réwniez wszystkich zainteresowanych tematyka obrony naro-
dowej obywateli, ktérym bliska jest skutecznos¢ obronna panstwa polskiego.

Wiarygodnos¢ tresci ksigzki zapewnia naukowa metodologia dociekari opar-
ta na regulach: ,jedynym zZrédlem madrosci jest doswiadczenie” oraz ,wie-
dza to nic innego jak uogdlnienie ludzkich doswiadczen”. Warto tez przytoczy¢
w tym kontekscie opinie uznanego stratega brytyjskiego, B.H. Liddell Harta: ,je-
zeli jednak stwierdzimy, ze w wielu wypadkach, w réznych epokach i warunkach
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dana przyczyna pociaga za sobg dany skutek, uzyskujemy podstawe do traktowa-
nia tej przyczyny za nieodtacznag czesé teorii wojennej”!.

Tym wiasnie tezom autorzy starali sie by¢ wierni, co odzwierciedlaja ich mate-
rialy autorskie. Prezentujac zasadnicze watki ksigzki, wypada podkresli¢ logiczny
uktad tresci monografii (od teorii o obronie narodowej do struktur ja tworzacych
i realizujacych), wzbogacony materiatami zrédtowymi.

Autorzy sg pracownikami naukowo-dydaktycznymi wielu o$rodkéw akademic-
kich w Polsce (Krakéw, Warszawa, Szczytno, Kalisz, Gdynia, Kielce, Stupsk, Rze-
sz6éw), a na tres¢ ksigzki wplyneto ich wieloletnie doswiadczenie w ksztalceniu
kadr dowddczych Wojska Polskiego i szerokich rzesz studentéw w zakresie bezpie-
czenstwa narodowego i obrony narodowej, jak réwniez znajomos$é potrzeb z za-
kresu problematyki bezpieczeristwa narodowego, obrony i ochrony narodowej
oraz Obrony Terytorialne;.

Wydawnictwo zyczy przyjemnego poznawania tekstu monografii, a jedno-
czesnie pozostaje otwarte na przyjmowanie wnioskéw i sugestii odnosnie do
publikacji.

Waldemar Michalski

1 B.H. Liddell Hart, Strategia: dziatania posrednie, Warszawa 1959, s. 5.



Szczescie to wolnosc, a wolnosc to mestwo.
- Perykles (485-429 p.n.e.)

Wolnosci nie mozna tylko posiadad i uzywac,
trzeba jg zdobywac.
-Jan Pawetll

WPROWADZENIE

W zyciu obywatela, rodziny, spotecznosci lokalnej, catego spoleczenistwa oraz na-
rodu - jako wspdlnoty przesztych, obecnych i przysziych pokolen - zapewnienie
bezpieczenistwa narodowego (najogdlniej rozumianego jako ochrona i obrona zZy-
cia oraz wartos$ci ludzkich, mienia i sSrodowiska, instytucji panstwa przed zagroze-
niami, jakie niosa sity przyrody, a takze dzialalnos¢é cztowieka oraz niebezpieczne
wytwory cywilizacji i celowa dziatalno$¢ grup intereséw kosztem reszty ludzko-
$ci) stanowi najwieksza wartos¢ i potrzebe kazdego obywatela. Wymogiem stra-
tegicznym w tak rozumianym bezpieczenistwie jest posiadanie wlasciwie zorgani-
zowanej obrony narodowej, przy czym chodzi o taka, ktéra wytwarza ,,odpornosé
panistwa na zagrozenia poprzez tworzenie systemu obrony powszechnej, oparte-
go na wysitku catego narodu (...), w pelni wykorzystujac potencjat instytucji pan-
stwowych i samorzadowych, podmiotéw systemu edukacji i szkolnictwa wyzszego,
spolecznosci lokalnych, podmiotéw gospodarczych, organizacji pozarzadowych
oraz obywateli, ktéry bedzie stanowit kompleksowa odpornosé panistwa na zagro-
Zenia niemilitarne i militarne™.

Takie rozumienie obrony narodowej stwarza potrzebe posiadania instytucji
panstwa, ktéra jest fundamentem organizowania jego zycia spotecznego, w sferze
struktur wojskowych i przede wszystkim na rzecz gotowosci do militarnej obro-
ny przed zagrozeniami zewnetrznymi, jesli bierze sie pod uwage uwarunkowania
geopolityczne funkcjonowania wspoétczesnej Polski. Jest nia powszechna Obrona

1 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Warszawa 2020, s. 14.
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Terytorialna, ktérej konieczno$¢ strategiczng istnienia w Polsce opisano w ramach
rozdziatu Komponenty sit zbrojnych w obronie narodowej Polski.

Wazng kwestia powszechnej obrony narodowej sa jej teoretyczna wykladnia
i odpowiednie do potrzeb usytuowanie oraz ranga w bezpieczenistwie narodowym,
czemu poswiecono pierwszy rozdzial. Kolejne rozdzialy, od trzeciego, obrazuja ro-
dzaje sit zbrojnych w obronie narodowej oraz postrzeganie ich jako elementéw
komponentu operacyjnego sit zbrojnych. Wyszczegdlnienie i opisanie tych rodza-
jow ma na celu wykazanie celowosci ich istnienia obok komponentu terytorialne-
go, ktéry niezasadnie strategicznie usituje sie zastapi¢ wojskami terytorialnymi
majacymi charakter wojsk wewnetrznych - tworzac z nich kolejny rodzaj sit zbroj-
nych wojsk jednak operacyjnych (komponentu operacyjnego sit zbrojnych). Roz-
wiazanie takie w znikomym stopniu stuzy tworzeniu odpornosci militarnej Polski,
na ktdrej potrzebe wskazuje sie w aktualnej strategii bezpieczenistwa narodowego.

Nie mozna dopusci¢ do tego, aby parstwo polskie stato sie ponownie ,bezbron-
nym stepem, droga publiczng dla obcych wojsk”?, gdyz stratedzy polscy oraz ,ich
nikczemne obyczaje paristwowe i niezmierzona lekkomyslno$é szly reka w reke
i w ten sposéb Polska pedzita ku przepasci” - jak przyjmowat C. von Clausewitz
w odniesieniu do okresu, w ktérym Rzeczypospolita tracita terytorium wskutek za-
boréw (gdyz zaniedbano powszechng obrone narodowa) maja takie modus ope-
randi: w czasie pokoju robig wiele, aby panstwo polskie nie zyskato zdolnosci do
samoobrony, gdyz nie tworza wskazanej w strategii bezpieczeristwa narodowe-
go ,odpornosci”, w chwilach tragedii narodowej i utraty panstwowosci tlumacza
za$ wszystkim naiwnie, Ze ,przeciwnik byl silniejszy”, co ma by¢ usprawiedliwie-
niem nieprzygotowania parstwa do skutecznej obrony. Potem odzyskiwanie wol-
nosci i niepodleglosci staje sie heroicznym wysitkiem kolejnych pokolen Polakéw,
o czym zaswiadczaja powstania narodowe, wojna w latach 1918-1920, II wojna
Swiatowa (kampania wrzesniowa 1939 r., dzialalnos¢ Armii Krajowej w struktu-
rach cywilnych Polskiego Panstwa Podziemnego, Polskich Sit Zbrojnych na Zacho-
dzie, a takze w dzialalnosci powojennej opozycji antykomunistycznej i ,,Solidarno-
$ci” w latach 1980-1989).

W Polsce od kilku wiekow z tatwosScia zapomina sie o tym, ze nie mozna budo-
wac obrony narodowej jedynie na podstawie komponentu operacyjnego sit zbroj-
nych, czemu poswiecono wiele rozdziatéw niniejszej publikacji. Jest on niezwykle
potrzebny i niezastepowalny, ale do obrony panstwa zbyt maly potencjalem i moz-
liwosciami, gléwnie dlatego, Ze nie jest w stanie skutecznie panowaé kinetycznie
nad przestrzenia Polski oraz w sferze obrony cyberprzestrzennej, dlatego musi mu
towarzyszy¢ Obrona Terytorialna jako ,komponent nowoczesnej struktury militar-
nej, ktérego powiazanie z systemem niemilitarnym w decydujacy sposéb wpltywa

2 C. von Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 450.



WPROWADZENIE € 11

na skuteczno$é obrony narodowej’s. Obronnie zorganizowana przestrzen pan-
stwa to dzialanie majace na celu panowanie militarne nad wlasnym terytorium,
gdyz, jak przyjmowat Jozef Pitsudski, jest ona jak ,wielki pan - witadca mysli wo-
jennej i dziatan (...), ktéra rozwazy¢é musi kazdy wédz/ (...) przestrzen to wielki
wrog, ktérego tez trzeba zmdc”4. W tym tez kontekscie trzeba pamietaé o jej zna-
czeniu i konieczno$ci strategicznej jej obrony oraz skutecznego wykorzystania.
Feldmarszatek August Gneisenau twierdzit o przestrzeni, ze: ,strategia jest sztu-
ka wykorzystania czasu i przestrzeni”s. A z tym w polskiej rzeczywistosci obron-
nej jest co najmniej zastanawiajaco (jesli nie zle), stad niezwykle wazne, aby chcac
mie¢ ,odpornos¢” - o ktérej wspomina sie w ramach aktualnej strategii bezpie-
czenstwa narodowego - przede wszystkim uwzglednia¢ przestrzen RP. Dlatego tez ko-
nieczna jest wlasnie Obrona Terytorialna, jako fundament pod (cztery) filary aktu-
alnej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP.

Tysiace lat doswiadczen cywilizacji ludzkich wykazuja, ze bezpieczenistwo oby-
watela i catego narodu jest nieodlacznie zwiazane z instytucja paristwa, jego sita
militarng i sprawnoscia w dziatalnos$ci nie tylko gospodarczej, lecz gtéwnie zbroj-
nej, gdyz przy jej pomocy dyktuje sie warunki funkcjonowania tej ekonomiczne;j.
Jak mawiat Charles de Gaulle - ,,0sig $wiata jest miecz”.

Na znaczenie panstwa wskazywal juz Arystoteles, ktéry przyjmowal, ze ,czlo-
wiek jest z natury stworzony do zycia w panstwie”®, z kolei ,,celem parnstwa jest (...)
szczesliwe zycie, a reszta to srodki do tego celu wiodace”’. Stad tworzenie silne-
go, sprawnego panstwa polskiego, jako najwyzszej formy organizacji zycia spotecz-
nego, co wiaze sie z mozliwos$cia, a wrecz koniecznoscia kondensowania z reguty
rozproszonej energii zbiorowosci Polakéw - takze na rzecz skutecznej obrony na-
rodowej, ktéra potozy fundament pod ochrone, obrone oraz gwarancje tadu, bez-
pieczenistwa i przestrzegania prawa, gdyz ,nie ma dobrych praw tam, gdzie nie ma
dobrej armii, ale tam, gdzie jest dobra armia, musza by¢ tez dobre prawa. (...) fun-
damentem kazdego panistwa jest dobra armia, (...) tam, gdzie jej brak, trudno o do-
bre prawa i w ogéle o powstanie czegos dobrego”s.

N. Machiavelli wskazywal tez, ze ,kto opiera swe panowanie na najemni-
kach, nigdy nie doczeka sie pewnego i bezpiecznego stanu kraju”. Wedlug niego

3 International Military and Defense Encyclopedia, Waszyngton 1993, t. 2, s. 2217-2218.

4 Za R. Jakubczak, R.M. Martowski, Powszechna Obrona Terytorialna w cyberprzestrzeni
i agresji hybrydowej, Warszawa 2017, s. 7.

5 Tamze.

6 K. Lesniak, Arystoteles, Warszawa 1989, s. 199.

7 Tamze, s. 195.

8 A. Riklin, Niccolo Machiavellego nauka o rzqdzeniu, Poznan 2000, s. 72-73.

9 Tamze, s. 76.
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wlasciwymi dla panstwa sa ,,oddzialy wlasne (...), ktore rekrutujg sie z wlasnych
(...) obywateli. Nie ma wierniejszych, prawdziwszych i lepszych od nich Zotnierzy.
Tylko oni posiadaja niezbednego patriotycznego ducha walki i to oni, a nie pienia-
dze, sa nerwem wojny. Dlatego kazda dobrze zorganizowana wspoélnota rozporza-
dza wlasnymi sitami zbrojnymi”?0.

Niniejsza publikacja wskazuje zatem, jak tworzy¢ skuteczng obrone narodowsa
w warunkach geostrategicznego potozenia Polski, ktdra jest cztonkiem Unii Euro-
pejskiej i NATO, ale sasiaduje z agresywnym i ekspansywnym terytorialnie mo-
carstwem, o czym zaswiadczaja agresywne dziatania Rosji w Gruzji, na Ukrainie
oraz w Czeczenii. Stratedzy w Rzeczypospolitej nie powinni jednak zapominaé, ze
nawet w tak dogodnej koalicji miedzynarodowej, do ktérej przynalezy wspoétcze-
sna RP, na co wskazywat J. Pilsudski, ,kto sity nie ma, ten sie w historii nie liczy;
w kazdym narodzie ceniong jest tylko jego samodzielno$¢é. Tylko rzeczy wlasnymi
rekami robione posiadaja istotne znaczenie”l. Stad wynika, ze do zasobu sojusz-
niczego NATO trzeba jednak wnosié¢ wiasng aktywnos¢ wszystkich obywateli na
rzecz obrony panstwa w ramach powszechnej obrony narodowe;j.

Nalezy zatem nawiazaé czynnie do korzeni potegi Polski Piastéw i Jagiellonow,
z powodu ktérej Erazm z Rotterdamu w liScie do Decjusza (doradcy kréla Zyg-
munta Starego) sktadal powinszowania Polakom jako ,narodowi, ktéry - chociaz
niegdy$ uwazany byt za barbarzynski - teraz tak pieknie rozwija sie w dziedzinie
nauk, praw, obyczajow, religii i we wszystkim, co przeciwne jest wszelkiemu nie-
okrzesaniu, ze wspétzawodniczyé moze z najbardziej kulturalnymi narodami $wia-
ta”12, Takiego parstwa trzeba znéw Polakom i Europie - zrywajacego z barbarzyn-
stwem w sferze wlasnej obronnosci, kulturze i obyczaju.

Wyzwaniem, a zarazem warunkiem koniecznym do stworzenia silnego, spraw-
nego, suwerennego i demokratycznego panstwa, zdolnego zapewni¢ trwate bez-
pieczenstwo rozwoju Polski jest powszechne wiaczenie sie mtodego pokolenia
w tworzenie jego sily i podjecie wspdtodpowiedzialnosci za jego obrone. Pust-
ke, jaka w tej przestrzeni spotecznej wykreowano, usilujg zrecznie zagospodaro-
wac srodowiska wrogie cywilizacji europejskiej. Warto dodaé, ze kazdy Polak jest
czescia demokratycznego panstwa polskiegol3, a obrona ojczyzny oznacza row-
niez obrone siebie samegol4. Konstytucja przyjmuje, ze ,,obowiazkiem obywatela

10 Tamze.

11 J. Pitsudski, Mysli, mowy i rozkazy, Warszawa 1989, s. 34.

12 Cyt. za J. Tazbir, Spotkania z historiq, Warszawa 1979, s. 64.

13 Wypowiedz prof. Zyty Gilewskiej: ,pafdstwo to réwniez ja”, ,Rzeczpospolita”
7 12-13.01.2002 r.

14 Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego prof. Lech Gardecki: ,swoja droga obrona kraju

i

jest takze obrona samego siebie”, ,,Rzeczpospolita” 1999, nr 142.
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polskiego jest obrona Ojczyzny”!s. Jednak niektérzy naiwni stratedzy w Polsce
skutecznie uniemozliwiaja wywiazywanie sie z tej powinnosci wszystkim obywa-
telom, gdyz zawieszono realizacje tego meskiego!® czynu. A powinien on staé sie
powszechna aktywnoscia obywatelska w ramach powszechnej obrony narodowej,
ktéra zamierza sie budowad zgodnie ze Strategiq Bezpieczeristwa Narodowego RP.

Tres¢ publikacji oparto na klasycznej literaturze polskiej i obcej z dziedziny bez-
pieczenstwa narodowego, na aktualnych aktach prawnych i doktrynalnych oraz na
praktyce organizacji obrony narodowej w Polsce i innych parnstwach NATO. Wobec
dynamicznej zmiany wojskowych i cywilnych struktur obrony narodowej mono-
grafia ma charakter ogdlny i nie zawiera szczegétéw co do organizacji tej obrony,
poniewaz jest to obszar decyzji politycznych, a takich ambicji autorzy publikacji
nie maja. Dlatego kwestie co do rozstrzygnie¢ odnosnie do zasadnosci wiasciwej
obrony narodowej w Polsce pozostawiaja wlasciwym organom panstwa.

W dawnej Polsce obywateli przygotowanych do obrony narodowej zaliczano do
stanu, ,ktéry mozna szlachtg lub stanem obronnym nazwadé”'’. Ci z szanownych
Czytelnikéw, ktérzy czynnie wypelniaja konstytucyjny obowiazek obrony Ojczy-
zny, zastuguja réwniez na to szlachetne miano - uzyskujecie bowiem szlachectwo
intelektu wskutek szlachetnych poczynan.

Zyczac milej lektury, za Viclavem Havlem powtarzamy: ,,nadszed! czas, aby lu-
dzie w Europie Srodkowej postrzegali paristwo jako narzedzie ochrony swych do-
moéw, a co za tym idzie - samych siebie (...). Bytoby fatalna pomytka wierzy¢, ze
skoro wydajemy pieniadze na sily zbrojne, to obrona narodowa jest sprawa wy-
tacznie wojskowa, ktora reszta spoteczenistwa nie powinna sie interesowaé. Przy-
gotowanie skutecznej obrony paristwa jest nie do pomyslenia bez wiekszego lub
mniejszego udzialu wszystkich instytucji panstwowych. Te zas angazuja sie w wy-
sitek obronny na tyle, na ile spoteczenstwo stawia obrone na pierwszym planie.
Jest wiec konieczne uswiadomienie sobie w pore, ze obrona panstwa oznacza

przede wszystkim obrone ludzkiej godnosci kazdego z nas”?8.

Jest to o tyle wazne, iz zyjemy w okresie nasilajacych sie proceséw hybrydo-
wych. Stad panstwa nie tylko wrogie sobie ideologicznie czy tez politycznie, lecz
takze zawigzane sojuszniczymi porozumieniami podejmuja sie takich przedsie-
wzie¢ przy pomocy mediéw spotecznosciowych i oddzialywan ekonomicznych,
wskutek ktérych kraje stabsze ekonomicznie sg szczegdlnie poddawane naciskom
silniejszych partneréw politycznych, ktérzy wysublimowanymi dziataniami hybry-
dowymi szczegdlnie podstepnie rozkladajg spéjnosé wewnetrzng tych mniejszych

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997 r., art. 85, p. 1.
16 Perykles: ,Szczescie to wolnosé, a wolnosé to mestwo”.

17 H. von Moltke, O Polsce, Warszawa 1996, s. 1.

18 V. Havel, O obronie w czasach pokoju, ,,Rzeczpospolita” z 18.11.1996 r.
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(co widaé w Polsce i na Wegrzech), godzac w ich wartos$ci narodowe oraz czesto-
kro¢ dorobek cywilizacyjny i kulturowy, aby uczyni¢ z nich na nowo niewolnicze
(neokolonialne) podmioty prawa miedzynarodowego w ramach istniejacych soju-
szy. Stad tak istotna jest wtasciwa struktura obrony narodowej, gwarantujaca pan-
stwu, takiemu jak Rzeczpospolita Polska, stabilnos¢ oraz bezpieczenstwo funkcjo-
nowania w zalezno$ci od wlasnego potencjatu ludzkiego i zasobéw materialnych,
a nie jedynie gwarancji zewnetrznych.

Gwarancje te sg konieczne, ale jako uzupelienie wtasnego wysitku, ktéry nale-
zy podejmowacé w ramach powszechnej obrony narodowej na gruncie powszech-
nej Obrony Terytorialnej, z uwzglednieniem dwéch komponentéw sit zbrojnych,
operacyjnego i terytorialnego, ktére tworza komplementarng catosé¢ w uktadzie
synergicznym na rzecz bezpieczernistwa narodowego RP.

prof. dr hab. Ryszard Jakubczak
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Ma prawo do Zycia tylko to, co zdota sie obronic.
- prof. O. Balzer (1858-1933)

Funkcja obrony jest nie mniej wazna niz funkcja tworzenia.

- A. Beaufre

Obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.
- art. 85 Konstytucji RP 21997 .

1. POWSZECHNA OCHRONA
| OBRONA NARODOWA
NATIONAL COMMON PROTECTION AND DEFENSE

STRESZCZENIE

<
Powszechna obrona to masowe przedsiewziecie z udziatem ludnosci na rzecz dziatan zbroj-

nych i zarazem podstawa bezpieczenstwa narodowego panstwa takiego jak Polska, szcze-
gblnie w jej geostrategicznym potozeniu. Powszechnos¢ ta musi by¢ oparta na $wiadomo-
Sci narodowe] i odpowiedzialnosci spotecznej ogdtu ludnosci zamieszkujacej Polske i mie¢ na
wzgledzie dziatania, ktére pozwola uniknaé ponownego popadniecia w uzaleznienie wzgle-
dem jakiegokolwiek mocarstwa, ktére dysponuje nieporéwnywalnie wiekszym potencjatem niz
Rzeczpospolita.

Stowa kluczowe: obrona powszechna, strategia obrony powszechnej, strategia obrony naro-
dowej, warunki obrony powszechnej, imperatywy obrony powszechnej, dyrektywy obrony po-
wszechnej, wymogi obrony powszechnej, determinanty obrony powszechnej, srodki strategii
obrony narodowej.
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ABSTRACT

Universal defense is a mass undertaking with the participation of the population for military
operations. At the same time is states the basis of national security of countries such as Po-
land, especially bearing in mind its geostrategic position. Its universal nature must be based
upon the national awareness and social responsibility of the entire population living in Poland.
It shall take into account actions that ensure to avoid falling again into dependence on any
superpower that has incomparably greater potential than the Republic of Poland.

Keywords: common defense, common defense strategy, common defense strategy, conditions
for common defense, imperatives of common defense, common defense directives, common

defense requirements, determinants of common defense, national defense strategy measures.

WPROWADZENIE

Podstawa trwatego bezpieczeristwa narodowego obecnego i przyszltych poko-
lenn Polakéw jest zapewnienie przetrwania naszego spoleczenistwa i dziedzictwa
narodowego jako koniecznego warunku pomyslnego rozwoju.

Realizacja tej podstawowej misji tworzenia bezpieczenistwa narodowego jest do-
meng powszechnej ochrony i obrony narodowej, do ktérej znajduja sie stosowne
odniesienia w aktualnej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP z 12 maja 2020 r.

POJECIE ORAZ SRODKI POWSZECHNEJ OCHRONY
| OBRONY NARODOWEJ

Panistwo, by mogto sie swobodnie i skutecznie rozwijaé, zapewnia ochrone i obro-
ne wilasnych intereséw w taki sposéb, aby nikt na drodze ich osiggania nie two-
rzyl przeszkod i utrudnien natury politycznej, militarnej, kulturowej, gospodarczej
i spotecznej. Jedng z zasadniczych funkcji i form organizacyjnych gwarantujacych
bezpieczenstwo pomyslnego rozwoju narodu jest powszechna ochrona i obrona
narodowa.

Wspolczesne szerokie spektrum bezpieczeristwa narodowego wymaga istotne-
go poszerzenia rozumienia tradycyjnego terminu ,obrona narodowa” wlasnie na
yochrone i obrone narodowg”. Celowosc¢, a nawet konieczno$¢ wprowadzenia tego
terminu do systemu pojec¢ z zakresu bezpieczeristwa narodowego wynika z naste-
pujacych przestanek:
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Po pierwsze, dotychczasowe, wyniesione z XX w. pojecie obrony narodowe;j po-
wszechnie utozsamiane bylo w §wiadomosci spoteczenistw z obrong przed agresja
(militarna). Innymi stowy zréwnywano obrone narodowsa z przeciwstawianiem sie
zagrozeniom militarnym (wojennym), pomijajac oczywisty fakt, ze wspodtczesne,
réznorodne zagrozenia niemilitarne sa réwnie grozne jak wojna, a ochrona przed
nimi jest réwnie wazna jak obrona zbrojna przed zagrozeniami militarnymi.

Po drugie, powszechne funkcjonowanie w systemie pojeé¢ z obszaru bezpie-
czenstwa narodowego terminu ,ochrona”, np.: ochrona ludnosci, ochrona gra-
nic, ochrona dziedzictwa narodowego, ktéry funkcjonuje réwniez w terminologii
NATO, np. ochrona wojsk, ochrona obiektow infrastruktury krytyczne;j.

Po trzecie, nierozlacznosé przygotowania sit zbrojnych i cywilnej organiza-
cji obrony narodowej zaréwno do ,,obrony narodowej” - w tradycyjnym rozumie-
niu - obrony przed agresja, jak i ,,ochrony narodowej” - w rozumieniu zapobiega-
nia i przeciwdzialania zagrozeniom niemilitarnym.

Po czwarte, termin ,ochrona i obrona narodowa” ujmuje w sobie caloksztalt
dziatan cywilnych i wojskowych, zapewniajacych przetrwanie wartosci i intereséw
narodowych w obliczu zagrozen zaréwno militarnych, jak i niemilitarnych.

Przyjmujac zatem, ze bezpieczeristwo narodowe jest najwyzsza potrzeba i war-
toscig narodu oraz gtéwnym celem dzialan panstwa - to ochrona i obrona narodo-
wa jest funkcja, ktorej celem jest chronié i broni¢ wartosci narodowych przed za-
grozeniami: zewnetrznymi i wewnetrznymi, militarnymi i niemilitarnymi.

Ochrona i obrona narodowa zapewnia zatem warunki niezbedne i konieczne
dla pozostatych dziatant skladajacych sie na bezpieczenstwo narodowe, jakimi sa
rozwdj kulturalny i materialny. Réwnoczesnie ochrona i obrona narodowa stano-
wi podstawe? skutecznos$ci 1 wiarygodnosci polityki zagranicznej? w tworzeniu ze-
wnetrznych warunkéw bezpieczeristwa narodowego.

Innymi stowy, w catoksztalcie dziatan panstwa w tworzeniu i utrzymywaniu bezpie-
czenstwa narodowego - ochrona i obrona narodowa zapewnia bezpieczenstwo roz-
woju (tworzenia) sity narodowej, a jednoczesnie chroni i broni wartosci wytworzone.

1 Por. zapis w Konstytucji III RP (1997 r.), art. 26: ,,Sily Zbrojne stuza ochronie niepodle-
glosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczeristwa i niena-
ruszalnosci jego granic”.

2 Por.: 1. S. Staszic, Obrong zewngtrzng powinna by¢ powszechna moc narodu, Przestrogi
dla Polski, Wroctaw 2003, s. 24; 2. prof. K. Skubiszewski, Z rewolucjq i ewolucjq w srodowisku
miedzynarodowym nasza polityka radzita sobie i radzi, lecz skutecznos¢ naszych dziatan zalezy
od mocy wewngtrznej paristwa, [w:] Racja stanu z perspektywy polskiej, [w:] Rocznik polskiej poli-
tyki zagranicznej 1992, Warszawa 1994, s. 37.

3 J. Slessor, Polityka zagraniczna bez sily jest bezsilna, Strategia Zachodu, Warszawa 1958,
s. 29.
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W opinii czotowego stratega Zachodu A. Beaufre: ,,(...) funkcja obrony okazuje
sie na blizszy i dalszy okres niezbednym uzupelnieniem rozkwitu ekonomicznego
i postepu kulturalnego, tak jak to byto w ciagu calej historii”.

W dokonanym w 1934 r. przez gen. broni W. Sikorskiego ujeciu ,nowoczesnej
obrony kraju” calo$¢ organizacji ochrony i obrony narodowej zostala podzielo-
na na dwie réwnorzedne czesci: na ,cywilng i wojskowa organizacje obrony na-
rodowe;j”s. Uplyw czasu - bogaty w wojenne i pokojowe doswiadczenia — potwier-
dzit trafnos¢ takiego ogdlnego ujecia struktury ochrony i obrony narodowej, ktére
w tworzeniu narodowej tozsamosci obronnej trzeba celowo wykorzystac.

Obydwa komponenty - cywilny i wojskowy - ochrony i obrony narodowej sa ze
sobg $cisle powigzane relacjami wspoéipracy i koordynacji na szczeblu centralnym
iterytorialnym oraz przygotowane do wzajemnego wsparcia swoich dziatan w cza-
sie pokoju oraz w okresie kryzysu czy ewentualnej wojny.

Ochrone i obrone narodowg mozna rozpatrywaé co najmniej w kilku
znaczeniach.

Po pierwsze, jako czes$¢ organizacji panstwa, obejmujaca przygotowanie spote-
czenstwa, sit zbrojnych, zasobow i terytorium do zapobiegania, przeciwdziatania,
ochrony i obrony calego narodu przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami
bezpieczenstwa narodowego.

Po drugie, jako podstawowa (fundamentalna) misje narodows (parnstwa), obej-
mujacg zabezpieczenie przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami bezpie-
czenstwa narodowego.

Po trzecie, jako podstawowsg (fundamentalng) strukture realizacyjng bezpieczen-
stwa narodowego, obejmujaca przygotowanie spoleczenstwa, zasobéw i terytorium
do zapobiegania, przeciwdzialania, ochrony i obrony narodu (intereséw narodo-
wych) przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami bezpieczeristwa narodowego.

Po czwarte, jako realizacje konstytucyjnego obowigzku obrony ojczyzny® (kon-
stytucja III RP z 1997 r.) oraz podstawowa powinno$é narodowa’ (konstytucja
z 3 maja 1791 r.).

Warto zwrdci¢ uwage, ze w ujeciu ustawowym, zgodnie z Ustawa z dnia
4.09.1997 r. o dzialach administracji rzadowej, obrona narodowa obejmuje sprawy
obrony panstwa oraz sit zbrojnych.

4 A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 240.

5 W. Sikorski, Przyszta wojna, Warszawa 1984, s. 89.

6 Zapis w Konstytucji III RP (1997 r.), art. 85: ,,0bowiazkiem obywatela polskiego jest
obrona ojczyzny”.

7 Konstytucja 3 maja 1791 r.: ,Nardd winien jest sobie samemu obrone od napasci i dla
przestrzegania catosci swojej. Wszyscy przeto obywatele sa obroficami catosci i swobdd na-
rodowych”.
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Nalezy rowniez dodad, ze kazde panstwo - stosownie do specyfiki postrzega-
nia i okreslania wtasnych intereséw narodowych - odrebnie definiuje swoje po-
jecie ochrony i obrony narodowej. Jednakze cechg wspdlna dla panistw demokra-
tycznych jest to, ze ,ochrona i obrona narodowa (totalna, powszechna) stanowi
sume wszystkich wojskowych (obrona militarna) i cywilnych (obrona cywilna -
niemilitarna) zabezpieczen stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa parstwa i spo-
teczenistwa wobec zagrozen godzacych w bezpieczenstwo narodowe”s.

W zZyciu narodu i funkcjonowaniu panstwa konieczne sa przygotowanie i sto-
sowne uzycie wszystkich wlasnych sit i srodkéw dziatania® oraz pomoc innych
panstw - o ile takowa potrafi sie pozyskaé. Poniewaz moze by¢ zagrozony byt i po-
myslnos¢ wszystkich Polakow oraz wszystkich instytucji i dziedzin Zycia narodo-
wego i spotecznego, ,obrona narodu musi obejmowac wszystkie sprawy: musi by¢
nawet bardziej «totalna» niz «totalny» jest nowoczesny napad”10.

Wazkie mysli dla rozumienia wspoéiczesnego charakteru i struktury ochrony
i obrony narodowej zaprezentowat jeden ze wspotczesnych mezéw stanu Europy,
byly prezydent Czech Véclav Havel: ,nadszedt czas, aby ludzie w Europie Srodko-
wej postrzegali panistwo jako narzedzie ochrony swych doméw, a co zatem idzie -
samych siebie (...). Byloby fatalng pomytka wierzy¢, ze skoro wydajemy pieniadze
na sily zbrojne, to obrona narodowa jest sprawa wylgcznie wojskows, ktdra resz-
ta spoteczenstwa nie powinna sie interesowac. Przygotowanie skutecznej obrony
panstwa jest nie do pomyslenia bez wiekszego lub mniejszego udziatu wszystkich
instytucji pafistwowych. Te za$ angazuja sie w wysitek obronny na tyle, na ile spo-
teczenistwo stawia obrone na pierwszym planie. Jest wiec konieczne uswiadomie-
nie sobie w pore, zZe obrona panistwa oznacza przede wszystkim obrone ludzkiej
godnosci kazdego z nas”1,

Catos¢ srodkéw ochrony i obrony narodowej mozna podzieli¢ na strukturalne
srodki ochrony i obrony narodowej, do ktérych zaliczy¢ nalezy organy wiadzy, stuz-
be zagraniczna, sily zbrojne oraz stuzby, inspekcje i straze, takie jak np. Policja, Straz
Graniczna, Pafistwowa Straz Pozarna, oraz funkcjonalne srodki ochrony i obrony
narodowej, np. polityczne, gospodarcze, wojskowe, ekologiczne, normatywne i inne.

Ze wzgledu na zastosowanie catos¢ srodkéw ochrony i obrony narodowej moz-
na podzieli¢ na $rodki powszechnie stosowane w codziennej (rutynowej) ochronie

8 W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych paristwach demokratycznych, Warszawa 2001,
s. 156.

9 Por. J. Zieleniewski, Dyrektywy sprawnego dziatania: jak najpetniejszego wykorzystania
posiadanych zasobow; maksymalnego wykorzystania zdolnosci do dziatania, Organizacja i zarzq-
dzanie, Warszawa 1969, s. 258, 259.

10 S. Pstrokoriski, Podstawy bezpieczeristwa Polski, Jerozolima 1944, s. 93.

11 V. Havel, O obronie w czasach pokoju, ,,Rzeczpospolita” z 18.11.1996 r.
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i zabezpieczeniu wartos$ci i intereséw narodowych (sg to tzw. srodki niemilitar-
ne) oraz srodki wojskowe traktowane jako ostateczny, decydujacy srodek ochrony
i obrony narodowe;.

POLITYKA ORAZ STRATEGIA OCHRONY
| OBRONY NARODOWEJ

Gléwnym celem polityki ochrony i obrony narodowej, wynikajagcym z podsta-
wowej funkcji paristwa oraz ustalen konstytucji RP, jest zapewnienie skutecznej
ochrony i obrony wartosci intereséw narodowych przed istniejacymi i potencjal-
nymi zagrozeniami - militarnymi i niemilitarnymi, wewnetrznymi i zewnetrzny-
mi - bezpieczenistwa narodowego.

Jezeli chodzi o nowoczesng strategie ochrony i obrony narodowej, to stanowi
ona cze$¢ realizacyjng strategii bezpieczenstwa narodowego, obejmujaca wybor,
przygotowanie i wykorzystanie oraz zespolenie cywilnych i wojskowych srodkéw
i metod w celu skutecznego zapobiegania (odstraszania), ochrony i obrony inte-
reséw narodowych przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami - militarny-
mi i niemilitarnymi, wewnetrznymi i zewnetrznymi - bezpieczenstwa narodowe-
go Polski, cztonka wspdlnoty obronnej NATO.

Istota takiej strategii zawiera sie w wyborze wiasciwych i koniecznych, a posia-
danych przez Polske cywilnych i wojskowych srodkéw oraz metod ochrony i obro-
ny, odpowiednich do wspdiczesnych uwarunkowan i zagrozen bezpieczenstwa
wspolnoty obronnej NATO. Jej efektem jest posiadanie sity obronne;.

Dla zrozumienia wspdlczesnego pojecia ,strategii ochrony i obrony narodowe;j”
konieczne jest poznanie rodowodu i pierwotnego znaczenia terminu ,,strategia”, kto-
ry wspolczesnie, po jego ,ucywilnieniu” od potowy XIX w. ,wstapil” do jezyka po-
tocznego, stajac sie synonimem kazdego planowanego, dlugofalowego dziatania.
Stad wlasnie, dla unikniecia nieporozumien, wynika potrzeba rozréznienia pierwot-
nego znaczenia strategii od potocznego jej uzywania (a raczej naduzywania)2.

Termin ,strategia” ma rodowdd grecki wlasnie z okresu, gdy zyli giganci mysli
i dzialania, jak cytowany na wstepie Sokrates, i tacy stynni ,stratedzy” - czyli pel-
niacy te funkcje w okresie ,,ztotego wieku Aten” - jak Temistokles (527-460 p.n.e.)
i Perykles (485-429 p.n.e.). Najpierw z polaczenia dwdch wyrazow: stratos - ,woj-
sko”, i ago - ,prowadze” powstal termin ,strateg” - oznaczajacy (naczelnego)
dowddce.

12 Por. M. Menkiszak, Czy Polska potrzebuje strategii paristwowej?, [w:] R. KuZniar (red.),
Miedzy polityka a strategiq, Warszawa 1994, s. 176, s. 31.
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Z kolei z polaczenia wyrazu ,strateg” z wyrazem gia - ,wiedza, sztuka”, powstat
termin ,strategia” - oznaczajacy dostownie sztuke wodza albo dowodzenie (przez
wodza). Od czaséw starozytnych do przetomu napoleoriskiego (XVIII/XIX w.), kie-
dy wojny sprowadzaly sie najogdlniej do tzw. bitew walnych (generalnych)!3 -
przygotowywanych i prowadzonych przez wodzow (strategéw) - ,to stare stowo
(strategia — przyp. aut.) okreslato przez dtugi czas tylko wiedze i umiejetnosci na-
czelnego wodza, co oczywiscie odnosilo sie naprawde jedynie do bardzo malej
liczby 0séb”14. Jeszcze Napoleon (1769-1821) sprowadzat strategie do prowadzenia
bitwy, méwiac o strategii, ze jest to: ,sztuka prosta, ale polegajaca catkowicie na
wykonaniu”15,

Tak wiec do Napoleona ,wlacznie” - strategia miata swoje pierwotne, tradycyj-
ne znaczenie ,czysto” wojskowe dla okreslenia dziatalnosci wodzéw (strategow)
w prowadzeniu bitew walnych przy uzyciu wojska.

Radykalna zmiana charakteru strategii z tradycyjnej na nowoczesna dokonata sie
w okresie przetomu napoleoriskiego XVIII/XIX w., ale sam bdg wojny Napoleon nie
byl ojcem tych zmian, a tylko symbolem wykorzystania i ofiara zmian, jakie przy-
niosta historia. To zmiany spoteczne i polityczne (rewolucja amerykariska 1775-1782
i rewolucja francuska 1789 r.) spowodowaly powstanie calkowicie nowej kategorii
panstwa — panstwa narodowego, w ktérym nardd - jako ogét spoleczernstwa, a nie
oligarchia (Ludwik XIV: ,paristwo to ja”), stal sie suwerenem panstwa, utozsamiaja-
cym sie z panistwem, gotowym z przekonania (a nie przymusu) go bronic.

Wtasnie Napoleon byl ta postacig w historii, ktérej nowoczesne narodowe pan-
stwo francuskie ,dalo” nowoczesna armie narodowg”¢, armie obywatelskg z po-
wszechnego poboru, ktdérej Zolnierze, utozsamiajac sie z Napoleonem symboli-
zujacym wolna Francje, wykazali olbrzymia sile moralng!? - odtad decydujacy
czynnik nowoczesnej strategii. To wlasnie ta armia narodowsg geniusz Napoleona
dokonat w obronie intereséw narodowych Francji bezprecedensowych w historii
wojen czyndw. Stosujac tradycyjng strategie bitwy walnej (generalnej)!8, ale majac

13 Bitwa walna (generalna) - walka gtéwnych sit obu stron, rozstrzygajaca o zwyciestwie
lub klesce w wojnie. Wedtug C. von Clausewiza: ,Jest to walka sit gléwnych (...) lecz walka
toczona z catym wysitkiem o istotne zwyciestwo”, O wojnie, Lublin 1995, s. 267.

14 A. Beaufre, Wstep do strategii, dz. cyt., s. 27.

15 Tamze, s. 52.

16 Napoleon: ,,Tylko armia narodowa moze zapewnic¢ republice spokdj i poszanowanie
z zewnatrz” (1802 r.).

17 Por.: 1. Napoleon: ,Sila moralna bardziej niz liczba decyduje o zwyciestwie”;
2. Marsz. J. Pilsudski: ,Zwyciestwo w 3 zalezy od sily i postawy moralnej wojska i spote-
czenistwa, a w % od przygotowania pod wzgledem technicznym”.

18 Napoleon: ,Niczego tak nie pragne, jak wielkiej bitwy”.
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nowoczesng armia narodowa, rozbil w kilkudziesieciu bitwach armie éwczesnych
mocarstw - Austrii, Prus i Rosji, stajac sie w 1807 r. wladca Europy od kanatu La
Manche do Niemna.

Z kolei Napoleon, jako agresor, zostal pokonany przez obroncéw Hiszpanii
(1807-1813) i Rosji (1812 r.) - nie w bitwach walnych (generalnych), ale przez no-
woczesng strategiel® powszechnej obrony narodowej. Podobnie w XX w. zostaly
pokonane wszystkie supermocarstwa (USA - Wietnam, ZSRR - Afganistan, Chiny -
Wietnam) i wszystkie mocarstwa przez panstwa (narody) bronigce sie lub narody
wyzwalajace sie spod dominacji.

Na czym zatem polega nowoczesna strategia ochrony i obrony narodowej -
szansa na zapewnienie trwatego i skutecznego bezpieczernistwa Polski, a za-
razem bezpieczenistwa wspolnoty obronnej NATO? OdpowiedZ na to pytanie
znajduja swiatli politycy i dowddcy od blisko 200 lat w ponadczasowym, uniwer-
salnym dziele strategii O wojnie (1832 r.) gen. C. von Clausewitza (1780-1831).
Ten pruski generat byt swiadkiem btyskawicznego rozbicia przez narodowa ar-
mie Napoleona poteznej armii pruskiej opartej na legendarnym drylu Frydery-
ka II Wielkiego (1712-1786). Upokorzenie, a wrecz o$mieszenie armii pruskiej
zrodzilo m.in. u Clausewitza potrzebe jej generalnej reformy z wykorzysta-
niem doswiadczen napoleoniskich. W ostatnim okresie wojen napoleonskich
C. von Clausewitz walczyl z Napoleonem, najpierw w szeregach armii rosyj-
skiej, a potem pruskiej. Pod koniec kariery wojskowej byt komendantem Szkoly
Wojennej w Berlinie.

Wedtug wspdlczesnego stratega amerykanskiego B. Brodie'ego: ,,Carl von Clau-
sewitz jest pierwsza wielka twdrcza postacia w nowoczesnej strategii, podobnie
jak Adam Smith jest pierwsza osobistoscia w nowoczesnej ekonomii (...). Jednakze
Clausewitz, w przeciwienistwie do Smitha (...), pozostal na wyzynach swojej twor-
czos$ci prawie samotny”20.

W czym zatem wyraza sie nowoczesna strategia obrony narodowej ujeta przez
C. von Clausewitza w dziele O wojnie? Przede wszystkim w odestaniu do historii bi-
twy walnej (generalnej) jako rozstrzygajacej o wyniku wojny: ,,Zadne panstwo nie
powinno sadzié, ze los jego, a mianowicie caly jego byt zawist od jednej bitwy, cho-
ciazby najbardziej rozstrzygajacej”?l. Nastepnie w wyrazeniu, ze to nie tylko ar-
mia bierze udziat i decyduje o obronie narodu lecz takze caty naréd: ,jak olbrzymi
czynnik przy wytwarzaniu sit pafistwowych, wojennych i bojowych stanowi serce

19 Dyrektywy strategiczne Sun Tzu (VI w. p.n.e.): ,zwyciezaj strategia strategie; sprawa
najwyzszej wagi w wojnie jest rozbicie strategii «wroga»; najlepsza strategia w walce jest
zniweczy¢ plany wroga, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 35, 36, 38.

20 B. Brodie, Strategia w erze broni rakietowej, 1963, s. 45.

21 C. von Clausewitz, O wojnie, dz. cyt., s. 620.
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i nastréj narodu”?2, a nawet szerzej: ,kraj, wraz ze swym obszarem i zaludnieniem,
jest nie tylko zZrédiem wlasciwych sit zbrojnych, ale rdwniez i sam przez sie stano-
wi nieodlaczna czes¢ sit dziatajacych w wojnie, a mianowicie te jego czes¢, ktdra
tworzy teatr wojny albo wywiera nan znaczny wplyw”23,

Z kolei Clausewitz wykazal, ze ,obezwladnienia panstwa” (narodowego) nie
mozna sprowadzi¢ do wygrania rozstrzygajacej bitwy walnej (generalnej), ale musi
ono objaé trzy obszary: ,sity zbrojne nalezy zniszczy¢ (...), kraj nalezy zdoby¢. Jed-
nakze nawet po osiagnieciu obu tych celdéw tak dtugo nie mozna wojny - czyli nie-
przyjaznego napiecia i dziatania wrogich sit - uwazac za ukonczona, dopoki jego
rzad i sojusznicy nie beda zmuszeni do podpisania pokoju, a naréd do poddania
sie”24,

Jednym z najdonioslejszych zalozent nowoczesnej strategii C. von Clausewitza
jest teza o przewadze obrony nad natarciem: ,przewaga obrony (dobrze pojetej)
jest bardzo duza - o wiele wieksza, niz sie to na pierwszy rzut wydaje”25. Zlekcewa-
zenie tej tezy w doktrynach?6 obronnych zaatakowanych przez Hitlera panstw na
czele z Polska uwazane jest za gtéwna przyczyne ich klesk, a zarazem zrédio Blitz-
kriegu (blyskawicznej wojny) Wehrmachtu?’.

Najwazniejsze w nowoczesnej strategii C. von Clausewitza, w tym szczegélnie
dla Polski, jest okreslenie srodkéw wlasciwych i koniecznych dla skutecznej obro-
ny panistw narodowych przed agresja nawet potezniejszych parnistw. Srodkéw, kté-
rych wykorzystanie jest zrodiem niepodleglosci wiekszosci nowo powstatych
w XX w. panstw, a ktérych wykorzystanie okazalo si¢ konieczne réwniez dla obro-
ny takiego mocarstwa, jak Rosja (1812 r.) czy ZSRR (1941-1943). Srodkéw obrony,
ktérych zlekcewazenie bylo gldwng przyczyna kleski wrzesniowej Polski w 1939 r.,
a mistrzowskie wykorzystanie stanowito zrédto sukceséw np. Finlandii?® w wojnie
7 ZSRR.

22 Tamze, s. 225.

23 Tamze, s. 10.

24 Tamze, s. 28.

25 Tamze, s. 18.

26 Doktryna - 1. ,podstawowe zasady (dogmaty), ktérymi sily zbrojne kieruja sie w dzia-
taniach (...), Dictionary of Military and Associated Terms, Washington 1987, s. 118; 2. Oficjal-
nie przyjeta, majaca odbicie w dyrektywach i instrukcjach (okreslona) strategia.

27 Qcena stynnego stratega brytyjskiego Liddella Harta: ,Gdyby przeciwnicy Niem-
c6w uswiadomili sobie te okoliczno$é (olbrzymia potege nowoczesnej obrony) od poczatku
i przygotowywali sie do odparcia agresji w sposéb pozwalajacy wykorzysta¢ wszystkie do-
datnie strony obrony, zostaloby swiatu zaoszczedzone mndstwo ofiar i tragedii”, [w:] Strate-
gia: dziatania posrednie, Warszawa 1959, s. 381.

28 Finlandia w 1939 r. miata 10-krotnie mniej ludnosci niz Polska, a do obrony teryto-
rium obszarem réwne Polsce.
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Broniace sie panstwo narodowe oprécz posiadania podobnego srodka jak agre-
sor, tj. ,bezwzglednej wielkosci i wartosci sit zbrojnych” (wojsk operacyjnych -
wspolczesnie), dysponuje jeszcze innymi dodatkowymi srodkami obrony stano-
wigcymi o przewadze obrony nad agresja.

Za dodatkowe S$rodki nowoczesnej obrony panstwa, uchodzace wedlug
C. von Clausewitza za ,filary jej budowy”, wynikajace z naturalnej przewagi obro-
ny, a zarazem stanowigce strategiczne korzysci (atuty) obroncy - czyli to, czym
dysponuje strona bronigca parnstwa, a czym nie moze dysponowac agresor - ten
wielki strateg uznat (w nawiasie wspdtczesne terminy):

1. obrone krajowa (jak Armia Krajowa 1942-1945, obecnie Obrona
Terytorialna);
twierdze (przygotowanie terytorium do obrony);
naré6d (powszechny udzial spoteczenistwa w zbrojnej i cywilnej obronie);
powstanie narodowe (dzialania nieregularne w masowej skali);
sprzymierzenc6w (sojusznicy)?.

ok e

Zespolenie wojsk operacyjnych z okreslonymi przez Clausewitza naturalnymi
srodkami obrony panstwa narodowego tworzy nowoczesna site obronna parstwa.

Tak rozumiana nowoczesna sita obronna jest wiasciwa i konieczna dla zapew-
nienia skutecznego i trwalego bezpieczenistwa narodowego Polski i wspdlnoty
obronnej NATO.

Zmiany spoteczne, uprzemystowienie, degradacja srodowiska naturalnego spo-
wodowaly, ze w powszechnej swiadomosci ludzkosci wspélczesne zagrozenia nie-
militarne sg ,ré6wne skutkom wojny (...), a wspdlczesnie bezpieczenstwo narodo-
we, obrona narodowa obejmuja w coraz wiekszym stopniu, oprécz sity militarnej,
zdolnosci ochrony i ratownictwa ludnosci, substancji materialnej i srodowiska
przed zagrozeniami niemilitarnymi”3?. Réwnoczesnie radykalnie wzrosto zaanga-
zowanie sit zbrojnych we wsparcie wtadz i spoteczeristwa w sytuacjach zagrozen
niemilitarnych, przy czym sily zbrojne, a gtéwnie obrona terytorialna (w USA -
Gwardia Narodowa), do realizacji tej nieoreznej misji sa zawczasu funkcjonalnie,
organizacyjnie i sprzetowo przygotowane.

Koncepcja strategiczna Sojuszu (NATO) z 23-24.04.1999 r., podejmujac wyzwania
sprostania wspolczesnym ,réznego rodzaju wojskowym i niewojskowym zagroze-
niom wielokierunkowym i trudnym na ogdt do przewidzenia”, w punkcie 60. ja-
sno okresla konieczno$é zespolenia cywilnych i wojskowych wysitkéw obronnych:
»Dla powodzenia operacji realizowanych przez NATO ogromne znaczenie maja
réowniez zwiazki miedzy sitami Sojuszu i lokalnymi wiadzami cywilnymi (zaréwno

29 Ksiega VI, rozdziat VI: Zakres srodkéw obrony, [w:] C. von Clausewitz, dz. cyt., s. 443-450.
30 M. Reuner, National Security. The economic and environmental dimension, ,Worldwatch
Institute”, 5/1989.
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rzadowymi, jak i pozarzadowymi). Wspdtpraca cywilno-wojskowa jest wzajem-
nie zalezna: wladze cywilne coraz cze$ciej potrzebuja srodkéw wojskowych, z dru-
giej strony dla operacji militarnych ogromne znaczenie ma wsparcie cywilne, jak
np. logistyka, komunikacja, wsparcie medyczne i poparcie spoteczne. Jednocze-
$nie duze znaczenie mie¢ bedzie w dalszym ciagu wspétpraca miedzy wojskowymi
i cywilnymi strukturami Sojuszu”.

WARUNKI ORAZ WYMOGI STRATEGII OCHRONY
| OBRONY NARODOWEJ

Przygotowanie strategii ochrony i obrony narodowej Polski powinno uwzgledniac
nastepujace warunkis!:

o Polska zajmuje kluczowy dla bezpieczenstwa Europy obszar, potozony w ko-
rytarzu euroazjatyckim, ktéry byl, jest i bedzie przedmiotem ekspansji mo-
carstw dazacych do dominacji kontynentalnej badz globalnej;

» Polska potozona jest w sasiedztwie dwdch wielkich mocarstw dysponujacych
wielokrotng przewaga militarng3?, gospodarcza, kulturalng i sprawnoscia
panstwowa, o historycznie potwierdzonej daznosci do ekspans;ji;

o staba w stosunku do wielkich sasiadéw paristwowos¢ polska cechuje ugrun-
towana historycznie sktonnos¢ do anarchii3? - odwrécenie obywateli od dzia-
tania na rzecz wspdlnego dobra, brak panstwowotworcezych elit politycznych,
wojskowych i administracyjnych, brak przezornosci, naiwna wiara w trwa-
tos¢é i skutecznosc¢ sojuszow, brak troski o wlasng site obronna;

31 Por.: 1. ,Dziatad (...) to zmierzaé do celu w danych warunkach przy uzyciu wtasciwych
$rodkéw (...). Cel, warunki i $rodki - oto trzy cztony dziatalnosci praktycznej, réwne zresz-
ta, jak i dziatalno$ci naukowe;j”, T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1975, s. 19;
2. II. Warunki strategii, R. Kuzniar (red.), Miedzy strategiq..., dz. cyt., s. 181.

32 W miedzynarodowych danych poréwnawczych przyjmuje sie jako 20:1 (...) tacz-
na przewage potencjatu militarnego Niemiec i Rosji nad Polskg”, A. Targowski, S. Dronicz
(red.), Wizja Polski, Warszawa 2000, s. 189.

33 Por.: 1. Jan Nowak-Jezioranski: ,Zadne jednak wojskowe sojusze nie zabezpiecza nas
przed zagrozeniem plynacym od wewnatrz”, [w:] Polska wczoraj, dzis i jutro, Warszawa 1999,
s. 128, 129; 2. ,(...) to nie wydarzenia miedzynarodowe sg gléwnym zagrozeniem naszego
narodowego bytu. My sami jesteSmy na najlepszej drodze, by zniszczy¢ to, o czym marzy-
ty pokolenia Polakéw: niepodlegte parnistwo polskie (...). Polska jest w niebezpieczenistwie,
lecz to nie sasiedzi jej zagrazajq”, A.Z. Kaminski, Polska: Kryzys postkomunistycznego paristwa,
»Rzeczpospolita” z 23.03.1994, cyt. za: R. Kuzniar (red.), dz. cyt., s. 14.
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o czlonkostwo w NATO wzmacnia nasze narodowe wysitki obronne i wia-
cza Polske do dziatan na rzecz obrony wspélnej NATO. Zgodnie z Traktatem
Péinocnoatlantyckim (art. 3) i Koncepcja strategiczna Sojuszu cztonkostwo
w NATO nie tylko nie pozbawia Polski ,,suwerennosci w dziedzinie obrony”,
lecz takze zobowigzuje do utrzymywania i rozwijania swojej indywidualnej
i zbiorowej zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci. Warunkiem otrzymania
wzmocnienia od innych panstw NATO oraz wiarygodnosci Polski jest osiag-
niecie interoperacyjnosci przez czes¢ wojsk operacyjnych oraz zdolnosé wy-
pelnienia funkcji pafistwa-gospodarza (HNS);

e nowoczesna generacja broni rakietowej kierowanej i samonaprowadzajacej,
szczegllnie przeciwlotniczej, przeciwpancernej i przeciwokretowej, stworzy-
ta niespotykang w historii wojen szanse techniczng i ekonomiczng skuteczne-
go przeciwstawienia sie w obronie Polski nawet wielokrotnej przewadze po-
tencjalnych przeciwnikéw w broni ofensywnej (bront pancerna, lotnictwo,
wielkie okrety)34;

e zacieranie sie wyraznych réznic miedzy zagrozeniami militarnymi oraz
niemilitarnymi bezpieczenistwa narodowego (np. brori masowego razenia,
terroryzm) oraz wcigz wzrastajaca skala zagrozen niemilitarnych stwa-
rzaja konieczno$é zwiekszenia zdolnosci i sprawnos$ci cywilnych $rod-
kéw 1 metod obrony narodowej, a takze coraz szerszego przygotowania
sit zbrojnych do wsparcia wtadz i spoteczeristwa w sytuacjach zagrozen
niemilitarnych;

o koniecznym warunkiem skutecznosci wspétczesnej ochrony i obrony narodo-
wej oraz obrony wspdlnej NATO jest zespolenie przygotowania i wykorzysta-
nia cywilnych i wojskowych $§rodkéw ochrony i obrony na wszystkich szcze-
blach kierowania panistwa oraz struktury polityczno-wojskowej NATO;

» najwiekszym, niezastepowalnym i najbardziej twérczym ,S$rodkiem”, a za-
razem najwieksza szansg dla zapewnienia skutecznej obrony narodowej
na progu XXI w. jest potencjal ludzki Polski®s - liczba ludnos$ci o jednym
z najwiekszych odsetkéw mtodziezy, niemalze jednorodne narodowo spo-
teczenistwo, dynamiczne, swiadome daru wolnosci i demokracji, zadne

34 (...) ynajwazniejsze w XX w. rodzaje sprzetu: czolg i samolot bedq mialy - jako nosicie-
le systemdw uzbrojenia - znaczenie jedynie symboliczne. Zostang zastapione przez rakie-
ty kierowane i niekierowane”, [w:] J. Gerber, International Military and Defense Encyclopedia,
London-New York 1991.

35 Koncentracja uwagi na czynniku ludzkim - klucz do sukcesu organizacji spoczywa co
najmniej w takim samym stopniu na czynniku ludzkim jak na czynnikach technologicznych
lub finansowych - jedna z trzech zlotych regut kultury strategicznej”, [w:] A. Klasik (red.),
Planowanie strategiczne, Warszawa 1993, s. 79.
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dos$cigniecia cywilizacyjnego Zachodu, a zarazem zachowujace dume staro-
zytnych Stowians3e.

Stad najwiekszym wyzwaniem dla strategii ochrony i obrony narodowej jest po-

wszechne wlaczenie potencjatu ludzkiego Polski w cywilne i wojskowe przygoto-

wania i dziatania ochrony oraz obrony wartosci i intereséw narodowych.

Podstawowe wymogi strategii ochrony i obrony narodowej mozna sformutowaé
nastepujaco:

36

strategia ma tworzy¢ (kreowaé) przyszte bezpieczenstwo narodowe, a wiec
uprzedzac zagrozenia, zapobiegac (odstraszac) im i likwidowaé ich Zrédta.
Nie moze by¢ konstruowana na podstawie przewidywania przyszlosci, gdyz
»przysztosé” jest zmienna, nieprzewidywalna, a ,regula jest zaskoczenie37;
strategia musi by¢ przygotowana na sprostanie najgorszemu zagrozeniu, ja-
kie sie moze zdarzy¢3® na podstawie doswiadczen z historii. Bledem jest za-
kladanie, ze bedzie dobrze, poniewaz - jak to ujat P. Jasienica - ,tylko glupiec
rachuje wylacznie na okolicznos$ci najlepsze”;

zadaniem strategii jest osiagniecie celéw ustalonych przez polityke, przy jak
najlepszym wykorzystaniu posiadanych srodkow3?;

w wyborze $rodkéw i metod dziatania ,nie nalezy obieraé za punkt wyj-
Scia tego, co jest mozliwe, ale szukac tego, co jest konieczne, i stara¢ sie to
osiagnac”40;

w strategii winno sie ,zmierza¢ do okreslonego celu w danych warunkach
przy uzyciu wlasciwych srodkéw”41;

w strategii nalezy zapewnic¢ zgodno$¢ i rGwnowage celéw, metod i srodkow42;
zapewnienie strategii zdolnosci przystosowania sie do ,najrézniejszych i by¢
moze najmniej przewidzianych sytuacji”43.

Cesarz Bizancjum Maurycjusz w swym traktacie (VI w. n.e.) Strategikon (Ars milita-

ris) tak pisze o aktywnosci, dzielnosci i wytrwatosci naszych przodkéw - Stowian: ,W zaden

sposdb nie mozna ich naktoni¢ do uznania sie za niewolnikéw lub do postuszeristwa obcym
(...). Sa odporni, tatwo znosza skwar, zimno, deszcze, brak odzienia, niedostatki pokarmu”,
cyt. za: W. Sawkin, Podstawowe zasady sztuki operacyjnej i taktyki, Warszawa 1974, s. 15.

37

38

A. Beaufre, dz. cyt., Warszawa 1968, s. 230.
Por.: 1. Sentencja chiniska: ,madry czlowiek liczy sie z najgorszym i doswiadcza naj-

lepszego”; 2. prof. K. Szaniawski wskazuje na stosowanie zasady wyboru strategii, zwanej

maximin, zalecajacej wybér strategii przy zalozeniu, iz zrealizuje sie ewentualno$¢ najbar-
dziej niekorzystna, [w:] T. Kotarbinski, Abecadlo praktycznosci, Warszawa 1972, s. 24.

A. Beaufre, dz. cyt., s. 30.

Tamze, s. 161.

T. Kotarbinski, Traktat o..., dz. cyt., s. 19.

C.R. Nevell, Balancing the Ends, Ways and Means, ,,Army” 1986, nr 8, s. 24-32.
A. Beaufre, dz. cyt., s. 232.
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IMPERATYWY ORAZ DYREKTYWY STRATEGII
OCHRONY | OBRONY NARODOWEJ

Wykorzystanie i przeniesienie* wiedzy strategicznej w sfere praktyki - czyli for-
mulowania strategii obrony narodowej - wyraza sie w doborze, jak to okreslit
prof. T. Kotarbiniski: ,,dyrektyw dziatania skutecznego, stanowiacych kosciec prak-
seologii”. Z ogétu dyrektyw (zalecen, wskazan) mozna wyrézni¢ jednak impe-
ratywy (nakazy), ktérych przestrzeganie jest warunkiem koniecznym osiagniecia
celéw ochrony i obrony narodowe;j.

IMPERATYWY STRATEGII OCHRONY | OBRONY NARODOWEJ

o Zapewnienie Polsce niepokonalnosci jako podstawy wiarygodnosci i skutecz-
nosci odstraszania, czyli zniechecenia potencjalnych agresoréw do uzycia prze-
mocy wobec Polski poprzez wykazanie, ze takie dzialania okazg sie nieskutecz-
ne, a agresor poniesie straty i wywota komplikacje, ktdrych koszty przewyzszaé
beda zaktadane korzysci uzycia przemocy. Imperatyw osiagniecia niepokonal-
nosci zostal sformutowany juz blisko 2600 lat temu przez Sun Tzu w Sztuce woj-
ny: ,wojenna doktryna radzi (...) polegaé raczej na swej gotowosci obrony, nie
skupiaé sie na przewidywaniu jego ataku, tylko uczyni¢ siebie niezwyciezo-
nym”. Jeden z najwiekszych uczonych XX w. Edward Teller, twérca bomby wo-
dorowej oraz Inicjatywy Obrony Strategicznej (obrony przeciwrakietowej USA),
stwierdzil, Ze ,nie rozumieja oni (przeciwnicy Inicjatywy Obrony Strategicznej)
nowego uktadu sil, w ktérym od szantazu nuklearnego wazniejsza jest niepoko-
nalnos¢ przeciwnika. Rosjanie rozumieja to bardzo dobrze™s.

» Rozbicie (zniweczenie) strategii potencjalnych agresoréw. Réwniez ten impera-

)

tyw sformulowat juz Sun Tzu: ,zwyciezaj strategia strategie”, ,najlepsza strategia
w walce jest zniweczy¢ plany wroga”, ,,sprawa najwyzszej wagi w wojnie jest rozbi-
cie strategii wroga”. Napoleon idee tego imperatywu ujal nastepujaco: ,na wojnie
obowiazuje dobrze ugruntowana maksyma - nigdy nie robi¢ tego, czego ni przyja-
ciel chce, i to z tego tylko powodu, Ze tak chce nieprzyjaciel”. Sam Napoleon prze-
konat sie o skutecznosci tego imperatywu, gdy jego strategia bitwy walnej (general-
nej) zostala rozbita (zniweczona) przez strategie unikania takiej bitwy i stosowania

strategii wojny partyzanckiej przez Hiszpan6w (1807 r.) i Rosjan (1812 r.).

4 Feldmarsz. H. von Moltke (1800-1890): ,Strategia jest to system radzenia sobie, jest
przeniesieniem wiedzy w sfere zycia praktycznego”.

45 T. Kotarbinski, Abecadto praktycznosci, Warszawa 1972, s. 403.

46 G. Sorman, Prawdziwi mysliciele naszych czasow, Warszawa 1993, s. 208.
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o Przygotowanie zawczasu i utrzymywanie w gotowosci obronnej cywilnych i woj-
skowych srodkéw ochrony i obrony narodowej. Podniesienie do rangi imperaty-
wu strategii obrony narodowej tego nakazu sprawnego dzialania wynika z wie-
lu przyczyn.

Pierwsza, jest ,catkowite odwrdcenie sztuki wojennej (strategii — przyp. aut.),
o ktérej Napoleon moéwit, ze «sprowadza sie w catosci do wykonania», gdyz po-
siadanie lepszych srodkow jest bardziej decydujace niz sposéb ich uzycia”’.
Druga, jest dazenie do odstraszania, czyli ,pokonania” ewentualnych agreso-
row bez wojny. Takie jest przestanie m.in. popularnych maksym rzymskich:
si vis pacem, para bellum (jesli chcesz pokoju, gotuj sie do wojny), qui desiderat
pacem, praeparet bellum (kto pragnie pokoju, niechaj przygotowuje sie do wojny).
Roéwniez w Sztuce wojny Sun Tzu znajdujemy teze: ,podstawowa zasada dziatan
wojennych lezy, zatem w mozliwosci doskonatego przygotowania sie przeciw-
ko wszelkim zamystom wroga”. Nie mozna pominaé tez wskazania Clausewit-
za: ,zdobywca zawsze jest usposobiony pokojowo (jak to zreszta twierdzit stale
o sobie Bonaparte), chetnie wkroczylby do naszego panstwa jak najspokojnie;j.
Aby nie moégt tego zrobié, musimy sami pragnaé wojny, a wiec jg tez przygoto-
wywac, czyli innymi stowy: sztuka wojenna wymaga, aby wtasnie stabi, skazani
na obrone, byli zawsze uzbrojeni, aby nie ulec napadowi”s.

Trzecia przyczyna to koniecznos$é przelamania polskiej stabosci panstwowej
i narodowej, jaka jest brak przezornosci, reaktywna (po fakcie) improwizacja
zrywow obronnych, powstan itp. - ujeta trafnie w przystowiu prof. T. Kotarbin-
skiego ,,Polak glupi przed szkoda i po szkodzie”.

Czwarta przyczyna to polozenie geopolityczne Polski w sasiedztwie wielkich
ekspansywnych sasiadéw oraz brak zawczasu przygotowanej obrony narodo-
wej - nie tylko oznacza jej nieskutecznos¢ w ogdle, lecz wrecz stanowi prowoka-
cje do politycznego, gospodarczego, kulturalnego i wojskowego ,,zagospodaro-
wania” bezbronnego stepu - jak okreslit Polske XVIII w. C. von Clausewitz.

o Pelne wyzyskanie i przygotowanie atutéw (korzysci) strategicznych obrony wia-
snego terytorium. Gléwne atuty (korzysci) strategiczne obrony terytorium Pol-
ski stanowia: potencjat ludzki, silnie zwigzany ze swojq ojcowizng i Ojczyzna,
mozliwos¢é prowadzenia dzialan nieregularnych w masowej skali, przestrzen
obronna Polski - jej wielko$é, walory obronne oraz mozliwo$¢ przygotowania
obronnego terytorium.

47 A. Beaufre, dz. cyt., s. 94.
48 C. von Clausewitz, dz. cyt., s. 441.
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o Powszechno$¢ obrony narodowej*, wyrazajaca sie w przygotowaniu i udzia-
le catego spoteczenstwa, wszystkich instytucji panstwowych i spotecznych oraz
podmiotéw gospodarczych w ochronie i obronie wartosci oraz intereséw na-
rodowych we wszystkich dziedzinach i na wszystkich szczeblach zycia narodo-
wego 1 panstwowego. Realizacja tej dyrektywy wynika zaréwno z wszechogar-
niajacego charakteru wspdlczesnych zagrozen bezpieczenistwa narodowego,
jak i z konieczno$ci wytezenia wszystkich sit i srodkéw narodu dla skutecznej
ochrony i obrony przed zagrozeniami.

o Odpowiedzialno$¢ narodowa oznacza, iz niezastepowalng podstawa obrony na-
rodowej sg wlasne wysitki w przygotowaniu i realizacji ochrony i obrony przed
zagrozeniami bezpieczenstwa narodowego.

o Wiaczenie i dostosowanie narodowej organizacji obrony do organizacji ochro-
ny i obrony wspélnej NATO i UE oznacza zwiekszenie narodowych wysitkow
obronnych oraz wspétuczestnictwo w ochronie i obronie wspdlnej NATO i UE
poprzez zdolnos¢ interoperacyjna wojsk operacyjnych, przygotowanie do wy-
pelnienia funkcji panistwa gospodarza oraz wdrozenie procedur planowania
i gotowosci cywilne;j.

o Wsparcie wojskowe wtadz i spoleczeristwa w sytuacjach szczegdlnych zagro-
zen i potrzeb oznacza funkcjonalne, organizacyjne i techniczne przygotowanie
sit zbrojnych, a zwlaszcza obrony terytorialnej, do niezwlocznego i skutecznego
wsparcia wojskowego.

e Wsparcie cywilne operacji wojskowych oznacza prawne i organizacyjne przy-
gotowanie wladzy cywilnej i spoleczenstwa do udzielenia wsparcia logistycz-
nego, komunikacyjnego, medycznego, a takze poparcia spotecznego dla opera-
cji wojskowych.

o Wspdlpraca cywilno-wojskowa oraz koordynacja cywilnych i wojskowych przy-
gotowan i dziatan ochronnych i obronnych oznacza wtasciwe dla demokratycz-
nego i suwerennego parstwa zespolenie cywilnych i wojskowych wysitkéw dla
pelnego i synergicznego wyzyskania potencjalu obronnego.

o ,Otwarta, ogélnonarodowa debata poprzedzajaca wszelkie decyzje dotyczace
bezpieczenistwa narodowego i kwestii militarnych”S0 oznacza wlaczenie catego
spoleczenistwa do wspotuczestnictwa w tworzeniu i wspétodpowiedzialnosci za
obrone narodowa, tak jak w silnych demokracjach Zachodu.

49 Por. Dyrektywa sformulowana w Strategia obronnosci RP z dn. 23.05.2003 r.

50 Jeden ze standardéw okreslajacych role wojska w spoleczenstwie demokratycznym
przedstawionych przez R.E. Huntera, ambasadora USA przy NATO na konferencji na Uni-
wersytecie Jagielloiskim w 1997 r.
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PODSTAWOWE SRODKI STRATEGII OCHRONY
| OBRONY NARODOWEJ

POWSZECHNE PRZYGOTOWANIE OBRONNE SPOLECZENSTWA POLSKIEGO

Nie lekcewazac rangi srodkéw materialnych i nowoczesnej techniki, nalezy jed-
noznacznie stwierdzié¢, Ze najpotezniejszym, niezastepowalnym i najbardziej
tworczym zrédlem i elementem sily obronnej Polski, jako suwerennego i demo-
kratycznego panstwa narodowego, cztonka wspdlnoty obronnej NATO jest nasze
spoleczenistwo. Podstawa przygotowania obronnego sg swiadomos$¢ narodowa, pa-
triotyzm, postawa obywatelska oraz edukacja wszystkich Polakdéw. Doswiadczy-
liSmy w okresach zaboréw, wojen i okupacji, a takze dzialalnosci ,Solidarnosci”
(1980-1989) potegi zorganizowanego patriotyzmu.

Majac swiadomos¢ naszych narodowych stabosci - ,,dziedzicznych cech nasze-
go charakteru narodowego, ktére doprowadzity do upadku Rzeczypospolitej (...),
patologiczny przerost indywidualizmu, ktéry nie pozwala jednostce albo grupie
zlaczonej wspdlnym interesem podporzadkowad sie woli wiekszosci. W skutkach
swoich prowadzi to do anarchii i rozktadu wtadzy parstwowej”s! - priorytetem
w tworzeniu skutecznej obrony narodowej jest ,utrzymanie powszechnego, gora-
cego uczucia mitosci ojczyzny i koniecznosci poswiecen” - jak swiadek i wspot-
uczestnik historycznego zwyciestwa w 1920 r. gen. Weygand okreslit swoja
»najpiekniejszg nauke plynaca z wojny swiatowe;j”. Stad postulat J. Nowaka-Jezio-
raniskiego: ,(...) najwazniejsza strategiczna dziedzina, jaka sa sprawy miodziezy
ijej wychowania w duchu naszych tradycyjnych wartosci”s2.

Wspaniala postawa patriotyczna i obywatelska spoteczenistwa amerykanskiego
wobec zagrozen bezpieczeristwa narodowego po ataku 11 wrzesnia 2001 r. $wiad-
czy o tym, ze patriotyzm i postawa obywatelska sg najwieksza wartoscia dla ochro-
ny i obrony przed zagrozeniami.

PRZYGOTOWANIE ORGANOW WEADZY RZADOWEJ ORAZ SAMORZADOWEJ
DO KIEROWANIA OCHRONA | OBRONA NARODOWA

Przygotowanie i wykorzystanie do ochrony i obrony narodowej calego potencja-
tu obronnego, zaréwno cywilnego, jak i wojskowego, wymaga wysokich kwalifika-
cji i sprawnosci organéw wiadzy rzadowej i samorzadowej w kierowaniu ochro-
ng i obrona narodowa na wszystkich szczeblach organizacji panistwa. Jest to nowe,

51 J. Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj, dzis i jutro, dz. cyt., s. 211.
52 ,Rzeczpospolita” z 13-14.01.1999 r.
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o podstawowym znaczeniu dla skutecznos$ci ochrony i obrony narodowej, wyzwa-
nie dla polskich struktur wladzy, stanowiace rownoczesnie o zdolnosci i wiary-
godnosci sprostania przez Polske funkcji panstwa-gospodarza w ramach obrony
wspo6lnej NATO.

OBRONNY SYSTEM WOJSKOWY

Wiasciwym i koniecznym dla zapewnienia trwatego i skutecznego odstraszania
oraz obrony Polski, a jednoczes$nie do realizacji zadan obrony wspélnej NATO, jak
réwniez do niezwlocznego wsparcia wiadz i spoteczeristwa w sytuacjach szczegdl-
nych zagrozen i potrzeb, jest obronny system wojskowy sktadajacy sie z dwdch,
Scisle wspdtdziatajacych ze sobg komponentowss:

» wojsk operacyjnych - mobilnych (gotowych dziata¢ na dowolnym obszarze
Polski i poza granicami), o zdolnosciach manewrowych i uderzeniowych,
jak inne armie NATO, z ktérymi moga wspoldziataé (interoperacyjnosc), ale
ograniczonych liczebnie (uktadami rozbrojeniowymi i mozliwosciami ekono-
micznymi formacji), przygotowanych do prowadzenia samodzielnych dziatan
obronno-uderzeniowych w obronie Polski we wspétdziataniu z obrona teryto-
rialna, a takze do uczestniczenia w operacjach potaczonych NATO;

e obrony terytorialnej>* - powszechnej organizacji wojskowej na szczeblu tery-
torialnym, ktérej gtéwnymi elementami sa terytorialne organy dowodzenia
(szczebla centralnego, okregu, wojewddztwa i powiatu) i wojska obrony tery-
torialnej - przygotowanej do realizacji w czasie pokoju: powszechnego wycho-
wania i szkolenia wojskowego mlodziezy, szkolenia rezerwy, niezwlocznego
wsparcia wojskowego wtadz i spoteczeristwa w sytuacjach zagrozen i potrzeb,
a w okresie wojny i ewentualnej okupacji prowadzenia ochrony i obrony waz-
nych obiektéw i rejonéw na calym terytorium, wsparcie dzialania wojsk ope-
racyjnych oraz prowadzenie dzialan nieregularnych w masowej skali.

53 Strategiczna koncepcja obrony Polski prof. Z. Brzeziniskiego: ,niewielka, ale nowo-
cze$nie wyposazona i nowoczesnie wyszkolona armia zawodowa i oparta na powszechnym
obowiazku stuzby wojskowej armia terytorialna, czyli armia krajowa, ktéra nie tylko broni¢
bedzie swego rejonu czy swego miasta przed zajeciem go przez nieprzyjaciela, ale bedzie
mu zadawac ciosy, neka¢ go i wyrzadzaé straty w wypadku okupacji”, [w:] J. Nowak-Jezio-
ranski, Polska wczoraj, dzis i jutro, dz. cyt., s. 246-247.

54 ,Obrona terytorialna - komponent nowoczesnej struktury militarnej, ktérego po-
wigzanie z systemem niemilitarnym, w decydujacy sposéb wplywa na skutecznos¢ obro-
ny narodowej”, International Military and Defense Encyclopedia, Washington 1993, t. 2,
S.2217-2218.
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Najogoélniej - obrona terytorialna to organizacja wojskowa zblizona do Armii
Krajowejss, ale przygotowana zawczasu i funkcjonujaca juz w czasie pokoju, oraz
podobna do terytorialnych organizacji wojskowych niemalze wszystkich parstw
demokratycznych na czele z Gwardig Narodowg USA.

PRZYGOTOWANIE DZIALAN NIEREGULARNYCH W MASOWEJ SKALI

Jest to najpotezniejszy srodek dziatania dla odstraszania i obrony panstwa, zapew-
niajacy Polsce wiarygodna niepokonalnos¢.

Dzialania nieregularne to wspoélczesna nazwa tradycyjnej polskiej formy wal-
ki zbrojnej - wojny podjazdowej, szarpanej, urywczej, prowadzonej z najwyzszym
kunsztem m.in. przez Mieszka I, Bolestawa Chrobrego, Stefana Czarnieckiego i Ka-
zimierza Pulaskiego, a kontynuowana (partyzantka) przez powstancow w XIX w.
iw Il wojnie $wiatowej. Istota tej formy walki zbrojnej, prowadzonej gtéwnie przez
wojska obrony terytorialnej przy wsparciu spoleczenstwa, sprowadza sie do unika-
nia czotowego frontalnego starcia z przewazajacymi sitami agresora i atakowania
z zaskoczenia oraz z wykorzystaniem waloréw obronnych wlasnego terytorium -
jego stabych sit, elementéw logistyki i dowodzenia - az do ostatecznego znisz-
czenia albo wyparcia agresora z terytorium Polski. Nowoczesna, lekka rakietowa
bron przeciwpancerna i przeciwlotnicza umozliwia sitom prowadzacym dziatania
nieregularne w obronie wlasnego kraju zniszczenie we wspotdziataniu z wojskami
operacyjnymi kazdego agresora.

PRZYGOTOWANIE SEUZB, INSPEKCJI | STRAZY ORAZ PROKURATUR | SADOW

Sprostanie wcigz wzrastajacej skali zagrozen niemilitarnych bezpieczenistwa na-
rodowego wymaga dalszego wzrostu sily i sprawnosci podmiotéw cywilnych dla
skutecznego zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku publicznego, ochrony grani-
cy panistwowej oraz ochrony porzadku konstytucyjnego we wspoétdziataniu z sitami
zbrojnymi i przy coraz wiekszym wsparciu i poparciu spoltecznym.

55 W liscie do ministra obrony narodowej (7.12.2002 r.) prezes Swiatowego Zwiazku Zot-
nierzy Armii Krajowej pptk S. Kordkiewicz stwierdza m.in.: ,kontynuacja tradycji AK przez
OT bedzie zaréwno wielkim hotdem dla walki i ofiar zolnierzy AK, jak réwniez wykorzysta-
niem bezcennego doswiadczenia organizacyjnego i bojowego AK w tworzeniu sity obronnej
III RP”, [w:] R. Jakubczak, Wojska obrony terytorialnej, Warszawa 2002, s. 13.
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PRZYGOTOWANIE OCHRONY LUDNOSCI | RATOWNICTWA
W RAMACH OBRONY CYWILNEJ

Przygotowanie powszechnej i skutecznej ochrony ludnosci w miejscu zamieszka-
nia, zakltadach pracy i szkotach oraz w miejscach publicznych w ramach szero-
ko rozumianej Obrony Cywilnej jest jedng z najwiekszych potrzeb i jednym z naj-
wiekszych wyzwan ochrony i obrony narodowej, z uwagi na olbrzymi dystans, jaki
dzieli Polske od organizacji ochrony ludnosci w innych panstwach NATO i UE,
a takze ze wzgledu na konieczno$¢ gotowosci do codziennego sprostania zagroze-
niom niemilitarnym o skutkach réwnie groznych jak wojna.

Wspolczesnie pierwsza linia ochrony i obrony narodowej jest ratownictwo, naj-
ogdlniej rozumiane jako organizacja niesienia pomocy w sytuacjach nieszczesli-
wych zdarzen. Zdolnosci ratownicze i sprawno$é zawodowych i ochotniczych
formacji ratowniczych, na czele z Paristwowg i Ochotniczg Strazg Pozarna, ratow-
nictwem medycznym, technicznym, chemicznym i morskim, wspieranymi przez
sity ratownicze wojska, sa wspoélczesnie istotnym elementem ochrony i obrony
narodowe;.

PRZYGOTOWANIE POLSKI DO REALIZACJI FUNKCJI PANSTWA-GOSPODARZA

Osiagniecie przez Polske zdolnosci do przyjecia i wszechstronnego zabezpiecze-
nia sit wzmocnienia NATO badz ich tranzytu przez nasze terytorium (HNS - Host
Nation Support), a takze do wyslania polskich wojsk do operacji poza granicami,
stanowi jedno z najwiekszych wyzwan stojacych przed polska panstwowoscia,
sprostanie ktéoremu warunkuje realno$¢ pomocy obronnej NATO Polsce oraz wia-
rygodnosc¢ naszego cztonkostwa w NATO.

WSPOLPRACA CYWILNO-WOJSKOWA

Nadzwyczajny poziom wspdtpracy cywilno-wojskowej jest wspdtczesnie najwiek-
sza konieczno$cia i szansg wspdlnego, synergicznego wykorzystania potencjatu
wojskowego oraz cywilnego dla skutecznego przeciwdzialania zagrozeniom mili-
tarnym i niemilitarnym, zaréwno w czasie pokoju, jak i w okresie kryzysu i woj-
ny%¢, tak jak bylo to tradycyjnie w calej historii Polski. Nawigzywanie i utrzymy-

56 Koncepcja strategiczna Sojuszu z 23-24.04.1999, pkt 60: ,Dla powodzenia operacji re-
alizowanych przez NATO ogromne znaczenie maja réwniez zwiazki miedzy sitami Sojuszu
i lokalnymi wladzami cywilnymi (zaréwno rzadowymi, jak i pozarzadowymi). Wspétpraca
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wanie kontaktéw powinno sie odbywaé na zasadzie systematycznej i ciaglej
wspolpracy miedzy strukturami cywilnymi, zaréwno rzadowymi, jak i pozarzado-
wymi, a strukturami wojskowymi na wszystkich szczeblach organizacji panistwa.

Najogélniej, w sytuacjach zagrozen niemilitarnych wspéipraca cywilno-wojsko-
wa wyraza sie wojskowym wsparciem wiadz cywilnych i spoteczenistwa, a operacje
wojskowe w sytuacjach kryzysu i wojny sa wspierane sitami i srodkami cywilnymi.

Powszechna Obrona Terytorialna, tak jak Armia Krajowa w Polskim Panstwie
Podziemnym, umozliwia powszechng organizacje wspdlpracy cywilno-wojskowe;j
na szczeblu terytorialnym.

POWSZECHNE, SYSTEMATYCZNE SZKOLENIE OBRONNE OSOB
ZAJMUJACYCH STANOWISKA WE WEADZACH RZADOWYCH
| SAMORZADOWYCH

Przeszkolenie obronne powinno by¢ obowiazkiem administracyjnym i w pierw-
szej kolejnosci winno dotyczy¢ 0oséb obejmujacych kierownicze stanowiska rzado-
we 1 samorzadowe oraz ich doradcéw (zastepcdw, specjalistéw ds. bezpieczenstwa
lub obronnosci). Réwniez cztonkowie komisji obrony narodowej Sejmu i Sena-
tu RP powinni podlega¢ obowigzkowemu szkoleniu obronnemu.
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PROF. DR HAB. RYSZARD JAKUBCZAK
WYZSZA SZKOLA POLICJI W SZCZYTNIE

2. KOMPONENTY Sit ZBROJNYCH
W OBRONIE NARODOWEJ POLSKI

ARMED FORCES COMPONENTS
IN THE NATIONAL DEFENSE OF POLAND

STRESZCZENIE

Swiadomo$¢ postrzegania sit zbrojnych poprzez wymiar ich komponentéw $wiadczy o wia-
Sciwej jej randze w skali strategicznej, zarbwno co do planowania ich funkcjonowania w sferze
obrony narodowej, jak i - przez to - w ramach bezpieczenstwa narodowego - w uktadzie we-
wnetrznym i zewnetrznym. Sprowadzanie ich do rangi rodzajow sit zbrojnych nie tylko obniza
ich pozycje strategiczna do poziomu operacyjnego w ramach wtasnego panstwa, lecz przede
wszystkim stwarza warunki do stawiania ich jako elementu w strategiach innych panstw, z kté-
rymi Polska zawiera sojusze polityczno-militarne.

Stowa kluczowe: komponenty sit zbrojnych, komponent terytorialny sit zbrojnych, komponent
operacyjny sit zbrojnych.

~

SUMMARY

The awareness of the perception of the armed forces through the their components dimension
proves the correct understanding of their importance on a strategic scale, planning their func-
tioning in the sphere of national defense and thus within national security - in the internal and
external system. Reducing them to the level of types of armed forces lowers their strategic posi-
tion to the operational level, not only within one’s own state, but most importantly creates con-
ditions for placing them as an element in the strategies of other countries with which Poland
enters into political and military alliances.
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Keywords: armed forces components, territorial component of the armed forces, operational
component of the armed forces, Territorial Defense Forces, national defense.

WPROWADZENIE

Waznym problemem w obronie narodowej Polski jest postrzeganie sit zbrojnych
w ich strategicznie funkcjonalnym charakterze i budowanie ptynacej stad wtasci-
wej struktury na potrzeby strategiczne, a nie jedynie operacyjne, jak jest to czy-
nione - ze szkoda dla obronnosci - od odrodzenia sie Rzeczypospolitej w 1918 r. To
odciska na forum miedzynarodowym pietno dysfunkcyjnosci sit zbrojnych (ich ra-
zacego niedoboru) do skutecznej obrony panstwa od ponad wieku, gdyz nie majac,
szczegdlnie od lat 30. XX w., wlasciwej w tym wzgledzie percepcji, wciaz poszuku-
je sie ostoi wtasnego bezpieczenistwa gtéwnie w sojuszach militarnych, w ktérych
jest sie jedynie podmiotem z racji bycia stabym partnerem. A wynika to z braku
stosowania dostepnej od tysiacleci wiedzy i minimalnej nawet determinacji w bu-
dowaniu armii skutecznej do obrony panstwa na wypadek agresji, ktérej od ponad
tysiaclecia dokonywali na Polske sasiedzi (rys. 1). Szczegdlnie aktywnymi w tym
wzgledzie byli dwaj: Niemcy i ich protoplasci oraz Rosja.

Statystycznie ujmujac, sasiad zachodni dopuszczat sie tego niemal co 27 lat, za$
wschodni nieco rzadziej, bo co 62 lata (rys. 2).

SZWEDZI
1553, 1702

x KRZYZACY

1331, 1409, 1431, 1454

NIEMCY l ROSJA
972, 979, 1005, 1006, s e 1779
1012, 1015, 1017, 1109, e S
1792, 1939, 1944

1116, 1157, 1939
N TATARZY
1241, 1269, 1297
N KOZACY | TATARZY
1619, 1667
TURCY

WEGRZY 1621, 1672
1657

Rys. 1. Gtéwne kierunki sasiedzkich ,,wizyt militarnych” w sytuacji ostabienia Polski
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ROSJA (RUS)
1022,1122,1180, 1182-1183, 1557,
1609, 1656, 1715-1716, 1733, 1756,

1772, 1792, 1920, 1939, 1944
srednio co 62 lata
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NIEMCY (BRANDENBURGIA, PRUSY)
972,979, 1002, 1005, 1006, 1012, 1015, 1017,
1109, 1116, 1157, 1238, 1247, 1265, 1296, 1306,
1316, 1326-1329, 1352-1358, 1370, 1476-1486,
1655,1715-1716,1733-1735, 1772, 1792, 1939
srednio co 27 lat

Rys. 2. Niemieckie i rosyjskie ,misje militarne” wobec Polski na przestrzeni dziejéw

OTOCZENIE POLSKI

Tradycja stawiania na sojusznikéw lub wyreczania sie nimi w sprawach obronno-
$ci paristwa nie jest wymystem odrodzonego po I wojnie sSwiatowej panstwa, lecz
konsekwencja polityki przyjmowanej juz na przetomie XVII/XVIII w., kiedy to za-
ktadano, ze kontyngenty Rosji, Szwecji i Saksonii beda gwarantem bezpiecznego
funkcjonowania éwczesnej Rzeczypospolitej. Za utrzymanie tych sit mozna byto
utworzy¢ wiasne sily zbrojne w sile ok. 100 tysiecy zolnierzy, ale postanowiono te
koszty wylozy¢ na armie obce, ktore ,gwarantowaly” istnienie panstwa obojga na-
rodow z jakze tragicznym finatem dla tej pafistwowosci.

Konsekwencja tego nieodpowiedzialnego strategicznie podejscia do suwerenno-
Sci gwarantowanej wlasng gotowoscia militarng byt fakt, Ze w okresie od XVII do
poczatku XXI w. Rzeczpospolita utracita ponad 27 milionéw mieszkancéw wskutek
walk narodowowyzwoleniczych oraz mordéw na jej mieszkaricach gléwnie ze stro-
ny Niemcé6w i Rosjan, a takze deportacji kolonialnych i przymusowej stuzby w ar-
miach obcych oraz politycznych naciskéw na powstanicéw (rugowania z wtasnosci)
i koniecznej migracji ,za chlebem”. Porzucono wéwczas droge tworzenia wlasnej
sily narodowej, w konsekwencji Polska stala sie ,bezbronnym stepem (...), droga
publiczng (i polem bitew - aut.) dla obcych wojsk™.

1 C. von Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 451.
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Takie podejscie J. Pilsudski ocenit do$é krytycznie: ,wobec stabosci wlasnych
sit poszukiwano protekcji na zewnatrz (...). Szukano protektoréw utytutowanych:
wielky protektorka Polski byla Katarzyna II, wielkim «przyjacielem» Polski byt
réowniez Fryderyk Wielki w sasiednich Prusach i wreszcie trzecia protektorka Pol-
ski byta Maria Teresa. Przy takich protekcjach, sadze, nawet wysoka protekcja Bo-
ska pomdc by nam nie zdotata (...). I wtedy jednym z na pierwszym miejscu sta-
wianych warunkéw bylo nie co innego, jak rozbrojenie Polski, zmniejszenie jej sity
wojskowej, albowiem ten lub inny protektor-sgsiad mial przeciez wiecej wojska
niz Polska. Z chwila zas, gdy sie ma protektora, po co wydawac pieniadze na woj-
sko, wystarczy ta wielka protekcja”2. A efektem tego byly zaglada (rozbiory) Rze-
czypospolitej i kolonizacja (m.in. germanizacja, rusyfikacja) jej mieszkancéw oraz
30-krotny wzrost podatkéw w stosunku do okresu przedrozbiorowego oraz ma-
sowe zmuszanie (branka) mlodych mezczyzn do dlugotrwalej stuzby wojskowe;j
w oddziatach zaborcéw.

Obecnie tez zabiegamy o stacjonowanie obcych wojsk na terytorium RP. Za-
miast tworzy¢ wilasng site obronna, to ja niszczymy (por. decyzja z 2008 r. o likwi-
dacji Wojsk OT, o rezygnacji z przedmiotu ,przysposobienie obronne” i po-
wszechnej stuzby wojskowej, zaniechanie? uprawiania nauk wojskowych nawet
w uczelniach wojskowych. Zastapienie przysposobienia obronnego przedmiotem
wedukacja dla bezpieczenistwa” spowodowato to, ze mtodziez, ktérg uczono postu-
giwania sie bronia matokalibrowa, poznaje jedynie tajniki gléwnie ratownictwa.
A to w polaczeniu z odstapieniem od powszechnego obowiazku stuzby wojskowej
mtodziezy, ktéry nakazuje obecna konstytucja (art. 85) - nawet krétkotrwatej - ze
wychowujemy cate miliony niezdolnych nawet do osobistej obrony z uzyciem bro-
ni palnej obywateli.

Dali$my sie uwie$¢ bezmyslnej strategicznie tendencji ,,Europy bez wojen” gto-
szonej przez wrogie Polsce liberalne srodowiska pono¢ ,,awangardy europejskiej”
i zaniechaliSmy koniecznych w przypadku Polski przygotowan do niej. Mamy

2 J. Pitsudski, Rok 1863, Warszawa 1989, s. 200.

3 Nauki wojskowe - ,jedna z dziedzin nauki w Polsce, wymieniona w Uchwale Cen-
tralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw z dnia 24 paZzdziernika 2005 w sprawie okresle-
nia dziedzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych («<Monitor
Polski» z dnia 12 grudnia 2005). Nauki wojskowe na mocy Uchwaly Centralnej Komisji do
Spraw Stopni i Tytuldw z dnia 28 stycznia 2011 zmieniajacej uchwale w sprawie okresle-
nia dziedzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych («<Monitor
Polski» z dnia 21 lutego 2011), zostaly z dniem 24 marca 2011 roku skreslone z listy dzie-
dzin nauki w Polsce. W miejsce nauk wojskowych zostaly dodane do dziedziny nauk spo-
tecznych dwie nowe dyscypliny: nauki o bezpieczeristwie, nauki o obronnosci”. https://pl.
wikipedia.org/wiki/Nauki_wojskowe [dostep: 23.07.2020].
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panstwo, ale nie dbamy o nie, aby istnialo bezpiecznie i bylo odporne na pojawia-
jace sie zagrozenia, szczegélnie militarne - a ostatnio hybrydowych nie tylko ze
strony Rosji, z aktywnym udziatem medidéw spotecznosciowych majacych konce-
sje w Polsce.

Strategicznego osrodka kierowania sitami zbrojnymi poszukujemy za granica,
sami majac jakby w tej kwestii jedynie ,strategie poszukiwania sily gwarantujace;j
nasze jestestwo u innych” - aby przez to poczu¢ sie bezpieczniej. Wprawdzie nicze-
go pewnego nam to nie gwarantuje, gdyz nawet ,najpewniejszy” sojusznik moze
bowiem zmieni¢ swoje priorytety i by¢ biernym wobec naszych oczekiwan, ale
w tym oblakanczym stanie wciaz tkwimy. W kontekscie tej sSwiadomos$ci powinno
mie¢ sie na wzgledzie opinie C. von Clausewitza, ktéry przyjmowal, Ze: ,obrorca
w ogolnosci wiecej moze liczyé na pomoc z zewnatrz niz nacierajacy. Bedzie on
mogl tym pewniej na to liczy¢, im wazniejsze jest jego istnienie dla wszystkich
innych, to znaczy im zdrowszy i silniejszy jest jego stan polityczny i wojskowy”.
Stad nalezy przyjmowaé, ze sila militarna ma znaczenie nie tylko dla sojusznika
(potencjalnych sojusznikéw), lecz przede wszystkim dla Polakow, szczegdlnie jesli
te sojusze zawioda, czego niejednokrotnie doswiadczaliSmy®. I nie nalezy braé za
usprawiedliwienie tego, co przyjmuja kolejne pokolenia nieudacznych strategéw
w Polsce - ,,przeciwnik byl silniejszy”.

Nie bierze sie dostatecznie pod uwage tego, ze sojusznik moze zmienié priory-
tety w swoje polityczce zagranicznej i nas zostawi¢ (zamieni¢ na sojusznika ,nowe-
go” albo ,dajacego mu wiecej pozytku” niz my), a to moze zrodzié juz ktére§ w na-
szej historii osamotnienie i utrate panstwowosci, bo w sytuacji geopolitycznego
potozenia Polski - jak przyjmowat R. Dmowski - ,miejsca na mate, stabe paristew-
ko nie ma”, a J. Pitsudski twierdzil wrecz, iz: ,historia jest ciagla walka sit i kto sily
nie ma, ten sie w historii nie liczy”. Eliminujac wiec te stabos¢é przede wszystkim,
czyni¢ nalezy zdecydowanie wiecej niz przez ostanie trzydziesci lat czyniono. Na-
tomiast zakladanie naiwnie i nieodpowiedzialnie oraz przede wszystkim niebez-
piecznie dla obywateli, ktérych juz niejednokrotnie przywddztwo panstwa wy-
stawito na dokuczliwosci przegranej wojny, ze obecny sojusz to pewna gwarancja
naszego bezpieczenstwa, jest strategicznie niebezpiecznym zalozeniem, gdyz tym
sposobem nieudaczni stratedzy chca sie zwolni¢ od ponoszenia odpowiedzialnosci
za przygotowanie panstwa do kolejnego zniewolenia.

Twoérzmy to bezpieczenistwo przede wszystkim sami dla siebie, a sojusz niech
bedzie wzmocnieniem takiego postepowania - na co wskazuje sam Traktat

4 C.von Clausewitz, dz. cyt., s. 450.

5 Wg prof. A. Madejskiego: ,W dwdch tysigcach lat historii Europy sojusze dla panstw
stabszych sprawdzily sie tylko w wypadku 2% zdarzen, zas w tysiacletniej historii Polski -
nigdy (z jakakolwiek korzyscia)”.
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Péinocnoatlantycki w art. 3, gdzie nadmienia sie jednoznacznie, ze: ,Dla skutecz-
niejszego osiagniecia celéw niniejszego Traktatu Strony, kazda z osobna i wszyst-
kie razem, przez stala i skuteczng samopomoc i pomoc wzajemng bedg utrzymy-
waly i rozwijaly swoja indywidualna i zbiorowa zdolnos$¢ do odparcia zbrojnej
napasci’s.

Stad pytanie: jakie to mamy i rozwijamy indywidualne zdolnosci do odparcia
zbrojnej napasci, kiedy wojska operacyjne mogg panowaé nad przestrzenia Pol-
ski w skali ok. 2,46% powierzchni terytorium, a budowane WOT - jesli nawet beda
mialy docelowa wielkos¢ 53 tysiecy zoinierzy - to zwieksza ten wskaznik o 14,61%,
kiedy calos$cig przejda do dziatan nieregularnych’, pozostawiajac bezbronne mia-
sta, infrastrukture nie tylko krytyczna oraz niezadbane zbrojnie spoleczeristwo.
A w przypadku braku ich prowadzenia sa w stanie zwiekszy¢ to panowanie o jedy-
nie 0,12% - i wtedy sil zbrojne beda w stanie panowac kinetycznie na przestrzeni
2,58% terytorium.

Ostatnio stawia sie na Stany Zjednoczone jako na partnera strategicznego,
i zwiazki polityczno-militarne z nimi w kontekscie wlasnego bezpieczenstwa. Za-
pewne to nowe podejsScie w historii Polski, gdyz stawianie gtéwnie na sojusznikéw
europejskich koriczyto sie tragicznie dla panstwowosci polskie;j.

Niemcy prowadzg taka polityke gospodarczo-polityczna, ze gdyby nie stanow-
cze stanowisko USA, to stalyby sie landami w Federacji Rosyjskiej lub parnstwem
cztonkowskim Wspdlnoty Niepodlegltych Panistw. Czyli zrealizowalyby to, co miato
sie sta¢ faktem w latach 20. XX w., kiedy Rosja Sowiecka szla im na pomoc w ,wy-
zwalaniu Europy”, tylko ci ,biali Polacy” (w 1920 r.) w tym ,lewicowo bratajacym
sie wzajemnie narodom” przeszkodzili. Wowczas okazato sie, ze ,zwarci” pogro-
bowcy Imperium Rzymskiego (Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego i Ro-
sji stawiajacej sie w roli spadkobiercy Cesarstwa Bizantyjskiego wytonionego tak-
ze z Imperium Rzymskiego) nie domkneli szczek typowej agresji ,,rzymskiej” (bo
Imperium Rzymskie agresja wobec sgsiadow stalo) przeciw malej wobec nich
Rzeczypospolitej, co juz jednak uczynili podczas zaboréw z udziatem zdradzieckiej

6 Art. 3 Traktatu Péinocnoatlantyckiego, Waszyngton 1949 r.

7 Ogoélna kalkulacja wskazuje, ze w najblizszym czasie w kazdym z 380 powiatéw planuje
sie zbudowac¢ kompanie ,lekkiej piechoty” Wojsk Obrony Terytorialnej, stad, jesli te liczbe
pomnozymy przez 1 km? (jest to powierzchnia obrony kompanii piechoty) oraz odniesiemy
do catego panistwa, to otrzymamy wartos¢ taczna dla wszystkich tego typu kompanii stano-
wiaca 0,12% terytorium [(380 x 1 km?2) do 312 000 km?]. Natomiast jesli wszystkie kompanie
lekkiej piechoty przejda do prowadzenia dziatan nieregularnych, to ta wielkos¢ wyniesie
(380 x 120 km? do 312 000 km?) 14,61%. A jezeli uwzgledni¢ dodatkowo mozliwosci pano-
wania nad przestrzenia wojskami operacyjnych, to sumarycznie otrzymamy (2,46 + 14,61)
ok. 17% (17,07%).
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Austrii (Austrio-Wegier), ktorej niepodleglo$é obronit Jan III Sobieski pod Wied-
niem, pokonujac Turkéw oblegajacych to miasto w 1683 r.

Austrii wydawalo sie, Ze co$ znaczy na arenie europejskiej, ale bratanie sie
z Niemcami doprowadzilo jg tylko do zmniejszenia sie jej terytorium i utraty po-
czucia mocarstwowosci.

Niedoszli ,matzonkowie ideowo-polityczni” éwczesnego socjalizmu europej-
skiego (Rosja i Niemcy) postanowili jednak nie rezygnowac¢ ze swoich przekonan
wojennych wobec reszty Europy i zeby wzmocni¢ swoje oddzialywanie na sasia-
déw, zafundowali sobie dyktatoréw o zabarwieniu lewicowym/socjalistycznym,
ktérzy dokonali jednak brutalnej rzezi nardéw Europy, aby je przekonad o wlasnej
»stusznej sprawie”. W Niemczech narodowy socjalizm zostal zaakceptowany dosé
gremialnie, za$ Rosjanie zintensyfikowali budowe spoteczeristwa socjalistycznego
na bazie komunizmu wojennego. I tylko wciaz biata Polska im przeszkadzata, aby
sie zblizy¢ do siebie twarzg w twarz i zawtadna¢ Europa.

Jednak po 19 latach od przeszkodzenia im w tym spotkaniu dopieli swego i po-
dzielili sie Rzeczapospolita w 1939 r., na mocy wczesnie przygotowanego porozu-
mienia Ribbentrop-Mototow. Ale ambicje osobiste i z jednej strony ,,przestrzen zy-
ciowa”, a z drugiej wcigz mrzonka o ,wyzwalaniu Europy” doprowadzily do starcia
sie dwdch agresywnych wobec innych narodéw, ktérym juz od dawna marzylo sie
panowanie nad kontynentem. Jako ze anglosaski Zach6d musiat wybraé, na kogo
postawic¢ sposrdd obu jednak krwawych dyktatoréw, postanowiono pomoc Stalino-
wi, bo dysponowat dziesigtkami milionéw obywateli, ktérych mozna bylo uzbro-
i¢ i poprowadzi¢ na Hitlera. Tym bardziej ze Stalinowi wystarczatl ,hotd” ze strony
USA i Wielkiej Brytanii w postaci oddania mu pod panowanie polowy Europy -
a Hitler chciat panowa¢ nad cala (podporzadkowujac sobie takze Brytyjczykow).

I tak sie stalo, ale jednak na krétko, bo wkrétce po zakoriczeniu II wojny $wia-
towej wczesniejsze ambicje Stalina odzyly i sentyment do ,,zagospodarowania” po-
zostalej czesci Europy tez. W tej sytuacji Zachodowi juz nie przeszkadzaly dopiero
co pokonane Niemcy, stad odtworzy! je militarnie w postaci Bundeswehry - cztery
korpusy armijne po trzy dywizje wojsk ladowych. Ponadto utworzono 420-tysiecz-
ng Obrone Terytorialng (Die Territoriale Verteidigung), a takze zbudowano na gra-
nicy dwu panstw niemieckich pas min jadrowych - ktdra stata sie na tyle znaczaca
w obronie wartosci zachodnich, ze zaczeto inwestowaé w gospodarke niemiecka,
ito tak skutecznie, ze nim Amerykanie sie zorientowali, co czynia, to juz ,wyhodo-
wali” sobie panstwo, ktére zawladneto gospodarczo catg Europa. A to nie podobato
sie Brytyjczykom, wiec wyszli ze struktur Unii Europejskiej, bo okazalo sie, ze juz
w niej wobec Niemiec mato znacza.

Teraz Amerykanie poszukuja mozliwosci ,,przywotania” Niemcéw do Zachodu,
poniewaz one widza duzy zysk dla siebie we wspdtpracy z Rosja, z ktdéra ponownie
przystapily do wspélnej marginalizacji Polski na starym kontynencie - tyle ze tym
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razem poprzez rozchelstanie moralne (podwazajace tradycyjne w Polsce wzorce
moralne i wyznaniowe, ktére byly jadrem polskosci podczas rozbioréw oraz oku-
pacji i zniewolenia sowieckiego) i destabilizacje spoteczng (,ulica i zagranica”),
aby przez to doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy mozna bedzie zastosowac skuteczne
dziatania hybrydowe rozsadzajace paristwo polskie.

Nie jest to wrézenie z fuséw, ale tak wyglada sytuacja w ocenie strategicznej
tego, co sie dzieje wokot Polski i w niej samej. Zatem w tych okolicznosciach Ame-
rykanie sa dobrym wyborem na partnera strategicznego, kiedy sie jest miatkim
partnerem miedzynarodowym w sensie obronnosci i nie ma sie pomystu innego,
jak tylko sie pod kogo$ podczepié. Mozna sie z nimi targowac o eksploatacje zaso-
béw, ktore przy okazji badan tupkéw w Polsce wykryly miedzynarodowe koncer-
ny wydobywcze. A za sprawa obu ,wyprobowanych sasiadéw” - na ktérych moz-
na bylo zawsze liczy¢, ,ze przyjda...” - sprawe te pospiesznie zamknieto, kiedy sie
okazato, ze jest celowos¢ gospodarcza zapanowania nad terytorium RP, na co maja
ched obaj nasi tysiacletni sasiedzi.

Wydaje sie zasadnym, aby wyposaza¢ w technologie amerykarnskg Centralny
Port Lotniczy/Komunikacyjny (CPK), co sojusznikowi strategicznemu da wglad
w przestrzen na znacznych obszarach srodkowej Europy, a szczegdlnie na szla-
ku Moskwa-Berlin. Usytuowanie sie Amerykanow na dobre w centralnej Europie
bardzo martwi Rosjan i przede wszystkim Niemcow, stad tak aktywnie rzad polski
i spoteczenistwo polskie sg wytrwale atakowane przez srodowiska lewackie i niby
wolnosciowe, bedace obecnie forpoczta i awangarda walczacej z tradycja europej-
ska kolejnej fali destruktoréw cywilizacji tacinskie;j.

Cywilizacja taciniska tez przeszkadzata spoleczenstwu niemieckiemu i sowiec-
kiemu w latach pierwszej wojny $wiatowej i zaraz po niej. Na tej kanwie zbudowa-
no panstwa socjalizmem tracace, tyle ze przy okazji majace ambicje przebudowy
politycznej i gospodarczej Europy - inaczej mdwiac, jej zagospodarowania na
wlasnych warunkach. Obecnie mamy tego kontynuacje, chociaz nie wprost. Na
plan pierwszy wylania sie dominacja gospodarcza (w czym oba panstwa zawigzu-
ja Scista wspdtprace, chociazby poprzez rurociagi gazu ptynnego oraz eksport nie-
miecki na rynek rosyjski), zas demoralizacja Europejczykéw idzie za tym juz pod
hastami wolnosciowymi i praw czlowieka. Przy czym nie chodzi o sama demora-
lizacje jako cel zasadniczy, lecz przy jej pomocy usituje sie rozchwiaé spoteczen-
stwa europejskie, aby przez to oderwac je od tego, co je trzyma w spéjnosci na-
rodowej i rodzinnej, ktore to spoiwa daja im site do sprawnego i konsekwentnego
dziatania sprawdzajacego sie przez wieki. Rozchwiane, pozbawiane tozsamosci na-
rodowej, odciete od tradycji i korzeni tradycyjnej kultury i wyznania beda tatwym
tworzywem dla sfery biznesu niemiecko-rosyjskiego, ktéry podyktuje im sposéb
i warunki zycia w nowo budowanym spoteczeristwie neokolonializmu wewnatrz
europejskiego.



2. KOMPONENTY St ZBROJNYCH W OBRONIE NARODOWEJ POLSKI € 45

Jest to przemyslane, konsekwentne i inteligentne dzialanie, w nim bowiem za-
wiera sie celowe odzialywanie destrukcyjne na zamieszkujacych terytorium dane-
go panistwa, gdyz o ile ,terytorium jest pierwszym elementem jednosci, to drugim,
bardzo waznym, jest moralno$¢ i zwyczaje, ktdre stanowig podstawe ustanowie-
nia narodu”8. Dlatego lewacy i liberalowie tak konkretnie dewaluuja rodzine i na-
réd, poniewaz ,,rodzina i nardd to nie sg instytucje, to sa organizmy zywe, majace
wlasng dynamike i przejawy biologicznego bytowania. Poza nimi - wszystkie inne
formy spoteczne, takie jak: parnistwo, rzad, partia - maja wymiary instytucji. Naréd
i rodzina istnie¢ musza. (...) Nie mozna tworzy¢ panstwowosci i instytucji z nia
zwigzanych bez rodzin i narodu (...). Spotecznos¢ polityczna, ktéra zlikwidowata-
by rodzine i nardd, pozbawiajac je praw, a wiec i obowiazkéw, bytaby instytucja
samobojcza™ - twierdzil kardynal Stefan Wyszynski.

Stad jestesmy swiadkami bezprecedensowego w cywilizacji europejskiej ataku
na wartosci rodzinne oraz narodowe i poniekad ,Slepego” dazenia do czegos, co
juz opisano w opowiesci o wiezy Babel, gdzie tez dazono do zbudowania czegos,
co jest ponad nature ludzka, a co skonczylo sie bezproduktywnym czynem. Ale
szkody, ktore sg i mogg jeszcze zosta¢ wyrzadzone, w zyciu Europejczykéw moga
by¢ znaczne i nieodwracalne.

W tej sytuacji konieczne jest posiadanie struktury w ramach obrony narodo-
wej, ktora bedzie skuteczna na okolicznosé koniecznej obrony panstwa, gdzie pod-
stawowym czynnikiem w tym wzgledzie sa wtasciwe struktury sit zbrojnych, czyli
skladajace sie z dwoch komponentéw: operacyjnego i terytorialnego. Opieranie
bowiem ich skutecznosci na dziataniach jednego komponentu, jak jest to w Pol-
sce (sa jedynie wojska operacyjne, jako komponent operacyjny sit zbrojnych - na-
wet Wojska OT w obecnej strukturze funkcjonalnej to jednak element komponentu
operacyjnego, bo wyczerpuja wymogi strukturalno-funkcjonalne wojsk wewnetrz-
nych), nie gwarantuje dostatecznego potencjalu obronnego chociazby w przy-
padku dzialan (agresji) hybrydowych, z czym mamy do czynienia ze strony Rosji
wobec sasiadow. Polska nie jest tu wyjatkiem. Wrecz tkwi na szpicy ich dziatan hy-
brydowych, kiedy sytuacja polityczna na Biatorusi jest wysoce niestabilna, stad
Polske sie destabilizuje, przy pomocy samych Polakéw. Typowy wariant dzialan
hybrydowych w Afryce Péinocnej i na Ukrainie.

Istotnym zagrozeniem ze strony instytucji europejskich jest dyskretne pro-
wadzenie wobec panstw narodowych przedsiewzie¢ parahybrydowych, maja-
cych obecnie forme odzialywania informacyjnego (destrukcyjnego), ktore jest
jednak jednym z wazniejszych elementéw przygotowan do agresji (dziatan)

8 J. Skopczyniski, Koneczny - Teoria cywilizacji, Warszawa 2003, s. 116.
9 J. Lewandowski, Naréd w nauczaniu kardynata Stefana Wyszyriskiego, Warszawa 1982,
s. 49.
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hybrydowych - poprzez ,urabianie” spoleczenstwa przeznaczonego do ataku hy-
brydowego przeciw wlasnym rzadom. Widaé to bylo szczegélnie w Wielkiej Bry-
tanii, kiedy rozstrzygaly sie losy tego parnstwa co do dalszego cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Teraz takie oczekiwania hybrydowo wobec rzadu sa stawiane w Pol-
sce — co czyni sie przy pomocy ,strajku kobiet”. Stad tez za kazda dzialalnosé
(w sprawie budowy CPK!0, kanalu przez Mierzeje Wislang oraz polityczne zinten-
syfikowanie aktywno$ci krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej - Grupy Wyszeh-
radzkiej, Dziewiatki Budapesztaniskiej, Tréjmorzall) na rzecz wlasnej potegi i zna-
czenia w ramach zjednoczonej Europy stychac¢ gromkg krytyke ze strony liberatéw
»niby polskich” i ,,sprzedajnej czesci opozycji”, gdyz to podwaza hegemonie rosyj-
sko-niemiecka na kontynencie.

Niemcy i Rosja do poskramiania Polski wlaczaja jeszcze Francje, gdyz Francu-
zom sie wydaje, ze jeszcze co$ mogg w Europie bez zgody Niemcdw, a o tym, jaki
tradycyjnie maja stosunek do Polski (po niewywiazaniu sie z sojuszniczych zobo-
wigzad w 1939 r.), to juz jeden z ich przywédcéw w 2003 r. méwil: ,Stracili dobra
okazje do milczenia” - takiego okreslenia uzyl wobec Polski 6wczesny prezydent
Francji Jacques Chirac, reagujac w ten spos6b na poparcie m.in. przez nasz kraj
interwencji Stanéw Zjednoczonych w Iraku na ponad rok przed czltonkostwem
w Unii Europejskiej!2. Warto podpowiedzie¢ Francuzom, ze ktokolwiek zadat sie
w ostatnich wiekach z Niemcami, koriczyt jak Austria - doprowadzany byt do mar-
ginalizacji na kontynencie.

Brytyjczycy takze tego w ramach Unii doswiadczali, gdyz o maty wtos nie stra-
ciliby Irlandii Péinocnej (a moze i rozpadliby sie jako Zjednoczone Krélestwo),
stad podjeli decyzje o zerwanie tej wspdtpracy. Wystarczy skonfrontowacé to z wy-
nikami II wojny $wiatowej i sojusznikéw niemieckich, ktérzy w okresie powojen-
nym stawaly sie ich wasalami w nowoczesnym wydaniu, np. Wtochy, Hiszpania,

10, Rafal Trzaskowski (Platforma Obywatelska) zaapelowal do rzadu o wstrzymanie
trzech najbardziej - jego zdaniem - kontrowersyjnych (...). Chodzi o budowe Centralnego
Portu Komunikacyjnego, przekop Mierzei Wislanej i dziatalno$¢ Polskiej Fundacji Narodo-
wej. Zablokowanie CPK to wymierne korzysci dla Niemiec. Zablokowanie przekopu Mierzei
to korzysci dla Rosji. Zablokowanie dziatant PFN to korzysci dla wszystkich krajow, ktére ob-
rzucaly, obrzucaja i beda obrzucaly blotem Polske”. A. Rybczyniski, Trzaskowski, CPK i ,nowa
solidarnos¢”. Nie nowa, z Niemcami, https://www.tvp.info/48311827/trzaskowski-cpk-i-nowa-
solidarnosc-nie-nowa-z-niemcami [dostep: 20.05.2020].

11 Tworzg je panstwa znajdujace sie w poblizu mérz Baltyckiego, Czarnego i Adriatyckie-
go, tj.: Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Sto-
wacja, Stowenia i Wegry.

12 7. Kuzmiuk, Komisja Europejska nie skorzystata z okazji, aby w sprawie Polski siedziec ci-
cho, https://prawy.pl/34887-komisja-europejska-nie-skorzystala-z-okazji-aby-w-sprawie-polski-
siedziec-cicho/ [dostep: 28.07.2016].
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Czechy, Stowacja. Za to szczegdlnie , dotkliwie” traktuja gospodarczo i ideologicz-
nie przeciwnikéw I Rzeszy, ktérzy przeciw niej walczyli - Grekéw, Serbéw, Nor-
wegow, Brytyjczykow i Polakdw.

Powyzsze przedstawiono po to, aby pokazad, w jakim otoczeniu miedzynarodo-
wym zyja Polacy. Ale przede wszystkim, w jakim zagrozeniu zewnetrznym funk-
cjonuja i kto inspiruje niektdre kregi klasy politycznej, mediéw, spoteczeristwa,
aby destabilizowac¢ sytuacje wewnetrzna w RP. Réwniez dobre stosunki z Amery-
kanami sg tym samym ,aktywistom” nieprzystajace. Mimo to trzeba ubezpieczy¢
je dos¢ aktywnie wltasnym wysitkiem obronnym, poniewaz potencjalna konfron-
tacja amerykansko-chinska moze doprowadzi¢ do tego, ze USA beda chcialy wy-
korzystaé ponownie Rosjan - tyle ze tym razem do rozstrzygniecia na kontynencie
azjatyckim. I wtedy kwestia dostatecznej obronnosci Polski z ich udziatem moze
ulec zachwianiu lub rozluznieniu.

Wowczas sytuacja ,sojusznicza” moze by¢ skierowana do ,,ponownej dyskusji/
pertraktacji” i staé sie co najmniej niewygodna dla Polski, ktéra sojusznicy juz
kilkakrotnie opuszczali w chwilach konieczniej dla niej pomocy - na rzecz korzy-
$ci, jakich doznawali ze strony tych, ktérzy mogli zaoferowacd wiecej niz tylko ,kraj
do obrony”, ktérego sami mieszkancy nie potrafig skutecznie bronié, bo kieruja
nimi od kilku wiekéw nieudaczni stratedzy, ktérym nie wiadomo, dlaczego wcigz
sie nad Wisla ufa.

Jest to wariant do rozwazenia, a przynajmniej trzeba mieé¢ go na wzgledzie,
poniewaz stara chinska madros¢ podpowiada, ze ,madry cztowiek liczy sie z naj-
gorszym i doswiadcza najlepszego”, zas prof. K. Szaniawski wskazywatl na ce-
lowo$¢ stosowania zasady w wyborze strategii, zwanej maximin!3, zalecaja-
cej wybor takiej, gdzie zaklada sie, iz zrealizuje sie ewentualnos$é najbardziej
niekorzystna.

Wazne jest takze i to, zeby wiedziel, ze zaréwno Niemcy, jak i Rosjanie zda-
ja sobie sprawe z tego, ze: ,obronca w ogélnosci wiecej moze liczyé na pomoc
z zewnatrz niz nacierajacy. Bedzie on mogl tym pewniej na to liczyé, im waz-
niejsze jest jego istnienie dla wszystkich innych, to znaczy im zdrowszy i silniej-
szy jest jego stan polityczny i wojskowy”14. A J. Nowak-Jezioranski wrecz twier-
dzil, iz: ,Polska moze liczy¢ na pomoc sojusznikow tylko wtedy, jesli bedzie
chciata i mogta broni¢ sie sama, jesli zdobedzie wlasne mozliwo$ci odstraszania
napastnika”s.

Cos jest jednak na rzeczy w tej sprawie pomocy sojuszniczej, bo juz Napoleon
wskazywatl, ze ,Polska winna raczej polega¢ na wiasnych sitach niz na pomocy

13 Za: T. Kotarbinski, Abecadto praktycznosci, Warszawa 1972, s. 24.
14 C. von Clausewitz, dz. cyt., s. 450.
15 J. Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj, dzis i jutro, Warszawa 1999, s. 246.
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Cesarza (zewnetrznej — przyp. aut.), jesli dojdzie do wojny, powtarzam, ze Pola-
cy powinni uwazac te pomoc jedynie tylko jako wzmocnienie wiasnych wysitkéw
i srodkéw dziatania”, za$ pruski feldmarszatek Helmut von Moltke przyjmowat
wprost, iz: ,Biada temu narodowi, ktérego los ma zaleze¢ od ukladu, gwarancji,
ktérego on w swej wlasnej sile nie posiada”. Stad generat Wiadystaw Sikorski pod-
kreslat: ,,Polska, pomimo niekorzystnych warunkéw, liczy¢ musi w pierwszym rze-
dzie w razie konfliktu na sily wtasne”.

PSki co, zadne z powyzszych wskazan strategicznych nie jest w Polsce brane
pod uwage, na co wskazuja rozwigzania w zakresie funkcjonowania sit zbrojnych,
ich zadania oraz potencjalna skuteczno$¢ w sferze obrony panstwa i wielos¢ sta-
nu osobowego przewidywanego do wykorzystania w obronie narodowej, a przede
wszystkim struktura organizacyjna polskiej armii. Skutkuje to m.in. tym, Ze sa one
tak budowane, aby ,,podczepi¢” je niemal w catosci pod kogos strategicznie silniej-
szego i przede wszystkim zagranicznego, poniewaz tego strategicznego potencjatu
nie zamierza sie tworzy¢ w ramach panstwowosci polskie;j.

Wprawdzie w aktualnej strategii bezpieczenistwa narodowego wskazuje sie na
konieczno$é budowy w Polsce obrony powszechnej oraz odpornosci strategicz-
nej, ale czy oprécz wygenerowania nazwy co$ jesteSmy w stanie czynic¢ wlasci-
wie, skoro to, co temu wlasnie stuzyé powinno, a mianowicie system powszechnej
Obrony Terytorialnej, nie istnieje? A komoérke jego tworzenia w MON, czyli Biu-
ro ds. utworzenia Obrony Terytorialnej, wiosna 2020 r. zlikwidowano. Skoro to za-
pisano w aktualnej strategii bezpieczenistwa narodowego, to jest to wyzwanie dla
naszych ,sprawdzonych sasiadow”, wiec bedg inspirowaé wszelkimi sposobami
spoteczenistwo polskie do tego, aby rzadzacy nie mieli czasu zrealizowac tego stra-
tegicznego zalozenia, a najlepiej, aby o tym w ogdle nie mysleli. Stad te ,,dyskoteki”
na ulicach i w koSciotach.

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Wiele by méwic na rzecz jej walordw, co uczone i strategiczne glowy juz podkre-
$laty na tamach wszystkich mediéw. Od zachwytu - po umiarkowany optymizm.

Strategia to przede wszystkim dzielo o wymiarze teoretyczno-praktycznym,
z zalozonym celem i wybranymi sposrdd wielu niektérymi tylko drogami osiagania
tego celu. W charakterze dokumentu to wyktadnia dokonujaca wyboru prioryte-
tow (sposrod wielu koniecznosci) i wskazanie odpowiedniej hierarchii ich realiza-
cji na jednoznacznie okreslonym gruncie, z ktérego wynikaja priorytety.

J. Pilsudski swojgq strategie zwyciestwa nad Rosjanami okazal w wyborze -
spo$réd wielu mozliwosci i niemozliwosci - przede wszystkim zaskoczenia
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i szybkosci przeprowadzanych przedsiewzieé¢, nawet mniejszymi sitami wo-
bec wiekszych. Tak postepowali niegdys wielcy polscy wodzowie, tacy jak Jan
Tarnowskilé, Stefan Batory!’, Jan Zamojskil8, Stanistaw Zétkiewskil®, Jan Karol

16 Hetman wielki koronny i kasztelan krakowski. W 1512 r. bral udzial w bitwie z Tatara-
mi pod Lopusznem i Wisniowcem, a w roku 1514 w zwyciestwie pod Orsza dowodzit hufcem
jazdy. Pobito wtedy armie moskiewska. W 1521 r. wzigt udzial w wyprawie przeciw Turkom,
dowodzac wojskami zacieznymi. Rozgromit on Wotochéw w bitwie pod Gwozdzcem i pod
Obertynem (1531 r.) - zyskujac opinie znakomitego dowédcy. Cztery lata pdzniej, dowodzac
wojskami polsko-litewskimi, powtdrzyt swéj sukces militarny, tym razem w wojnie przeciwko
Moskwie, zdobywajac w 1535 r. Homel i Starodub. Podczas wojny z Motdawia oblegat Chocim
i zmusit hospodara motdawskiego do zawarcia pokoju (1538 r.). Zastynat réwniez jako refor-
mator taktyki wojennej, a swoje do§wiadczenia praktyczne zawart w dziele Consilium rationis
bellicae (Rada sprawy wojennej — 1558 r.). Rozprawa stala sie fundamentalna pozycja w ksztal-
ceniu przyszlych strategéw i gtéwnym Zrédiem zasad sztuki wojennej korica XVI w. https://
polskiedzieje.pl/hetmani-koronni-i-litewscy/jan-amor-tarnowski.html [dostep: 12.07.2020].

17 W 1579 r. rozpoczal wojne o odebranie zagarnietych przez Rosje w poprzednim
roku Inflant i utraconej jeszcze w 1563 r. ziemi polockiej. Przeprowadzil trzy zwycieskie
kampanie zaczepne na terytorium panstwa rosyjskiego, do ktérych zmobilizowat przeciwko
200-tysiecznej armii rosyjskiej ok. 48 tysiecy zolnierzy wraz z silna artyleria obleznicza. Ba-
tory zreorganizowat wojsko (utworzono piechote wybranieckq wyposazona w rusznice i to-
porki do budowy mostéw i umocnien polowych). Rzeczpospolita odzyskata prawie cate Inf-
lanty i Potock, a wojska Iwana IV zmuszone byly do opuszczenia terytorium Inflant. Plany
Iwana IV zdobycia przez Rosje dostepu do Baltyku, czyli Europy, legly w gruzach. Skutecz-
nie opdznilo to proces wzrostu hegemonii paristwa rosyjskiego w regionie o prawie sto lat.
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stefan_Batory [dostep: 23.07.2020].

18 Sekretarz krélewski od 1565 r., podkanclerzy koronny od 1576 r., kanclerz wielki ko-
ronny od 1578 r. i hetman wielki koronny Rzeczypospolitej Obojga Narodéw od roku 1581.
Doradca kréla Zygmunta II Augusta i Stefana Batorego. Wzial na siebie czes¢ przygotowan
do wojny z Rosja w latach 1579-1581 (studiowa¢ traktaty z dziedziny wojskowosci i pozna-
wa¢ organizacje réznych armii zaczat niedtugo przed wyprawa), podczas ktérej zdobyt Wie-
liz i Zawotocze. W zastepstwie kréla dowodzit cala polska armig podczas oblezenia Pskowa.
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jan_Zamoyski [dostep: 23.07.2020].

19 Zwyciezca w wielu kampaniach przeciwko Rosji, Szwecji, Imperium Osmarnskie-
mu i Tatarom, pisarz i pamietnikarz. 4 lipca 1610 r. w slynnej bitwie pod Kluszynem od-
ni6st swe najwieksze zwyciestwo, pokonujac oddziatem 2700 husarzy (wspomaganych przez
200 piechuréw) armie rosyjska liczaca 30 tysiecy zolnierzy, wspierana przez korpus szwedz-
kiliczacy 5 tysiecy wojska, po czym na dwa lata zajal Moskwe. Wzial do niewoli Wasyla Szuj-
skiego i jego dwdch braci. Byt zwolennikiem osadzenia na tronie moskiewskim syna kro-
la Zygmunta III Wazy, Wladystawa, oraz unii miedzy Polska a Moskwg. 28 sierpnia 1610 r.
podpisat w Moskwie z bojarami rosyjskimi uktad, moca ktérego krélewicz Wiadystaw zo-
stat ogloszony carem Rosji. Na obrady sejmu 29 pazdziernika 1611 r. uroczyscie sprowadzit
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Chodkiewicz20, Stanistaw Koniecpolski?!, Stefan Czarniecki?? i Jan III Sobieski?3. Bo
z wielu mozliwosci wybierali cos$ konkretnego (gruntownego, zasadniczego) i sku-
tecznego do osiagniecia zamierzonego celu, co ostatecznie decydowalo o sukcesie

jencéw z rodu Szujskich (zdetronizowanego cara Wasyla IV i jego dwdch braci), ktérych
zmusil do zlozenia hotdu Zygmuntowi III Wazie. Podkanclerzy Feliks Kryski podziekowat
mu w imieniu kréla stowami: ,Sama stawa imie Waszmosci in longam rozniesie posterita-
tem, bo$ to sprawil, co nad sily i wszelkie bylo oczekiwanie”. https://pl.wikipedia.org/wiki/
Stanis%C5%82aw_%C5%BB%C3%B3%C5%82kiewski#Podsumowanie [dostep: 23.07.2020].

20 Hetman wielki litewski od 1605 r., hetman polny litewski od 1600 r. W 1601 r. dowo-
dzit w zwycieskiej bitwie nad armia szwedzka pod Kokenhausen. W pazdzierniku 1602 r.
objat naczelne dowddztwo w Inflantach: odebrat Szwedom Dorpat (9-13 kwietnia 1603 r.)
i obronit Ryge 6 sierpnia 1603 r. 23 wrzes$nia 1604 r. odnidst zwyciestwo w bitwie pod Bia-
tym Kamieniem, gdzie dowodzac oddzialem w sile 2 tysiecy ludzi pobil 7-tysieczna armie
szwedzka. W 1605 r. odnidst kolejne zwyciestwo nad Szwedami w bitwie pod Kircholmem.
Jego 4-tysieczny oddzial pobil 14-tysieczny korpus szwedzki. Zwyciestwo to rozstawito imie
Chodkiewicza w calym 6wczesnym $wiecie. Gratulacje przystali mu m.in. papiez Pawet V,
cesarz Rudolf II Habsburg, krdl Anglii Jakub I Stuart, suttan Ahmed I i szach perski Abbas I
Wielki. https://pl.wikipedia.org/wiki/Jan_Karol_Chodkiewicz [dostep: 23.07.2020].

21 Hetman polny koronny od 1618 r., a takze zwyciezca spod Marynowa (1624 r.), Ha-
mersztynu (1627 r.), Trzciany (1629 r.), Ochmatowa (1644 r.). Po ojcu byt potomkiem Zawiszy
Czarnego. Uczestnik wojny polsko-rosyjskiej w latach 1609-1618. W 1610 r. bral udzialt w wy-
prawie na Smolensk i bitwie pod Kiluszynem. Dowodzit prawym skrzydtem wojsk Chod-
kiewicza w bitwach na przedpolach Moskwy 12 pazdziernika 1611 r. i 3 wrzesnia 1612 r.
W latach 1626-1629 dowodzit wojskami polskimi broniacymi Prus Krélewskich przed Szwe-
dami dowodzonymi przez Gustawa Adolfa. W kwietniu 1627 r. odniést zwyciestwo z zaciaga-
mi meklemburskimi Gustawa Adolfa w bitwie pod Hamersztynem (Czarnem) oraz zdobyt
Puck i Gniew. 27 czerwca 1629 r. pobil Gustawa Adolfa w bitwie pod Trzciang. 30 stycz-
nia 1644 r. pokonat Tataréw w bitwie pod Ochmatowem, https://pl.wikipedia.org/wiki/
Stanis%C5%82aw_Koniecpolski [dostep: 23.07.2020].

22 Polski dowddca wojskowy, obozny koronny (dworski), hetman polny koronny w 1665 r.
Uczestnik wojny partyzanckiej przeciw wojskom Karola X Gustawa w czasie potopu szwedz-
kiego. Dowodzenie Czarnieckiego jednostkami jazdy nawiazywato do najlepszych tradycji
staropolskiej sztuki wojennej. Opieralo sie na umiejetnym stosowaniu ekonomii sil, utwo-
rzeniu przewagi w wybranym miejscu, zaskoczeniu przeciwnika gwaltownym manew-
rem i przetamaniu jego sit w wybranym miejscu, czesto polaczonym z gwalttownym ma-
newrem oskrzydlajacym. Po przetamaniu umiejetnie wykorzystywat powodzenie, dazac do
catkowitego rozbicia sil przeciwnika i wyniszczenia ich dlugotrwalym poscigiem. https://
plwikipedia.org/wiki/Stefan_Czarniecki#W%C3%B3dz_i_strateg [dostep: 23.07.2020].

23 Krél Polski od 1674 r. W 1672 r. pod jego dowddztwem wojska polskie dokona-
ly ataku na czambuly tatarskie. 11 listopada 1673 r. odnidst zwyciestwo pod Chocimiem
nad Imperium Osmanskim, za$ 12 wrzesnia 1683 r. rozgromit pod Wiedniem Turkdw,
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lub gwarantowalo wrecz zwyciestwo na polu walki, gdyz wowczas strategia rozgry-
wala sie na szczeblu operacyjnym (z obecnego punktu widzenia) w krétkim relatyw-
nie okresie. Chociaz poprzedzaly ja niekiedy dlugie przygotowania koncepcyjne, po-
lityczne, logistyczne, organizacyjne w kontekscie celu tej strategii.

Stefan Batory, obejmujac tron w RP, zobowiazat sie do odebrania Moskwie utra-
conych na jej rzecz ziem Polsce przynaleznych. W swoim wieloletnim panowaniu
systematycznie do tego dazyl i zrealizowal te strategie — znalazl Srodki i sposoby,
aby wyborem wlasciwych przedsiewzie¢ osiagnac jej cel wynikajacy ze zobowia-
zania politycznego.

Dzisiaj, kiedy trzeba rozstrzygac o bezpieczenistwie Polski, wyboréw strategicznych
nalezy dokonywacd takze podczas pokoju, aby parfistwu zapewni¢ bezpieczny byt i roz-
wdj. Trzeba mu stworzy¢ podstawy do takiego wlasnie funkcjonowania - czyli grunt,
tj. to, co najwazniejsze (nie ,wszystko naraz”), fundament do skutecznego dzialania
(»ubezpieczenie” na najgorsza sytuacje) w otoczeniu miedzynarodowym (geostrate-
gicznym potozeniu) i wewnetrznych jatrzen, ktérych ze strony sasiadow nalezy za-
wsze sie spodziewac na podstawie miejscowych sit pretendujacych do objecia wiadzy
nawet poprzez zdrade stanu i interesu narodowego. I Polske one obecnie trawia.

Jako Ze strategia na poziomie panstwa to dzieto wynikajace tez z nauki, to cos
z tej nauki powinno wynikaé dla jej tresci. A bagaz doswiadczen i wnioskow z hi-
storii Polski i Swiata jest niemaly, jak chociazby ten wynikajacy z opracowan
C. von Clausewitza, N. Machiavellego, Sun Tzu, rozwiazan piastowskich, a szcze-
golnie Kazimierza Wielkiego, oraz doswiadczen Armii Krajowej czy zachodnionie-
mieckiej Die Territoriale Verteidigung zbudowanej pod auspicjami Amerykanéw
oraz Armii Szwajcarskiej stanowiacej w istocie system Obrony Terytorialne;j.

Przez strategie?* bezpieczenistwa narodowego mozna rozumieé¢ wybor, dokona-
ny na podstawie wiedzy i analizy strategicznej, Srodkéw wtasciwych i koniecznych,

a bedacych w dyspozycji pafistwa do zapewnienia osiagniecia celéw i realizacji za-
dan okreslonych przez polityke bezpieczenistwa. Najwazniejszym zagroZeniem
dla bezpieczenistwa kazdego paristwa, narodu, spoteczeristwa jest niebezpieczen-

stwo militarne, rozumiane najogdlniej jako potencjalne lub istniejace uzycie prze-
mocy zbrojnej - bezposrednio lub posrednio - przeciwko warto$ciom i interesom
narodowym obroncy. Teraz do tego wykorzystuje sie dziatania hybrydowe, czego
namiastke mamy w Polsce w takich ruchach jak KOD, ,strajk kobiet”.

a 9 pazdziernika 1683 r. dokonal pogromu na ich uciekajacych resztkach spod Wiednia -
w bitwie pod Parkanami. Jego atutem byly uderzenie z zaskoczenia i prowadzenie walki
W sposob nieregularny.

24 Strategia w znaczeniu ,cywilnym” - prakseologicznym, ,,0d potowy XIX w. rozpoczat
sie stopniowy proces cywilizacji strategii”, M. Menkiszal, [w:] R. Kuzniar (red.), Migdzy poli-
tykq a strategiq, Warszawa 1994, s. 32.
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Istota strategii jest okreslenie priorytetéw, czyli (...) ,dokonywanie trudnych
wyboréw”25. Natomiast zadaniem strategii jest ,osiagniecie celéw ustalonych
przez polityke, przy jak najlepszym wykorzystaniu posiadanych srodkéw”?6. Przy
czym ,w strategii nie nalezy obiera¢ za punkt wyjscia tego, co jest mozliwe, ale
szukaé tego, co jest konieczne, i stara¢ sie to osiagnac¢”?’. Doswiadczenie z histo-
rii $wiata, a szczegdlnie z tysiaclecia istnienia Polski, wskazuje na to, co byt uprzej-
my wypowiedzieé juz ponad 2600 lat temu Sun Tzu: ,wojna jest dla panstwa spra-
Wwa najwyzszej wagi, sprawa zycia lub $mierci, droga wiodaca do przetrwania lub
upadku. Dlatego tez nalezy jej poswieci¢ powazne studia”s.

Zrédlo wiarygodnosci strategii opiera sie na pragmatyzmie wyrazonym przez
A. Hamiltona w stwierdzeniu: ,jedynym zZrédiem madrosci jest doswiadczenie
(...), w polityce nie ma wtasciwie miejsca na eksperymenty, nie ma mowy o szcze-
$ciu na probe”?, Warto tez wiedzie¢, co przyjmowat w tym wzgledzie marszatek
Francji, Wielkiej Brytanii i Polski F. Foch, ktéry twierdzit, iz: ,strategia jest nauka
zbudowana na fundamencie historii”. Zatem czy dostrzegalny jest w obecnej SBN
RP ,fundament historii” chociazby Polski?

y,Doswiadczenie” - jako zrédlo madrosci dla strategii to przede wszystkim
uogdlnienia (maksymy, dyrektywy, reguly itp.) - oparte na zdarzeniach z przeszto-
Sci (z tysiecy podobnych praktyk w okresie tysigcleci) jest wiarygodnym, wielokro¢
zweryfikowanym przez nastepujace po sobie liczne i podobne przedsiewziecia —
argumentem do planowania strategicznego.

Przykladem tego sa takie strategiczne odniesienia (dyrektywy) jak:

1. Sun Tzu:

a) ,przestepstwem jest (...) nie przygotowac sie do wojny”30,

b) ,wojna jest dla pafistwa sprawq najwyzszej wagi, sprawa zycia lub $§mierci,
droga wiodaca do przetrwania lub upadku. Dlatego tez nalezy jej poswie-
ci¢ powazne studia «wojenna doktryna radzi» (...)",

c) ypolegad raczej na swej gotowosci obrony (...), uczynié siebie niezwycie-
zonym”;

N

5 National Security Strategy of the United States, Washington 1990.

26 A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 30.

27 Tamze, s. 161.

28 Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 13.

29 A. Hamilton, jeden z gtéwnych twércéw konstytucji USA, [w:] G. Filipowicz, O wladzy
grzechu i grzechach wladzy, Warszawa 1992, s. 254.

30 Nalezy to odnie$¢ takze do wojny domowej, ktora czesto jest zaskoczeniem dla spra-
wujacych wladze, poniewaz zazwyczaj przygotowuja sie tylko do wojny z sasiadami. A to
strategiczny blad, poniewaz przebiegly agresor najpierw przygotowuje sobie grunt do agre-
sji poprzez ,rozmiekczanie” spolteczenstwa, ktére zamierza podbié. Tak sie stalo w Gruzji,
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. marsz. J. Pitsudski: ,w kazdym narodzie ceniong jest tylko jego samodziel-

nos¢. Tylko rzeczy wlasnymi rekami robione posiadaja istotne znaczenie”;

. J. Nowak-Jezioranski: ,,Polska moze liczy¢ na pomoc sojusznikéw tylko wte-

dy, jesli bedzie chciata i mogta bronic sie sama, jesli zdobedzie wlasne moz-

liwos$ci odstraszania napastnika”;

Rzymianie:

a) sivis pacem, para bellum (,jesli chcesz pokoju, gotuj sie do wojny”),

b) qui desiderat pacem, praeparet bellum (,kto pragnie pokoju, niechaj przy-
gotowuje sie do wojny”);

. C. von Clausewitz: ,zdobywca zawsze jest usposobiony pokojowo (jak to

zreszty twierdzil stale o sobie Bonaparte), chetnie wkroczylby do naszego

panstwa jak najspokojniej. Aby nie mégt tego zrobi¢, musimy sami pragnac

wojny, a wiec ja tez przygotowywac, czyli innymi stowy: sztuka wojenna wy-
maga, aby wlasnie stabi skazani na obrone byli zawsze uzbrojeni, aby nie
ulec napadowi”;

Napoleon:

a) ,tylko armia narodowa moze zapewnié republice spokdj i poszanowanie
z zewnatrz”,

b) ,gdy caly lud jest pod bronig i chce walczy¢ w obronie swej wolnosci, jest
on niezwyciezony”,

c) ,konskrypcja (wspélczesnie pobdr powszechny - przyp. aut.) jest pra-
wem najprzykrzejszym i najokropniejszym dla rodzin, zapewnia jednak
bezpieczenstwo panstwa’;

Fryderyk Wielki: ,dyplomacja bez sily jest jak muzyka (orkiestra) bez

instrumentow”;

. marsz. J. Slessor:

a) ,polityka zagraniczna, niepoparta sila, staje sie bezsilna”,

b) ,w krajach demokratycznych ubolewa sie zwykle nad wydatkami na
zbrojenia, gdyz koliduja one z budzetem $wiadczen spotecznych. Istnie-
je tendencja do zapominania, ze najwazniejszym $wiadczeniem spotecz-
nym rzadu wobec spoleczenistwa jest zachowanie mu zycia i wolnos$ci”;

. E. Teller: ,jod szantazu nuklearnego wazniejsza jest niepokonalnosé prze-

ciwnika (...)";
. 0. Blazer: ,,ma prawo do zycia tylko to, co zdota sie obronié”;

na Krymie i w ogdle na Ukrainie. Prezydent Lech Kaczynski prognozowal, ze po Ukrainie
przyjdzie czas na agresje wobec krajow battyckich, a potem na Polske. Jednak wychodzi na

to, ze
ciadi

Rosjanie ida droga na skréty — wprost na Polske, bo wtedy atwiej bedzie mozna od-
zagospodarowac kraje battyckie.
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11. W. Sikorski:

a) ,sita gwarantuje ostatecznie suwerennos¢ polityczna i ekonomiczng pan-
stwa pozostajac nadal ultima ratio reqgnum”,

b) ,Polska, pomimo niekorzystnych warunkdéw, liczy¢ musi w pierwszym
rzedzie w razie konfliktu na sily wlasne”,

c) ,wychowanie wojskowe obywateli kraju jest zatem jednym z gléwnych
zadan armii stalej”3!,

d) ,W istocie rzeczy armia jest organizmem zlozonym i bardzo wrazliwym,
ktéry zepsud tatwo, a naprawic¢ trudno. Latwo zniszczy¢ wartosSci, jakie
posiada wojsko w swym obecnym stanie, a nie stworzy¢ nowych. Wystar-
czaloby zreszta zburzy¢ przez niedojrzate eksperymenty zaufanie zZotnie-
rzy do obowiazujacego w paristwie systemu wojskowego, azeby sie on
stal w razie wojny bezuzyteczny”;

12. N. Machiavelli:

a) ,z wyjatkiem niewielu wybitnych osobowosci ludzie sa z natury raczej
zli. Dopiero dobre instytucje czynia ich dobrymi. Tymi instytucjami sa
religia, wlasne sily zbrojne i ustawy, to wlasnie w takiej kolejnosci”,

b) ,fundamentem kazdego panstwa jest dobra armia, i Ze tam, gdzie jej
brak, trudno o dobre prawa i w ogdle o powstanie czego$ dobrego”,

c) wyrdznia on ,trzy rodzaje sit zbrojnych: Zolnierzy najemnych, odziaty
pomocnicze i wtasng milicje (wspdlczesnie Obrone Terytorialng — przyp.
aut.). Pierwsze dwa sa nieuzyteczne i niebezpieczne, natomiast ostatni
jestinieodzowny, i uzyteczny”,

d) ,kto opiera swe panowanie na najemnikach, nigdy nie doczeka sie pew-
nego i bezpiecznego stanu kraju”,

e) sily pomocnicze, oddane do dyspozycji, oplacane i dowodzone przez
inny kraj: ,,sq one jeszcze bardziej niebezpieczne niz oddzialy skladajace
sie z najemnikow”,

f) ,dobrze zorganizowana milicja (wspélczesnie Obrona Terytorialna -
przyp. aut.) jest niezbedna dla bezpieczeristwa wolnego panstwa”,

g) ,milicyjna armia ma ponadto te zalete, ze jest stosunkowo tania. Przede
wszystkim jednak sprzyja wolnosci, zgodzie, wiernosci, gotowosci do zZy-
cia w pokoju i bojazni bozej”,

h) ,oddzialy wiasne to oddzialy zbrojne, ktére rekrutujg sie z wlasnych
poddanych lub obywateli. Nie ma wierniejszych, prawdziwszych i lep-
szych od nich Zolnierzy. Tylko oni posiadaja niezbednego patriotycz-
nego ducha walki i to oni, a nie pieniadze, sa nerwem wojny. Dlatego

31 W Polsce tego wychowania zaniechano, stad miodziez hula po ulicach, atakujac
koscioty.
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kazda dobrze zorganizowana wspoélnota rozporzadza wlasnymi sitami
zbrojnymi”,

i) oddzialy wtasne powinny mie¢ charakter terytorialny i ,milicyjny”, gdzie
nie byloby w ich sktadzie ,ani zawodowych szeregowcéw, ani zawodo-
wych oficeréw. Kazdy powinien w czasie pokoju wykonywacé zawod cy-
wilny i po kazdej wojnie niezwtocznie do wykonywania tego zawodu
wracac”.

W kontekscie stwierdzenia Machiavellego (12a) widaé, jak wazna kwestig w zy-
ciu panstwa jest religia, czego swiadomos¢ maja wrogie cywilizacji zachodniej
inne cywilizacje, skrajny liberalizm zainteresowany marginalizacja pafistw w ra-
mach procesdw globalizacji oraz neomarksistowskie lewactwo szerzace demo-
ralizacje spoleczna - upatrujac w tym zrédta wywrécenia obecnego tadu cywili-
zacyjnego nieakceptowanego przez nie. Stad ta, ktéra data podstawe do rozwoju
Europejczykéw w skali swiata, jest tak cynicznie w samej Europie atakowana, aby
przez to pordznié, ostabi¢ i ostatecznie zdezorientowanych oraz ostabionych
mieszkanicéw Starego Kontynentu wyeliminowaé sposréd graczy politycznych
w skali globu.

Widad to np. w religijnie aktywnej Polsce, gdzie religia pozwolita przetrwac Po-
lakom jako naréd posrdéd zaboréw (okupacji kolonialnej Prus, Rosji i Austro-We-
gier) oraz okupacji niemieckiej i sowieckiej. Stad poniekad wszystko, co z religia
zwigzane, jest atakowane, dewaluowane, opluwane. Po glebszej analizie starannie
przygotowanego procesu samo degradacji Europejczykow widaé wlasciwie, ze nie
chodzi o sama religie, poniewaz wszyscy ci, co te religijnos¢ atakuja, majg swo-
je religie lub jej zamienniki (laickie dogmaty), ktére hotubia, ale ma sie na wzgle-
dzie wytrzebienie z Europejczykéw tego jadra ich wartosci (w imie wartosci lewac-
kich), ktére trzymaly ich przez tysiaclecia w spéjnosci, a przez te zwartosé¢ dawaty
im skuteczno$é w dziataniu.

Dazac do rozktadu moralnego posrdéd nich, zamierza sie rozbié ich dotychcza-
sowg spojnosé oraz bazujaca na niej skutecznosé dziatania na arenie miedzyna-
rodowej, a czyni sie to przy pomocy ,pozytecznych idiotéw” (jak twierdzit to
niegdysiejszy propagator marksizmu - W. Lenin), co N. Machiavelli ujat juz w przy-
wolywanym stwierdzeniu: ,z wyjatkiem niewielu wybitnych osobowosci ludzie sa
z natury raczej zli”. Poniewaz ci woluntarystyczni, nadajacy sobie range ,,o8wieco-
nych i awangardowych”, dzialajacy w mysl pono¢ ,wolnosci i praworzadno$ci” oraz
spraw cztowieka” krzewiciele nowoczesnosci wyjatkowo destabilizujg kontynent
europejski.

We wspolczesnej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej32
(SBN RP) wskazano, ze ,najpowazniejesze zagrozenie stanowi neoimperialna

32 Warszawa 2020 r.
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polityka wtadz Federacji Rosyjskiej, realizowana réwniez przy uzyciu sily mili-
tarnej. Agresja na Gruzje, nielegalna aneksja Krymu oraz dzialania we wschod-
niej Ukrainie naruszyly podstawowe zasady prawa miedzynarodowego i podwazy-
ly filary systemu bezpieczenstwa europejskiego”33. I na te okolicznos¢ przyjeto, iz:
spodstawowym czynnikiem ksztaltujacym bezpieczenistwo Polski jest jej silne osa-
dzenie w strukturach transatlantyckich i europejskich, a takze rozwdj wspdtpracy
dwustronnej i regionalnej z najwazniejszymi partnerami”s4,

Jednak w tym zapisie od razu daje sie dostrzec tradycyjne szukanie swojego bez-
pieczenstwa w sojuszu z innymi. W tle tego zatozenia tkwi¢ moze to, o czym moéwit
T. Kosciuszko: ,stabos¢, brak statosci, zwatpienie o sobie samych - to uwazam za
najsrozszego nieprzyjaciela, za najokropniejsza dla Polski kleske”3s.

Waznym zamierzeniem w tym kontekscie jest dazenie do posiadania odporno-
§ci paristwa na ,najpowazniejsze zagrozenie” na podstawie obrony powszechnej,
gdzie w swietle torii jej podstawa (gruntem) jest Obrona Terytorialna jako kompo-
nent terytorialny sit zbrojnych. Mito jest dowiedzie¢ sie z dokumentu paristwowe-
go, jakim jest Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, wydana
w maju 2020 r., ze po 25 latach oczekiwan jest w Polsce brana pod uwage obrona
powszechna, o ktorg razem z Jézefem Marczakiem36 zabiegaliSmy juz w 1995 r. Ale
dostatecznego zrozumienia jej zywotnego znaczenia dla bezpieczenstwa narodo-
wego RP stratedzy przez ¢wierd wieku nie wykazywali, az do tej chwili.

Dobrze, ze obrona powszechna w sensie idei/koncepcji strategicznej zostata do-
strzezona, bo to wlasciwie w przypadku Polski, w warunkach obecnego geopoli-
tycznego i geostrategicznego polozenia, stuszna mysl strategiczna. Przewijata sie
ona w funkcjonowaniu paristwa polskiego od jego przystapienia do cywilizacji
chrzescijaniskiej, chociaz z pewnoscig byla skutecznie wykorzystywana przed przy-
jeciem chrztu przez Mieszka I w 966 r. Ale kiedy po okresie Piastow i Jagiellondéw
z niej zrezygnowano, Rzeczpospolita ulegata powolnej anihilacji, co skoriczyto sie
kolonizacja (rozbiorami) oraz utrata panstwowosci.

Zatem stosowne jest zatozenie, ze: ,podniesienie odpornosci panstwa na zagroze-
nia” bedzie odbywalo sie ,,poprzez tworzenie systemu obrony powszechnej, oparte-
go na wysilku catego narodu oraz budowanie zrozumienia dla rozwoju odpornosci
i zdolno$ci obronnych Rzeczypospolitej Polskiej”. Mozna przyjaé, ze koresponduje
to z mysla, jaka wyrazit A. Beaufre, ktéry przyjmowal, ze: ,funkcja obrony jest nie
mniej wazna niz funkcja tworzenia. Obie te funkcje uzupelniaja sie”, gdyz zapisy
w SBN RP sg etapem tworzenia na rzecz budowania wtasciwej obrony narodowe;j.

33 SBNRP, s. 6.

34 Tamze, s. 6-7.

35 Tadeusza Kosciuszki wskazania obywatelskie, Warszawa 1992, s. 11.

36 J. Marczak, R. Jakubczak, Obrona powszechna Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1995.
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Wychodzac z wlasciwego pierwszego kroku w tej strategii, czyli wskazania, ze
Federacja Rosyjska jest ,najwiekszym zagrozeniem”, nalezato przejs¢ do tworzenia
odpornosci na to zagrozenie poprzez zbudowanie - obok juz istniejacego kompo-
nentu operacyjnego sit zbrojnych (wojsk operacyjnych) - komponentu terytorial-
nego w postaci systemu Obrony Terytorialnej, w ramach ktérego spoteczenstwo
stanie sie podstawowsa, powszechnie tworzaca potencjal obronny sila obrony
narodowe;j.

I na tej kanwie mozna wskazywacé inne dziatania na rzecz bezpieczenistwa pan-
stwa, gdyz w ten sposob stworzy sie podstawe strategiczng bezpieczenstwa naro-
dowego oraz dokona sie wlasciwych, choé trudnych wyboréw - tworzac tym sa-
mym okreslona hierarchie postepowania na rzecz bezpieczeristwa narodowego.
W ten sposob filary tej strategii mieé beda grunt, na ktérym moga stac¢ bezpiecznie
i uczestniczy¢ w tworzeniu innych sfer bezpieczenstwa narodowego.

W kontekscie tego, co sie dzieje na Bialorusi z udzialem Rosji, gdzie w ramach
skrywanych dziatai hybrydowych media biatoruskie oficjalnie sa zawlaszcza-
ne przez obywateli (dziennikarzy) Rosji, a w samej Federacji Rosyjskiej buduje sie
sity wsparcia3’ biatoruskiej dyktatury, zachodzi bezwzgledna koniecznos¢ przejscia
w Polsce do budowania Obrony Terytorialnej na rzecz obrony powszechnej, gdyz za-
grozenie ze Wschodu systematycznie narasta. Tym razem nie tylko z rosyjskiego ob-
wodu kaliningradzkiego, lecz takze ze strony panstwa bialoruskiego, ktére powoli
staje sie zakladnikiem rosyjskiej polityki ,bliskiej zagranicy” i przez to aktywnym
srodowiskiem do potencjalnej agresji rosyjskiej na panistwa NATO, gdzie panstwem
frontowym jest Polska. Stad jej terytorium powinno by¢ przedmiotem troski stra-
tegicznej, wyrazajacej sie w panowaniu nad jej przestrzenia srodkami militarnymi,
a wlasciwym przedsiewzieciem jest powszechna Obrona Terytorialna jako system
i komponent terytorialny sit zbrojnych. A przez to wszystko, co bedzie z nig zwigza-
ne, uzyska wtasciwa range na rzecz zbudowania juz podnoszonej ,,odpornosci”.

Obrona powszechna obejmuje obrone militarng i obrone pozamilitarna. W ra-
mach obrony militarnej mieszcza sie przedsiewziecia wojsk operacyjnych (kom-
ponentu operacyjnego sit zbrojnych) oraz dziatania Obrony Terytorialnej (kompo-
nentu terytorialnego sit zbrojnych). Natomiast w sferze obrony pozamilitarnej sg
dziatania dyplomatyczne i dziatania pozamilitarnych ogniw obronnych, w ktérych
maja miejsce przedsiewziecia Obrony Cywilnej, ogniw ochrony, ogniw gospodar-
czo-obronnych. Waznym czynnikiem obrony pozamilitarnej jest takze op6r czyn-
ny i bierny spoteczenistwa wobec struktur agresora.

37 ,W Rosji sformulowana zostala rezerwa sposréd funkcjonariuszy organdéw ochro-
ny panistwa, ktéra w razie koniecznosci moze by¢ wystana na Biatorus”, https://niezalezna.
pl/348989-rosja-wesprze-militarnie-lukaszenke-grochmalski-nasze-dzialania-muszabyc-
stanowcze [dostep: 12.09.2020].
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Na rzecz skutecznego dzialania obrony powszechnej koniczne jest Sciste wspot-
dziatanie pomiedzy obrona militarng i pozamilitarna, co mozna osiagac¢ poprzez
wlasciwie funkcjonowanie Obrony Terytorialnej w postaci systemu powszechnej

Obrony Terytorialnej3, ktéra jest waznym elementem bezpieczenstwa narodowe-
go RP - na co wskazano w monografii Powszechna Obrona Terytorialna w bezpieczerni-
stwie narodowym RP%.

W budowie wiasciwej obrony powszechnej mozna wykorzystaé poglad Polakdw,
ktérzy uwazaja, ze ,w przypadku zewnetrznego ataku na Polske obrona terytorium
powinna spoczywac na armii zawodowej (65,7%) i wszystkich zdolnych do walki
mezczyznach w wieku 18-60 lat (po uprzednim przeszkoleniu) - 49,4%740. Mniej-
szym zaufaniem ciesza sie struktury ochotnicze, gdyz na nie stawia jedynie co pia-
ty (19,9%) mieszkaniec Polski. Stad mozna wywodzi¢, ze nalezy budowaé system
OT, a nie ograniczaé sie jedynie do niewielkiej struktury (53 tysiace) kontrakto-
wych (ochotniczych jednak) ,terytorialséw”, ktéra nazywana jest Wojskami Obro-
ny Terytorialnej, a funkcjonuje poza Obrong Terytorialna, ktdrej, jako systemu,
a zarazem komponentu terytorialnego sit zbrojnych, w Polsce nie ma. A system
taki, ze wzgledu na strategiczne potrzeby skutecznej obrony panstwa, powinien
by¢, gdyz za terytorialnymi strukturami obrony narodowej jest niemal potowa
Polakow*L.

Tym bardziej ze ,,26% Polakdw jest w stanie poswieci¢ wiasne Zycie na rzecz
obrony kraju”#?, a 47,8%%3 sposréd obywateli polskich jest za ,,przywrdceniem za-
sadniczej stuzby wojskowej”, co sprzyja tworzeniu struktur Obrony Terytorialne;j.
A stuzba taka, wedlug ich opinii, powinna trwac przynajmniej 12 miesiecy, za ktd-
rym to wariantem optuje 70,7%% wyrazajacych opinie.

38 Co zawiera monografia R. Jakubczaka, System powszechnej Obrony Terytorialnej w Pol-
sce, Szczytno 2020.

3 R. Jakubczak, Powszechna Obrona Terytorialna w bezpieczeristwie narodowym RP, War-
szawa 2020.

40 Bezpieczeristwo 2020, Raport, Defence 24, IBRIS, Warszawa 2020.

41 Dziatalno$¢ Wojsk Obrony Terytorialnej oceniania jest przez spoteczenstwo zasadni-
czo dobrze. Pozytywne zdanie na temat tej formacji wyraza lacznie niemal 49 proc. Pola-
kow. Negatywne natomiast jedynie niespetna 19 proc.”. Tamze.

42 Tamze.

4 Tamze.

4 Tamze.
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Niekiedy mozna odnie$é wyraznie, ze wspoiczesne budowanie obrony narodowe;j
w jej czesci odnoszacej sie do struktur sit zbrojnych ma wiele z filozofii tworzenia
sily militarnej na podstawie doswiadczen z okresu jej formowania po odzyskaniu
niepodlegtosci w 1918 r., kiedy formowano jg na bazie rozwigzan panstw zabor-
czych, a rozumienie posrdéd oficeréw polskich tam stuzacych siegato postrzega-
nia armii jako elementu operacyjnego, gdyz do spraw strategicznych ich nie do-
puszczano. Stad cywil z wyksztalcenia, jakim byl J. Pilsudski - podobnie jak Stefan
Czarniecki - musiat uzy¢ swojego strategicznego kunsztu, ktérego nie bylo w do-
statecznym stopniu w szeregach 6wczesnej armii polskiej, aby wyniesé¢ na wyzy-
ny strategiczne sztuke operacyjna, jaka dysponowali polscy dowddcy okresu woj-
ny polsko-bolszewickiej. Tym samym pokonal sztuke operacyjna armii sowieckiej,
ktéra wykorzystywali dowddcy rosyjscy tamtego okresu w nieudolnej realizacji
strategii paristwa Rad.

Rozwigzanie manewrowego (operacyjnego) postrzegania sit zbrojnych i takowe-
go ich wykorzystania, ale przede wszystkim z zaskoczenia, sprawdzito sie w wojnie
obronnej przeciw inwazji sowieckiej w 1920 r., kiedy zaskakujacymi (zdecydowa-
nymi i niespodziewanie dla przeciwnika szybkimi manewrowo*5) dziataniami ope-
racyjnymi doprowadzono do pokonania Rosjan. Tyle ze nie eksponuje sie tego, co
byto istota tamtego zwyciestwa: dwie walczace ze sobg armie prowadzily dziatania
operacyjne typowe dla panstwa imperialnego prowadzacego podbdj - co bylo tra-
dycja rosyjska od kilku wiekéw, niezaleznie od tego, kto w Moskwie miat wladze,
i co bylo znane takze Polakom stuzacym w tej armii.

Kleska sowietow wynikala gtéwnie z tego, ze wowczas prowadzili wprawdzie
dzialania operacyjne, ale wykorzystywana do nich sztuka wojenna przystawata
zaledwie do pomnozonej mnogoscia liczby Zoinierzy taktyki na rozleglych prze-
strzeniach, a nie sztuki operacyjnej czy tez strategii. Braki w strategii i sztuce ope-
racyjnej nadrabiano masa zolnierzy, ktérych prowadzono do walki czestokroc
W sposéb zywiotowy, bezsensowny i traktujacy bestialsko przeciwnika - z elemen-
tami ludobdjstwa na cywilach i jericach. Bo czynnik ideologiczny na to pozwalat.
A niedomdg operacyjny i strategiczny wynikatl nie tyle z tego, ze dziatania prowa-
dzono w rozlegtosci taktycznej lub operacyjnej, bo jednak rozpietos¢ w tym wzgle-
dzie byla nawet strategiczna niekiedy, a operacyjna niemal zawsze, ile ze sposo-
bu zarzadzania potencjalem zbrojnym (sposobem rozstrzygania walki). Sztaby

4 Niekiedy wojska polskie przegrupowywaly sie w tempie do 70 km na dobe - ,,stale wy-
przedzaé cofajace sie oddzialy nieprzyjaciela i wychodzac na ich tyly”, J. Odziemkowski,
Strategia Jozefa Pitsudskiego jako dowddcy, [w:] Dziedzictwo marszatka. Mysl i czyn Jozefa Pil-
sudskiego, (red.) J.J. Kasprzak, P. Wywial, Warszawa 2015, s. 43.
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i dowddztwa, nawet operacyjno-strategiczne, tracily podoficerskim (taktycznym)
postrzeganiem wojny, gdyz zaréwno Tuchaczewski, jak i Budionny byli bardziej
komisarzami ,ludowymi” niz dowddcami taktycznymi czy operacyjnymi, cho-
ciaz operacyjne dzialania im powierzano i ze stabym przeciwnikiem odnotowy-
wali sukcesy wynikajace z przewagi sil, ktérych sowieci mieli pod dostatkiem i nie
szczedzili ich zycia dla osiagania zwyciestw za wszelka cene - co powtérzyli pod-
czas II wojny $wiatowej, a skrzetnie ich maniere tworzenia przewagi zbrojnej wy-
korzystali Anglicy i Amerykanie do pokonania Niemcdw.

Ze strony polskiej w wojnie 1920 r. jednak byto duze nasycenie kadrg taktyczng
i operacyjna pochodzacy z trzech zabordéw, gdzie sztuka operacyjna byla na wita-
Sciwym do tamtych czaséw poziomie. Nigdy przedtem w dziataniach zbrojnych na
rzecz obrony parnstwa polskiego nie bylo tylu dobrze zorientowanych w kanonach
walki zbrojnej dowddcédw réznych szczebli, ktérych jednak brakowato zaréwno we
wszystkich powstaniach narodowych (poczynajac od konfederacji barskiej, a skon-
czywszy na postaniach §laskich), jak i podczas II wojny $wiatowej, gdyz zasadniczy
jej trzon znalazt sie w obozach koncentracyjnych Niemcéw, albo wymordowali ich
Rosjanie w Miednoje, Kozielsku, Ostaszkowie i Katyniu.

Nikt ich wtedy nie weryfikowat ideologicznie i polityczne, stad tworzyli wtasci-
wy zasob dowddczy, tak na szczeblu taktycznym, jak i operacyjnym, oraz potrafili
organizowaé walke zbrojna z réwnym powodzeniem w przypadku ataku, zorgani-
zowanego wycofania sie i obrony.

Szczegdlnie na szczeblu operacyjnym bylo wielu doswiadczonych dowddcow,
ktérzy znali praktyczne umiejetnosci dowddcze sowietéw z okresu tworzenia sie
panistwa radzieckiego. A to zdecydowanie korzystnie wptywato na decyzje, ktore
pod przywodztwem Joézefa Pitsudskiego staly sie strategia obrony narodowej Po-
lakow - strategia, ktorej w powszechnej swiadomosci nawet wowczas nie miano.
Ale uporzadkowana i zyskujaca strategicznie przez J. Pilsudskiego sztuka opera-
cyjna, data w konsekwencji efekt strategiczny. Zreszta sam Pitsudski wypominat
nie tylko generatom, lecz takze calej klasie politycznej braki strategiczne w po-
strzeganiu spraw panstwa, w tym wojny, twierdzac, ze cechuje ich ,analfabetyzm
strategiczny”.

Wlasciwej strategii i porzadnego przygotowania operacyjnego wowczas brako-
wato sowietom (chociaz ich dziatania co do rozmachu mozna postrzegaé w skali
strategicznej, gdyz byly one przede wszystkim mnogoscia taktycznych przedsie-
wzied), ktérzy po poczatkowych czystkach w stanie kadry oficerskiej armii carskiej
jednak przywrdcili ja do stuzby, ale z ograniczonym zaufaniem - jako pozostatosé
niewymordowanych jeszcze oficeréw. Zaprzegnieto ich do walki na rzecz obrony
i sukceséw militarnych czerwonych rewolucjonistéw. Jednak na ,naczelnych”
na réznych waznych stanowiskach operacyjnych stawiano wtasnych sprawdzo-
nych towarzyszy (niekiedy w drodze wyboréw na zebraniach partyjnych), ktérzy
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raczej za czasOw cara pelnili podrzedne i mato ,bojowe” funkcje. A to jednak, na-
wet po awansie na wazne stanowisko dowddcze, pokazywato, Ze cos jest z prawdy
w stwierdzeniu, iz: ,,lepszy lew na czele baranéw niz baran na czele lwow”46.

Lwéw woéwcezas w armii rosyjskiej byto mato, co nie znaczy, ze nie byto ich wca-
le, ale ci, ktorzy sie wyprawiali na Polske, z cala pewnoscia w tamtym czasie nimi
nie byli.

Komisarycznym dowoédcom wybieranym przez rady Zolnierskie, przy niejed-
nokrotnym pominieciu zdolnos$ci i umiejetnosci bojowych, po prostu brakowato
kunsztu wojskowego, co w potaczeniu z lukg w wieloletnim do$wiadczeniu na ko-
lejnych stanowiskach dowddczych w pododdziatach, oddziatach i zwigzkach tak-
tycznych oraz miodziericza fantazja na operacyjnych stanowiskach dawalo nie-
spodziewanie przykre skutki w realizacji celéw strategicznych wojny. Stad masg
zolnierzy angazowanych do tego przedsiewziecia nie mozna byto nadrobié wszyst-
kich brakéw w umiejetnosciach wojowania, gdyz sztuka wojenna to jednak nie
tylko dobrze wykonywane rzemiosto. Chociazby masowe, to ostatecznie jedynie
rzemiosto - a sztuka wojenna to mimo wszystko co$ znacznie wiecej, do czego
obecnie w Polsce w ogéle nie przywiazuje sie znaczenia, stad po niemal kazdej ko-
lejnej zmianie opcji politycznej w sferach rzadowych wymienia sie gremialnie ka-
dre na stanowiskach operacyjnych i strategicznych, jakby ta kadra miata by¢ zbroj-
nym ramieniem partii politycznej, ktéra aktualnie sprawuje wladze w paristwie
inie musiata dysponowac wiedza ze sztuki wojenne;j.

Od niemal wieku w sitach zbrojnych w Polsce popelniany jest ten btad sowiec-
kiego myslenia i stawiania na ,swoich”, a to niezwykle destrukcyjnie godzi w spdj-
no$¢ moralng armii i nieco traci ,dywersja na wlasnym organizmie”, gdyz wy-
chodzi na to, ze mamy kolejne ,armie jakby rzadowe” (przynajmniej na szczeblu
operacyjnym i strategicznym sit zbrojnych), podczas gdy powinna by¢ jedna i na-
rodowa (przeciez mamy Ministerstwo Obrony Narodowej) — niezaleznie od tego,
kto sprawuje wladze w panstwie. A jej kadry powinny by¢ ksztalttowane dlugo-
falowo, przez jej wewnetrzne struktury i prawidla rzadzace przygotowaniem
zawodowca-dowodcy.

Inna wazng kwestia jest ksztalcenie kadr dowddczych na potrzeby tworzenia
armii w trybie powszechnym. Przeciez wszystkie powstania narodowe wykaza-
ty braki funkcjonalne w tym witasnie obszarze - obok broni brakowato kadr do-
wodczych. Réwniez po przegranej kampanii wrzesniowej w 1939 r. Niemcy i Rosja-
nie zrobili wszystko, aby pozbawi¢ Polske zasobu kadrowego dowddcéw réznych
szczebli skrzetnie mordujac lub zatracajac ich. Réwniez po wejsciu Armii Radziec-
kiej na ziemie polskie, kiedy Niemcy wycofujac sie im ulegali, Rosjanie przedtem

46 Napoleon: ,Lew na czele stada barandéw pokona stado lwéw dowodzonych przez
barana”.
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wspolpracujacy z Armig Krajowa wymordowali jej dowddcéw réznych szczebli -
wlacznie z tymi najwyzszego szczebla®’.

Nieodzowne jest takze tworzenie rezerw osobowych szeregowych nie w tyl-
ko trybie ochotniczym, lecz z powszechnego poboru - poprzez krétkotrwa-
te przeszkolenie obronne miodziezy. Gdyz to ona bedzie tworzy¢ zasadnicza site
obronng panstwa, a nie jedynie armia zawodowa, ktéra jest strukturg osobowa
sjednorazowego zastosowania”. Zas powszechny pobdr stanowi nie tylko zaséb
powszechnego uzupelnienia armii zawodowej, ale podstawe do tworzenia kom-
ponentu terytorialnego sit zbrojnych, decydujacego o skutecznosci powszechnej
obrony narodowe;j.

Sowieckim dowdédcom tamtego okresu, rozhustanym w sukcesach taktycznego
dzialania w skali operacyjnej na rozleglych przestrzeniach imperium rosyjskiego,
brakowalo jednak kunsztu wojskowego, gdyz do starcia sie z Polakami pod Warsza-
wa zawsze dysponowali nieprzebranymi zasobami Zotnierzy rzucanych do walki.
To zreszta mscito sie takze w obronie parstwa radzieckiego podczas agresji Nie-
miec hitlerowskich na ZSRR w 1941 r. i w latach nastepnych, bazujac bowiem na
doborze polityczno-ideologicznym, a nie na znawstwie wojskowym, komisarycz-
nego chowu dowddcy popetniali liczne btedy, ktére skutkowaty przegranymi w ko-
lejnych starciach z Niemcami. Dopiero kiedy Stalin siegnatl po jeszcze niewymor-
dowanych oficeréw carskich, udato sie odwrécié sytuacje na korzysé broniacych
sie Rosjan. Oczywiscie zbieglo sie to z ogromnymi dostawami skutecznego tech-
nicznie sprzetu wojskowego z USA.

Ale to nie byla przypadiosé jednie sowietdw, ze dla osiagniecia celéw prowadzo-
nej wojny zmieniali jak rekawiczki kolejnych dowédcow - gtéwnie operacyjnych
i strategicznych - gdyz dokonujacy na nich agresji podczas II wojny swiatowej Hi-
tler czynil to samo, tyle ze ten dyktator nie mial w odwodzie kadrowym genera-
16w pruskich z réwnie duzym doswiadczeniem wojennym w krwawym wykorzy-
staniu wlasnych zasobéw osobowych do walki zbrojnej, co Stalin (np. Zukow, ktéry
odebral wlasciwe szkolenie ,akademickie” i zdobyt doswiadczenie na wszystkich
szczeblach wojskowych, byl takze bezwzgledny w realizacji swoich decyzji wojsko-
wych), stad m.in. i z tego powodu Niemcy przegraly wojne.

Z niedoceniania kunsztu wojskowego tkwigcego w kadrze zawodowej sit zbroj-
nych plynie wniosek, ze jesli sie nie tworzy i nie dba wlasciwie o jej rozwdj i we-
ryfikacje kryteriami wojskowymi, to nie mozna liczy¢ na sukces zbrojny, kiedy
to ona rozstrzyga o skutecznosci obronnej panistwa w chwili wojny. Zatem trzeba

47 ,Ostatni dowoddca AK gen. Okulicki w marcu 1945 r. zostal podstepnie aresztowany
przez NKWD w Pruszkowie wraz z innymi przywdédcami polskiego paristwa podziemne-
go i przewieziony do moskiewskiego wiezienia na Lubiance”. https://dzieje.pl/aktualnosci/
rozwiazanie-armii-krajowej [dostep: 23.10.2020].
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o nig wlasciwie dbad, ksztalcic ja, doskonalié i ,trenowaé poligonowo i operacyj-
nie”, aby w chwilach koniecznej obrony panstwa mie¢ ja do dyspozycji w odpo-
wiedniej liczbie i jako$ci, poniewaz w momencie wojny od niej gtéwnie zalezy
umiejetnosci skutecznego rozgrywania walki, od efektéw ktérej zalezg zycie milio-
n6w obywateli i dorobek pokolen oraz zasoby kultury, a takze majatek narodowy.
Jest to bardzo wazne, bo juz Sun Tzu méwit: ,,Jesli powierzymy administracje armii
ignorantowi w sprawach wojennych, wtedy wprowadzimy tam chaos i frustracje
wsrdd zotnierzy. Cala armia bedzie kulata (...). Jesli general nie jest dobrze przygo-
towany i nie studiowat mojej teorii strategii, mozesz by¢ pewny, ze zostanie poko-
nany. Takiego dowodca lepiej od razu zdegradowad”s.

Wiele wskazuje na to, ze w polskim systemie ksztalcenia wojskowego kadr jest
mata swiadomo$¢ trafnosci tego stwierdzenia, a juz z pewnoscia nie jest to pod-
stawa decyzji tych, ktérzy tak skwapliwie wymieniaja kolejne zastepy dowddcéw
wyzszych szczebli w Polsce. Skoro ten problem dostrzegano juz ok. 600 lat p.n.e.,
tj. wtedy, kiedy Sun Tzu spisywal swoje zalecenia odnosnie do wojny, to moze dzi-
wic fakt, ze 2600 lat po jego $mierci nad Wislg nie bierze sie tego nalezycie pod roz-
wage i przez to jakby wciaz stosuje sie destrukcyjne rozwigzania dyktatoréw ra-
dzieckiego i niemieckiego rodowodu.

Zatem mozna pokusi¢ sie o teze, Ze ten cud nad Wista, ktéry faktycznie wynikat
z nietuzinkowej wiedzy i doswiadczenia Naczelnego Wodza, byt wypadkowa stra-
tegicznego myslenia J. Pitsudskiego, niezbyt zatrutego ,,sztampowym” rzemiostem
wojskowym, bo tego wyksztalcenia nie odebrat w wystarczajacej, a zarazem ogra-
niczajacej jego aktywnos¢ strategiczna na polu walki formie w systemie szkolnic-
twa wojskowego (nie byt adeptem tego systemu), poniewaz kierowal sie wiedza,
ktéra sam, jako ,samouk militarny”, zbieral, studiujac przyczyny klesk powstan
narodowych oraz zestawiajac wnioski stad plynace z do§wiadczeniami armii euro-
pejskich, ktére odnosily sukcesy - szczegdlnie armii napoleoriskiej, gdzie uprze-
dzanie (zaskakiwanie) przeciwnika decydowato o sukcesie.

Rzemiosto wojskowe, ktérym kierowali sie podlegli mu doswiadczeni walkg
zbrojna, mogto dawaé pozytywne rezultaty po okreslonym czasie przygotowan
izabezpieczonym logistycznie przedsiewzieciu operacyjnym. Ale jego doswiadcze-
nie z prowadzenia jakby ,walki podjazdowej”, czyli poniekad 6wczesnych dziatan
nieregularnych (w okresie przed odzyskaniem niepodlegtosci przez Polske), pod-
powiadato mu, ze trzeba przede wszystkim wykorzystywac zaskoczenie® (co zresz-
ta czynit skutecznie Napoleon, ktdrego uwielbiat Jozef Pitsudski), a troszczy¢ sie
nalezy o swiadoma walke zbrojng szeregowych Zolnierzy. Stad do tych spraw

48 Sun Tzu, dz. cyt., s. 16-17.
49, Poprzez uprzedzanie Rosjan, bicie ich czesciami...”; por. J. Odziemkowski, dz. cyt.,
Warszawa 2015, s. 39.
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przywiazywal duza wage, czego niekiedy nie rozumieli podlegli mu dowédcy o so-
lidnym wyszkoleniu wojskowym.

Caty szkopul w wyksztalceniu kadry zawodowej jest w tym, ze przyucza sie ofi-
ceréw na postusznych wykonawcow regulaminéw i organizujacych walke zbroj-
ng do poziomu operacyjnego ze zdecydowanym akcentem na szczebel taktyczny,
gtéwnie w zakresie wlasciwego przechowywania i oszczednego zuzycia sprzetu.
Ale kiedy podporucznik staje sie z czasem generatem i przychodzi mu sprosta¢ wy-
zwaniom i obowigzkom naczelnego dowddcy, czyli mieé na wzgledzie wygranie woj-
ny (w przypadku Polski obronnej, jesli do niej dojedzie - z czym nalezy sie liczy¢)
w imieniu politykéw, ktérzy powinni by¢ elementem strategicznym co do prowadze-
nia wojny - zostaje sam sobie, osamotniony, niezdecydowany (bo nieprzygotowany
strategicznie), odpowiadajacy za jej wynik, poniewaz ,strategiczni” politycy wyczer-
pali swoja aktywnosci na te okoliczno$é, powotujac go na Naczelnego Wodza.

Ale kiedy ci sami ,stratedzy” usiluja wzmocni¢ sie doradztwem fachowym na
rzecz strategicznych decyzji, ktére jednak musza podejmowac, bo strategiczne
stanowisko tego wymaga, maja do dyspozycji jednie wyksztalconych do poziomu
operacyjnego, a niekiedy tylko taktycznego ,zaufanych” (czyli przydzielonych po
znajomosci, a nie z powodu ich rzeczywiscie fachowej wiedzy) ,niby doradcéw
wojskowych” i na podstawie tego poziomu rozstrzygaja o strategii obrony narodo-
wej lub bezpieczenistwa narodowego. I w ten sposéb koto operacyjnego postrzega-
nia strategii sie zamyka.

Jako Ze poziom operacyjny jest gtéwnie ,lacznikiem” miedzy strategia a takty-
ka, stad nigdy nie stanowi wiecej niz krotnos¢ najnizszego poziomu i jest tylko ele-
mentem w wiekszej strategicznie potencji, a przez to w zadnym wypadku ta stra-
tegiczng. A to w przypadku bezpieczenstwa panstwa rodzi negatywne skutki,
ktére w odniesieniu do Polski od wiekdéw destrukcyjnie oddziatuja na jej bezpie-
czenistwo. Stad jest tak, ze nieprzygotowani strategicznie politycy (bo niby kiedy
i dlaczego - w wyborach do parlamentu takich kryteriéw nie ma) musza podejmo-
wac strategiczne decyzje i wtedy chetnie wystuchujg zaufanych, nieprzygotowa-
nych strategicznie generaldéw, co nalezy w zakresie strategicznym czynic. Czesto
na te okoliczno$é poszukuje sie odpowiedzi w dokumentach sojuszniczych, w kto-
rych w tym przypadku jest sie elementem, realizujacym strategie przywddcy soju-
szu. A to od razy powoduje, ze odgrywa sie role operacyjna (realizujaca strategie
wiekszego militarnie sojusznika) wlasnymi sitami zbrojnymi wobec strategicznie
funkcjonujacych wéwczas zgrupowan wojsk przywodcy sojuszu.

Inng kwestia w stanach osobowych sit zbrojnych i spoteczenistwie jest wtasci-
we rozumienie czynnika ,ducha bojowego”, ktéry byt wykorzystany w 1920 r. przez
Pitsudskiego w szeregach walczacych Zolnierzy - ducha, ktérego nalezaloby bu-
dzi¢ posréd wspotczesnej miodziezy. Ale likwidujac przysposobienie obronne i po-
wszechne przeszkolenie wojskowe, skutecznie zniszczono warunki do tego - ku
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zadowoleniu Rosji i nie tylko. Poza tym, jesli sie chce mie¢ odniesienie do ,bo-
skiej pomocy” (cudu, ktéry mial miejsce nad Wista), to trzeba zdawac sobie sprawe
z tego, ze Bog to jednak przede wszystkim niedoscigniona (a wiec solidna) kompe-
tentna wiedza i nieprzecietne (bo w prowadzeniu dziatai nieregularnych - co miat
J. Pitsudski) doswiadczenie. I jesli chce sie w imie Boze postepowac i mie¢ z tego
uzytek (pozytek, sukcesy), to jednak bez wiedzy, i to na granicy sztuki (czyli czegos
wiecej niz rzemiosto), nie ma szans na cokolwiek, a w strategii w szczegoélnosci.

Tego doswiadcza dzisiaj zagubiona moralnie Francja, ktérg dreczg konsekwent-
ni w wierze i skutecznej jej obronie wyznawcy islamu. Niemcy, Wtosi i Szwedzi tez
juz majg w tym wzgledzie negatywne doswiadczenia. A ,hatasliwa ulica” inspiro-
wana przez sgsiadéw Rzeczypospolitej chce do tego doprowadzi¢ w Polsce.

Z indolencja poniekad ,boska” mamy obecnie do czynienia na Bliskim Wscho-
dzie i w Indiach, gdzie masowo morduje sie chrzescijan, a zadufani w sobie przy-
wodcy $wiata Zachodu (spadkobiercy cywilizacji chrzescijanskiej), majacy pet-
ne usta haset o ,wolnosci”, ,sprzeciwie wobec rasizmu” i ,prawach cztowieka”, nic
skutecznego na te okoliczno$é nie czynig, aby ochroni¢ krzywdzonych tam, od
wiekow mieszkajacych, przed terrorem ze strony innych wyznawcdéw, bo sie boja,
ze utraca rynki zbytu na towary sprzedawane w rejonach konfliktéw, reprezentu-
jac w tym przypadku amoralne korporacje globalne, a nie jakiekolwiek czlowie-
czenstwo. Czlowieczenstwo zas wyrazaja w wyznaczaniu granic aborcji i eutanazji.

OBRONA TERYTORIALNA W OBRONIE POWSZECHNEJ

Efektem stabos$ci militarnej RP minionych wiekéw byto to, ze w ostatnich czterech
Rosjanie skutecznie wyprawiali sie na Warszawe, przez co ,od roku 1655 wojska
polskie stoczyly czternascie bitew o jej posiadanie”>0. Charakterystycznym dla tego
okresu byt brak w Polsce obrony powszechnej. W okresie 1794-1944 Polacy bro-
nili Warszawy 10 razy - ,w czym znajduja sie trzy bitwy powstanicze wewnatrz mia-
sta (1794, 1830, 1944), cztery oblezenia i szturmy (1794, 1794, 1831, 1939) oraz trzy
walne bitwy w polu (1809, 1831, 1920). (...) Sposrdd dziesieciu bitew tylko jedna
byta zwycieska i rozstrzygajaca o losach wojny (1920), dwie ostatnie byty dotkliwy-
mi kleskami”s1,

P.A. Szudek podaje, Ze: ,dla Rosji panowanie nad Polska oznacza wiecej niz
nabytek terytorialny, na ktérym jej nigdy nie zbywato. Rozpoczete w roku 1815

50 P.A. Szudek, W stuzbie Marsa (Polska na tle strategii globalnej), Londyn-Warszawa 1996,
s. 104.
51 Tamze.
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panowanie nad Warszawg oznaczalo dla niej osiggniecie stanowiska mocarstwo-
wego na rowne sto lat. Utrata Warszawy w roku 1915 potozylo kres tej randze,
a proba odzyskania jej w roku 1920 zostata udaremniona przez Polske na nastepne
dwadziescia lat. Ponowne zajecie Warszawy w roku 1945 stanowilo powrdt Rosji na
utracone stanowisko swiatowego mocarstwa”’s2. Stad tak ,,sumienne” Rosja obser-
wuje Polske i wytrwale sprzyja jatrzeniu w niej przez niektére srodowiska - co nie
powinno dziwi¢, gdyz tesknota za utraconym stanowiskiem w skali miedzynarodo-
wej wciaz jest sola w oku polityki ,,bliskiej zagranicy” Federacji Rosyjskie;j.

W kontrze do aktywnosci militarnej Rosjan w Polsce nie czyniono i nie czyni
sie wciaz wiele, aby by¢ skutecznym przeciw cyklicznej agresji Rosji, poniewaz
zamiast na te okolicznos¢ stosowad znane kanony sztuki wojennej - jak to czynit
J. Pitsudski, ktéry ,uwielbial” zaskoczenie wynikajace z jego aktywno$ci strategicz-
nej - poszukujemy zrozumienia, oczekujac, ze ktos bedzie nam wspétczul, iz jeste-
$my tak pokojowi, stad trzeba nas chroni¢ i nawet bronié. A to nie ma nic wspélne-
go ze strategiczng odpornoscia, ktéra zamierzamy mieé, na co wskazuje aktualna
strategia bezpieczenistwa narodowego.

W Rzeczypospolitej ignorantéw strategicznych bylo i jest wielu, z cala pewno-
Scig nie studiowali i nie studiuja oni sumiennie ,teorii strategii”, na co wskazywat
Sun Tzu. Nie wyciagaja tez z niej wtasciwych wnioskéw odnosnie do budowania
wlasciwego potencjatu sity obronnej Polski. Stad ta potrzebna sita obronna (beda-
ca baza do odpornosci strategicznej - rys. 3) obecnie wyglada w stosunku do zo-
brazowania zawartego na rys. 3 jak ,,bezbronny step” XXI w. - rys. 4.

Wspolczesnie sita obronna RP powinna sktadaé sie z wojsk operacyjnych i Obro-
ny Terytorialnej, w ramach ktérej ,wszyscy przeto obywatele sg obroricami catosci
i swobdd narodowych”. A te dwie sktadowe mogg by¢ dodatkowo wsparte pomoca
zewnetrzng (sojuszem polityczno-militarnym) - rys. 3. Ale przygladajac sie spra-
wie w sensie analitycznym, dostrzegamy, ze ,stratedzy polscy”s3, o ile dopuszcza-
ja posiadanie wojsk operacyjnych, a i o pomoc zewnetrzna tez zabiegaja, o tyle juz
w kwestii traktowania ,wszystkich obywateli jako obroricéw ich swobdd narodo-
wych” sg po 1989 r. wyjatkowo wstrzemiezliwi (zeby nie powiedzieé¢ - wrodzy ta-
kiemu postepowaniu), jakby ci wlasnie ,wszyscy obywatele” byli niegodni obro-
ny wlasnego panstwa lub stanowili jakas niepewna substancje ludzka, ktérej nie
nalezy ufa¢ w sprawach ich osobistego (rodzinnego) bezpieczenistwa, a przez to
i w kwestii tworzonego na ich potencjale bezpieczeristwa narodowego.

52 Tamze.

53 Zastanowienie moze budzié¢ przyjmowanie, Ze sa to ,stratedzy polscy”, skoro tak wy-
trwale - niezaleznie od opcji politycznej - utrzymuja spoteczenistwo w bezbronnosci, ktdra
przeciez tatwo zbudowac na bazie powszechnej aktywnosci obywatelskiej w sferze militar-
nej. Taki stan jednie sprzyja naszym potencjalnym agresorom.
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Sita obronna Polski tkwi w przewadze strategicznej obrony wtasnego terytorium
nad zdolno$ciami ofensywnymi potencjalnej agresji.
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Sita obronna Polski tkwi w btednym zatozeniu strategicznym, ze panowanie nad przestrzenia paristwa
w wymiarze niespetna 3% skali potrzeb jest wystarczajace.
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Dla ostudzenia obaw w tym wzgledzie chcialoby sie uswiadomic strategom pol-
skim, ze ci wlasnie niemal ,wszyscy obywatele”, tworzac 10-milionowg ,Solidar-
nos¢”, zrzucili jarzmo przedstawicieli ,,robotnikdw i chtopow” w postaci wiadzy re-
prezentujacej jednak interes zaborcy (Moskwy), a nie narodowy. I stalo sie to takze
dobrodziejstwem tych robotnikéw i chtopéw, ktdrzy poparli ,,Solidarnosé¢”, a nie
tych, ktérzy mienili sie by¢ ich reprezentantami z nadania witasnie Moskwy.

Obecnie skrzetnie dewaluuje sie to, na co wskazywata konstytucja 3 maja, ze
»Nardd winien jest sobie samemu obrone od napasci i dla przestrzegania catosci
swojej. Wszyscy przeto obywatele sa obroncami catosci i swob6d narodowych.
Wojsko nic innego nie jest, tylko wyciagnieta sila obronna i porzadna z ogdlnej
sily narodu”5*. Nie ochotnicza i zawodowa - jak obecnie sie to niezasadnie strate-
gicznie lansuje - lecz ,wyciagnieta (...) z ogdlnej sity narodu”, czyli celowo tworzo-
na na bazie wszystkich, a w zwiazku z tym wszyscy powinni byé przeszkoleni na
okolicznos¢ tego ,wyciagania” ich ze spoteczenstwa, stosownie do potrzeb obrony
narodowej, wynikajacych przeciez z wielu wariantéw reagowania na zagrozenia ze-
wnetrzne i wewnetrzne.

Wprawdzie w latach 20. XX w. nie mogto by¢ inaczej, poniewaz wtasciwego rozu-
mienia sztuki wojennej juz od ponad wieku nie kultywowano w Polsce, ktéra jako
paniistwo w tym czasie nie istniala. Stad nawet powstania narodowe zawsze traci-
ty zamystem nieco tylko strategicznym i bardziej politycznym oraz taktycznym, ale
niepoparte byly wiasciwym przygotowaniem strategicznym stosownie do potrzeb
W tym wymiarze - tj. gtéwnie szkoleniem kadr, masy Zotnierskiej i posiadania do-
statecznej liczby broni do walki zbrojne;.

Jednak obecnie, po 30 latach budowy niepodlegtosci Rzeczypospolitej, wciaz
tkwimy w tej zapasci strategicznej carsko-sowieckiego myslenia i nadal chcemy
mieé jednie komponent operacyjny sit zbrojnych, bo budowane obecnie w Polsce
Wojska Obrony Terytorialnej to jednak struktury komponentu operacyjnego, a nie
terytorialnego - czyli militarnie wewnetrzny element komponentu operacyjnego
sit zbrojnych (inaczej - wojska wewnetrzne).

Wiedza o sztuce wojennej wskazuje na to, ze do agresji wystarcza wojska operacyj-
ne, odpowiednio silne, zas do obrony panstwa oprdcz nich konieczny jest takze wy-
sitek mieszkanicéw, w postaci nie tylko podatkéw na obronnosé, lecz takze osobistej
aktywnosci. Do agresji nie trzeba wysyta¢ wszystkich mieszkanicéw, aby ztupic¢ napa-
danego (narzuci¢ mu wlasne warunki jego dalszego funkcjonowania), zas podczas
obrony panstwa chodzi réwniez o zycie wiasne, rodzin i najblizszych. Jak wskazuje
bowiem do$wiadczenie historyczne, agresor nie zadawala sie jedynie pokonaniem ar-
mii obroncy, lecz dziesiatkuje cywildéw, grabi ich zasoby, zniewala liczne stany osobo-
we, morduje inteligencje, wynaradawia spoleczeristwo oraz likwiduje panistwowosé.

54 XI. Sita zbrojna narodowa. Ustawa Rzqdowa z dnia 3 maja - uchwalona 3 maja 1791 r.
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Ze jest to niemal prawidlowo$é, niech zaswiadczaja dane z ostatniej wojny $wia-
towej, kiedy Niemcy i Rosja dokonaly agresji na Polske, ktéra do wiasnej obrony
wystawila 950-tysieczng armie. Gdy zastawimy dane liczbowe dotyczace zamiesz-
kujacych w II Rzeczypospolitej z 1937 r. z danymi z 1945 r., odnoszacymi sie do znaj-
dujacych sie na nowo utworzonym terytorium RP (p6zniej PRL), to réznica ta wynosi
ok. 11 milionéw in minus. Zatem oprécz niemal kilkudziesieciotysiecznego stanu zot-
nierzy zawodowych wymordowano, zabito, wywieziono, wypedzono, zmuszono do
wyjazdu zagranicznego, zagrabiono wskutek kolejnego zaboru terytorialnego znacz-
nie ponad dziesie¢ razy wiecej mieszkanicéw polskich niz wynosita liczebnos$¢ armii.

Stad, aby na przyszto$¢ nie pozostawiac spoteczenstwa bezbronnym (co teraz
tak skrupulatnie i wytrwale sie czyni) i ponadto nieprzeszkolonym do samoobrony
zbrojnej (przez to takze stanowiacego zasob rezerw dla struktur wojskowych), na-
lezy przeszkalaé¢ wszystkich cywiléw w zakresie umiejetnosci skutecznego sta-
wiania oporu w interesie obrony narodowej, ale przede wszystkim zycia wlasne-
go i najblizszych, a przez to takze parnstwa. Zaniechanie polskie w tym wzgledzie
jest uragajacym wszelkiej odpowiedzialnosci zaniedbaniem strategicznym, grani-
czacym z przygotowywaniem wiasnego spoleczeristwa do kolejnej porazki zbroj-
nej z wszelkim skutkami wynikajacym z przegranej (bo nieprzygotowanej wtasci-
wie) wojny. Zresztg tak bezbronng mozna zlikwidowad, jak uczyniono to podczas
kolejnych zaboréw - przeciez odbyty sie bez wojny i nawet za akceptacja kréla Pol-
ski Stanistawa Augusta Poniatowskiego, ktéry ttumit stuszny bunt przeciw zabor-
com konfederatow barskich.

Sun Tzu juz 26 wiekéw temu ostrzegal, ze: ,przestepstwem jest (...) nie przygo-
towacd sie do wojny”5, ,wojna jest dla parfistwa sprawa najwyzszej wagi, sprawa zy-
cia lub $mierci, drogg wiodaca do przetrwania lub upadku. Dlatego tez nalezy jej
poswiecié powazne studia”sé.

Zatem majac to na wzgledzie, nalezy zdawac sobie sprawe z tego, Ze istnienie
panstwa zalezy w gtéwnej mierzy od wlasnego zorganizowania sie przede wszyst-
kim w sferze militarnej, w stopniu wystarczajacym do samodzielnej obrony, a soju-
sze nalezy traktowac jedynie jako wzmocnienie wlasnej gotowosci w tym aspekcie.
Te zasade stosowat w rozwoju panstwa Kazimierz Wielki, ktéry skrzetnie wykorzy-
stywatl do tworzenia potegi obronnej zasoby ludzkie, naktadajac obowiazki wojsko-
we na chtop6w i szlachte oraz mieszkaricéw miast. To wraz z rozbudowa forteczna
miast i zamkow oraz swoistych ,rejondéw umocnionych” (zapér, brodéw, przepraw)
przygotowanych do dziatan nieregularnych przez , miejscowych” tworzylto skutecz-
na sile obronng panstwa, z ktérym chetnie zawierano sojusze, wykorzystywane
przez krola do rozwoju kraju.

55 Sun Tzu, dz. cyt., s. 42.
56 Tamze, s. 93.
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Ale krol ten nie traktowat sit zbrojnych jako instytucji wynajmowanej przez 6w-
czesne spoteczenstwo, tworzonej na rzecz zagwarantowania jego bezpieczenstwa,
lecz okreslat jedynie warunki tego, jak mieszkarficy maja funkcjonowaé i co czy-
nié, by by¢ zdolnymi do obrony wlasnej i pafistwa - zaréwno w sferze podatkdow,
jak i gotowos$ci osobistej do czynu zbrojnego, tak w skali parstwa, jak i lokalnej,
miejscowej - nikomu za to nic nie ptacac. To mieszkaricy mieli bowiem obowiazek
sie w tym wzgledzie samoorganizowac zbrojnie (wlacznie z zakupami uzbrojenia),
a lokalna (zamkowa), miejska i powiatowa oraz choragwiana administracja miata
obowiazek tego dogladac i w razie potrzeb krélewskich dysponowaé posiadanymi
zasobami zbrojnymi.

W tak pomyslanej organizacji zostala zawarta powszechno$¢ udziatu mieszkan-
céw na rzecz obrony panstwa, gdyz do funkcji spotecznych byt przywiazany obo-
wigzek obronny - poczawszy od solttyséw, a skonczywszy na ksigzetach i innych
funkcjonariuszach administracji. Od chlopéw po szlachte. Zawodowymi byli nie-
liczni specjalisci wojskowi, za$ administratorzy wszystkich szczebli pelnili jedno-
cze$nie funkcje swoistych komendantéw, dowddcéw wojsk, ktore tworzyli i na kto-
rych czele szli do walki.

Dzisiaj wszystko opiera sie na odplatnym stosunku stuzby woskowej ochotni-
czego (zawodowych i ,terytorialséw”) stanu zolnierzy, niewielkiego do potrzeb
skutecznej obrony panstwa w tym wzgledzie, zaréwno wojsk operacyjnych, jak
i struktur WOT (wzorowanych na strukturach gwardyjskich lub wprost wojsk we-
wnetrznych) oraz braku angazowania reszty obywateli w sprawe obrony militarne;j
w sytuacji, kiedy za péinocno-wschodnia granicg Polski, w sgsiedztwie z obwodem
kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej i z Republika Biatorusi, Rosja zwieksza po-
tencjal uderzeniowy, a Bialorus zapowiada zwiekszenie zaangazowania czynnika
militarnego Rosji na jej terytorium nawet przeciw witasnemu spoleczenstwu.

Rodzi to ze strony tych dwu panstw rosngce napiecie na granicy z NATO i Unig
Europejska, a przede wszystkim - z Polska. Stad tatwo niezorientowanych pan-
stwowo i strategicznie cywilow polskich zachecaé do dziatann hybrydowych prze-
ciw wlasnej ojczyznie.

A po czesci juz sie to czyni zrecznie przy pomocy niektdrych srodkéw masowe;j
informacji (prasa, radio, telewizja, Internet) oraz dzialan agentury wptywu, szcze-
gblnie wsrdd politykéw i srodowisk inteligencji nieposiadajacych zadnej wiedzy
strategicznej. Licza sie krzykliwosé, tupet i brak odpowiedzialnosci za cokolwiek,
a za stowa szczegdlnie, zas bzdura urasta do problemu narodowego lub nawet mie-
dzynarodowego tylko dlatego, ze tak postrzegaja ja niektdre nieokrzesane w odpo-
wiedzialnos$ci spotecznej media. Czasami bywa, ze nawet wytrawni politycy oraz
»Znajacy sie na wszystkim” naukowcy - majacy wybitne ,parcie na szklo” - w tej
sytuacji niekiedy wygladaja jak kukietki wiszace na sznurkach realizatoréw pro-
gramo6w radiowych czy tez telewizyjnych, nawet nie zdajac sobie sprawy z tego, ze
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sg cynicznie rozgrywani jedynie dla szyderstwa medialnego, za ktérym stoja wiel-
kie pienigdze stuzace do rozchwiania emocjonalnego spoteczenstwa, aby w jego
nastepstwie podyktowac ludziom zZycie pelne chaosu, na granicy bezprawia i wy-
uzdania spolecznego - degradujacego dorobek wszelkich cywilizacji, a chrzesci-
janskiej w pierwszej kolejnosci.

Na tym tle zawodowe lub pétzawodowe (kontraktowe, z ochotniczego naboru)
sily zbrojne stajg sie ,,najemng, malo uzyteczna firma ochroniarska”, ktéra jest nie-
skuteczna wobec zagrozenia hybrydowego, niebezpiecznie drazacego nawet silne
zbrojnie panstwa. Z wykorzystaniem tej hybrydowosci rozgromiono politycznie
wiele dotychczasowych panstw rezimowych Afryki Pétnocnej, ktére swoja site mi-
litarna opieraly na armiach zawodowych. Rosjanie zajeli czes¢ terytorium Ukrainy
i Gruzji, ktore tez liczyly na wlasne armie zawodowe, bo struktur terytorialnych
gotowych do obrony panstwa nie mialy.

Instytucje Unii Europejskiej usituja wspiera¢ krzykliwych na ulicach w Pol-
sce i na Wegrzech, przymykajac oczy na brutalnos$¢ zdarzen ulicznych we Fran-
cji i w Baskonii (Hiszpania). Zas Niemcy swoja polityka pozyskiwania imigrantéw
w ramach ,,multi-kulti” spoza krajéw Unii Europejskiej (Afryki, Bliskiego Wscho-
du, Azji) doprowadzaja do napie¢ w innych panstwach Unii i tym samym wpedzajq
je w klopoty nie tylko finansowe. A ostabiajac je w ten sposdb, przeksztalcajg w ta-
twy obiekt, ulegly wobec ich naciskdw politycznych wywieranych celowo przez
finansjere ,,europejska” (inaczej méwiac, niemiecka).

W tej sytuacji widaé, ze swiat demokratyczny jest wyjatkowo niespokojny, co
wymaga tworzenia i posiadania wlasciwej strategii bezpieczenstwa narodowego,
gdzie nalezyte miejsce - jako grunt tej strategii - powinny zajmowac sity zbroj-
ne, postrzegane i urzadzone strategicznie, czyli w wymiarze dwu komponentéw
sit zbrojnych, poniewaz Obrona Terytorialna stanowiac ,komponent nowoczesne;j
struktury militarnej, ktérego powigzanie z systemem niemilitarnym w decyduja-
cy sposéb wplywa na skuteczno$¢ obrony narodowej”s’. A przy jej pomocy mozna
zrealizowad strategiczna mysl Sun Tzu, Ze ,wojenna doktryna radzi (...) polegaé ra-
czej na swej gotowosci obrony (...), uczynié siebie niezwyciezonym”8.

W obecnym geostrategicznym potozeniu Polski konieczne jest zbudowanie od-
pornosci strategicznej opartej na trzech nogach - komponencie operacyjnym (woj-
skach operacyjnych), komponencie terytorialnym (Obronie Terytorialnej) i wspar-
ciu sojuszniczym. A mozna to osiagna¢ w ramach powszechnej obrony narodowe;j.
W ten sposoéb powstanie swoisty ,stotek bezpieczeristwa narodowego” posado-
wiony na trzech punktach podparcia, co da mu nie tylko stabilno$¢ fizyczna, ale
przede wszystkim militarna, tak potrzebna Polsce. Tymczasem posiadamy go na

57 International Military and Defense Encyclopedia, Washington 1993, t. 2, s. 2217-2218.
58 Sun Tzu, dz. cyt., s. 93.
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dwoéch - komponencie operacyjnym i wsparciu sojuszniczym. Taka konstrukcja
wykazuje wszelkie znamiona chwiejnosci i trudno na niej usiedzie¢ 38-milionowe-
mu spoteczenstwu, przynajmniej bezpiecznie, poniewaz najmniejsza chwila nie-
uwagi ze strony siedzacego na nim spowoduje jego wywrdcenie sie. I niezaleznie
od tego, jak bedg grube (trwale) te nogi, efekt konicowy zawsze bedzie ten sam -
chwiejnosé, niepewnosé. A to w zadnym wypadku nie moze by¢ korzystnym dla
strategii bezpieczenstwa jakiegokolwiek narodu, zas polskiego w szczegélnosci.

Jesli do tego dodamy zalozenie, Ze jedna z ndg (sojusz) moze nie gwarantowac
sily podparcia, to aby utrzymac stotek w pozycji pionowej, nalezy wprowadzi¢ go
w ruch wirowy, na co wskazuje fizyka. Ale czy to, co jest fizycznie zasadne, dobre
jest dla wirowania podstawa narodowego bytu i rozwoju?

WYMOG STRATEGICZNEJ ODPORNOSCI

Wymdg strategicznej odpornosci - ktéry zostat podniesiony w aktualnej strategii
bezpieczenistwa narodowego - mozna spetnic tylko w przypadku posiadania dwu-
komponentowej struktury sit zbrojnych (ktérego to rozwigzania ta strategia nie
przewiduje), przez co majac dostatecznie skuteczna site zbrojna, panstwo staje sie
silnym partnerem w stosunkach miedzynarodowych i na tej podstawie moze za-
wieraé korzystne sojusze, aby z tego powodu odnosi¢ rzeczywiste korzysci poli-
tyczne, gospodarcze i kulturowe na rzecz egzystencji i rozwoju spoteczenistwa oraz
dobrobytu obywateli. I aby to czynié, nalezy by¢ silnym przede wszystkim militar-
nie, bo ,miecz jest osig $wiata”, jak przyjmowatl Charles de Gaulle, byly prezydent
Republiki Francuskiej. I niezaleznie od tego, jak wiele stabi militarnie znajda argu-
mentdw na to, zeby rozwiazywac sprawy sporne miedzy panstwami innymi sposo-
bami niz zbrojnie, to kiedy juz te wlasnie metody staja sie nieskuteczne (niewystar-
czajace lub lekcewazone), czynnik zbrojny rozstrzyga o wszystkim - m.in. takze
o kulturze, cywilizacji, religii, gospodarce, polityce i zyciu spoteczeristw, nie tyl-
ko na najwyzszym poziomie (strategicznym), lecz nawet na najnizszym szczeblu
egzystencji spotecznej, lacznie z elementami ludobéjstwa liczonego w milionach
istnien ludzkich. A kiedy to juz nastapi, nie szuka sie rzeczywiscie winnych tej
tragicznej sytuacji, lecz celowosci takiego stanu i uzasadnienia tego, co sie stato,
poniewaz zyjemy w swoistej matni akceptacji morderstw oraz oddawania czci za-
béjcom w masowej skali.

Zatem trzeba pamietac o tym, na co wskazywal marszatek Jézef Pilsudski: ,his-
toria jest ciggly walka sit i kto sily nie ma, ten sie w historii nie liczy”.

Taka jest historia ludzkosci. I jesli naiwnie sie zaklada, ze wkroétce dyktatorzy
stana sie potulnymi przewédcami spoteczenstw, to niebawem mozna podzielié los
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miliondw niezasadnie przez tysiaclecia wymordowanych, i to tylko dlatego, ze byli
przede wszystkim stabi zbrojnie, gdyz twdrcy podstaw skutecznosci i potegi poli-
tyki amerykanskiej zasadnie zdiagnozowali historie cywilizacji: ,stabo$¢ ozna-
cza kleske, nikt nie moze by¢ staby. Jedyng forma rozstrzygania sporéw jest walka
(...)”%. Zas D. Rumsfeld, byly sekretarz obrony USA, podkreslat, iz: ,stabosé pro-
wokuje (...), stabos¢ zacheca (rywali - przyp. aut.) do dziatan, ktére w przeciwnym
wypadku nie przyszlyby im do glowy”¢0.

Pomijanie tego faktu ma takze konsekwencje stricte polityczne, gdyz wielu
z tych, ktérzy uzurpujg sobie prawo wylacznego odpowiedzialnego reprezentowa-
nia polskiego interesu narodowego, zamiast popierad inicjatywy stanowczej odpo-
wiedzialnosci za panstwo w imie jego suwerennosci, przywotuje rzad do tego, aby
ten podawal sie dyktatowi instytucji miedzynarodowych (np. Unii Europejskiej),
gdyz obawia sie, ze sami nie damy sobie rady w czymkolwiek, a dotacje, ktdre otrzy-
mujemy z tych instytucji, wymagaja, aby by¢ wobec nich uktadnym, pows$ciagliwym
lub nawet liderem w skali europejskiej na rzecz poskramiania interesu narodowe-
go w imie interesu ponadnarodowego (unijnego). Natomiast kiedy szef niemieckiej
dyplomacji Heiko Maas w Moskwie stwierdzil, ze: ,to, skad otrzymujemy energie,
jest nasza suwerenna decyzja. Zaden kraj nie ma prawa dyktowa¢ z uzyciem grézb
europejskiej polityki energetycznej” - bylo jakos cicho posréd pouczajacych polskie
wladze w sprawie suwerennos$ci panstwa polskiego. W zamian mamy stan ocze-
kiwania posréd niektérych srodowisk, ze nalezy poddac sie wszelkim naciskom ze-
wnetrznym, bo inni wiedzg lepiej, co dla Polski jest wlasciwe, i dlatego winno sie
ich za to szanowaé, powazac i uznawac oraz bezkrytycznie realizowaé zagraniczne
oczekiwania - bo moga zostaé ograniczone dotacje przydzielane Polsce.

W tym postepowaniu wida¢ brak odpowiedzialnego zachowania sie strategicz-
nego wynikajacego z tego, co podkreslat Napoleon (,nigdy nie robi¢ tego, czego
nieprzyjaciel chce, i to z tego tylko powodu, ze tak chce nieprzyjaciel”), a przede
wszystkim jest dostrzegalny brak strategicznej wizji funkcjonowania panstwa
suwerennego i wspotpracujacego na szczeblu miedzynarodowym, gdzie zderzajac
wlasny interesy paristwa z interesem innych, doprowadza sie do kompromisu we
wzajemnej egzystencji, a nie zabiega o to, jak sie przede wszystkim ulozy¢ wobec
oczekiwan innych.

Na sprawe czynnika militarnego w miedzynarodowym funkcjonowaniu pani-
stwa wskazywal N. Machiavelli: ,fundamentem kazdego panstwa jest dobra ar-
mia, tam, gdzie jej brak, trudno o dobre prawa i w ogéle o powstanie czegos dob-
rego”. Domagat sie ,patriotyzmu ponad wszystko, nawet za cene wlasnej kariery,

59 8. Filipowicz, O wiladzy grzechu i grzechach wladzy, Warszawa 1992, s. 209.
60 Za: R. Jakubczak, J. Marczak (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wy-
zwania i strategie, Warszawa 2011, s. 58.
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wlasnego zycia, takze wiasnej duszy”. Wyrézniat on ,,trzy rodzaje sit zbrojnych: zot-
nierzy najemnych, odzialy pomocnicze i wtasna milicje (wspotczesnie nalezy ro-
zumie¢ to jako Obrone Terytorialng - przyp. aut.). Pierwsze dwa sa nieuzyteczne
i niebezpieczne, natomiast ostatni jest i nieodzowny, i uzyteczny”. ,Kto opiera swe
panowanie na najemnikach, nigdy nie doczeka sie pewnego i bezpiecznego stanu
kraju” (a silty pomocnicze, przez ktére rozumie sily zbrojne, oddane do dyspozy-
cji, optacane i dowodzone przez inny kraj - przyp. aut.) ,,sa jeszcze bardziej niebez-
pieczne niz oddzialy sktadajace sie z najemnikéw”. Wiasciwe dla panstwa ,od-
dziaty witasne to oddzialy zbrojne, ktére rekrutuja sie z wtasnych poddanych lub
obywateli. Nie ma wierniejszych, prawdziwszych i lepszych od nich Zotnierzy. Tyl-
ko oni posiadaja niezbednego patriotycznego ducha walki i to oni, a nie pienia-
dze, sa nerwem wojny. Dlatego kazda dobrze zorganizowana wspélnota rozporza-
dza wlasnymi sitami zbrojnymi”el.

Zatem z tej chociazby wiedzy wynika, co jest fundamentem panstwa pod te
filary, o ktérych jest mowa w aktualnej strategii. Stad m.in. nalezy wywodzié, ze
wlasciwie zorganizowana armia ma wielkie znaczenia dla bezpieczernistwa pan-
stwa i polityki zagranicznej prowadzonej przez to panstwo na forum miedzyna-
rodowym, gdyz bedac obywatelska, oparta na powszechnym obowigzku obrony,
a nie odplatnym ochotniczym naborze, moze stanowi¢ gwarancje jego niepoko-
nalnosci i suwerenno$ci. W mysli strategicznej N. Machiavellego widaé role i ran-
ge, jaka nadaje on sitom zbrojnym w funkcjonowaniu parnstwa, maja one bowiem
istotne znaczenie w funkcjonowaniu prawa, i zapewne nie chodzi tu o to, Ze sg ele-
mentem jego egzekucji, ale przede wszystkim o to, ze dyscyplina, jaka towarzyszy
armii, jest poniekad ,szkola” obywatelskiego zachowania sie wobec prawa i wzor-
cem przestrzegania prawa - bo sily zbrojne stoja prawem w kazdym postepowa-
niu, jak zadna z innych sfer funkcjonowania zycia spotecznego.

Zatem nie uwzgledniajac tego, ze sity zbrojne do obrony panstwa narodowego
majg by¢ przede wszystkim powszechne, jest strategicznym bledem, bo pomija
sie najbardziej pewny i wiarygodny czynnik gwarancji bezpieczenstwa narodowe-
go, jakim sa obywatele tego paristwa, ktére musi by¢ przygotowane na wojne, gdyz
w stosunkach miedzynarodowych, jesli inne sposoby nie doprowadzaja do kom-
promisu, to wojna miedzy stronami konfliktu byta, jest i bedzie w najblizszym cza-
sie jedynym skutecznym (rozstrzygajacym) zdarzeniem ukladajacym stosunki dal-
szego funkcjonowania miedzy panstwami.

To przygotowanie do wojny ma m.in. na celu panowanie nad przestrzenia wila-
snego panstwa, poniewaz jak przyjmowatl marszatek J. Pitsudski: ,,jest jeden wiel-
ki pan - wladca mysli wojennej i dziatan - to przestrzen, ktéra rozwazy¢ musi kaz-
dy wodz (...). Trzeba pamietad, ze przestrzen to wielki wrdg, ktérego tez trzeba

61 A. Riklin, dz. cyt., s. 72-76.
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zmoc”e2, Zas feldmarszatek A. Gneisenau twierdzit w kontekscie przestrzeni, ze:
»Strategia jest sztukg wykorzystania czasu i przestrzeni”e.

W panowaniu nad przestrzenig wlasnego panstwa wazne sa kluczowe punk-
ty, do ktérych w niektérych przypadkach nalezy zaliczy¢ takze okreslone rejony
i punkty majce znaczenie strategiczne, gdyz jak wskazywat Sun Tzu: ,jesli jestes
w stanie utrzymac wszystkie wazne strategiczne punkty na swoich drogach, mo-
zesz nie obawiad sie, ze wrog wkroczy”®. A to jego podejscie koresponduje z inna
jego wskazéwka strategiczna, w ktérej utrzymuje, ze nalezy: ,zwyciezaé strate-
gig strategie (...), sprawg najwyzszej wagi w wojnie jest rozbicie strategii wroga”,
gdyz uniemozliwienie wtargniecia na wlasne terytorium - poprzez odpowiednie
jego przygotowanie do obrony (m.in. rdwniez poprzez obsadzenie punktdw stra-
tegicznych) wtasnie te strategie agresji uniemozliwi, gdyz agresor kalkuluje, czy
agresja mu sie uda lub optaci - przyniesie odpowiednie korzysci, czy tez moze nie-
powetowane straty i nawet utrate wladzy w panstwie.

KOMPONENTY St ZBROJNYCH

Rozwiazaniem odpornosci w powszechnej obronie jest postrzeganie sit zbrojnych
W ujeciu strategicznym, czyli komponentach sit zbrojnych - operacyjnym i tery-
torialnym. Majac odpowiedni do potrzeb komponent terytorialny, mozna tworzy¢
i wreszcie mie¢ konieczng od dawna Polsce odpornosé, czego nawet sojusz nie
moze zapewnié, lecz tylko ja znaczaco wzmacniac.

Tworzac komponent terytorialny mozna w petni wykorzystaé dyrektywy strategicz-
ne takich jej przedstawicieli, jak juz przywolywani w tym kontekscie Sun Tzu, J. Pitsud-
ski, J. Nowak-Jezioranski, Rzymianie, C. von Clausewitz, Napoleon, Fryderyk Wielki,
J. Slessor, E. Teller, O. Blazer, W. Sikorski i N. Machiavelli. A ich wnikliwe rozwazenie
i wprowadzenie w zycie w warunkach wspdtczesnego zagrozenia militarnego pozwo-
la wiasciwie zbudowad taki komponent obok juz istniejacego — operacyjnego. Przez to
ta odpornos¢ moze byé wiasciwa, a nie iluzoryczna, ktdra, poki co opiera sie - obok
wojsk operacyjnych - na niewielkim w stosunku do potrzeb obrony Polski 53-tysiecz-
nym potencjale Wojsk Obrony Terytorialnej, ktére sg wlasciwie elementem kompo-
nentu operacyjnego (jako rodzaj sit zbrojnych) i maja charakter wojsk wewnetrznych.

62 Za J. Marczak, Przedmowa, R. Jakubczak, R.M. Martowski, Powszechna Obrona Teryto-
rialna w cyberprzestrzeni i agresji hybrydowej, Warszawa 2017, s. 7.

63 Tamze.

64 Sun Tzu, dz. cyt., s. 37.

65 Tamze, s. 38.
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Podczas rozwazania komponentéw sit zbrojnych nalezy mie¢ na wzgledzie po-

strzeganie takiego problemu w skali strategicznej, gdyz na tym poziomie owe kom-

ponenty maja swoja uzasadniong funkcjonalno$é. Zasadnicza struktura sit zbroj-

nych w przypadku komponentu operacyjnego sa ich rodzaje, zas w komponencie

terytorialnym sprawa wyglada inaczej (rys. 5), stad te dwa komponenty nie sg

strukturalnie sobie odpowiadajace (odzwierciedleniem jednych w drugich), tak

jak i ich funkcjonalno$¢ w dziataniu. W skali strategicznej tworza jednak spdj-

nos¢ i wspotzaleznosé, a przez to synergie — uzupelniajac i ubezpieczajac sie wza-

jemnie w ramach wspotdziatania, moga tez i powinny wspieraé sie niektérymi

przedsiewzieciami.
SItY ZBROJNE (SZ)
Komponent operacyjny SZ Komponent terytorialny SZ
(wojska operacyjne - WO) (Obrona Terytorialna - OT)
r——-- - - - - - |\ - - - - - - - — - = A
r—=—n2 I . I
I || wojska/sity ladowe | | terytorialne wojska Obrony |
I I | | organy dowodzenia: Terytorialnej |
I I | | -centralny |
I ! wojska/sity powietrzne | | -okregowe ; - |
I I || -wojewddzkie/regionalne ogblnego przeznaczenia |
: : I'| - powiatowe/lokalne - brygady OT, bataliony OT | |
| | wojska/sity morskie I |
< I I
el | . ; . |
IS | elementy wojskowe orteczne: |
| ] | | wojska/sity specjalne | | opTO bataliony forteczne |
B | OT, putki forteczne OT, |
()

g | brygady forteczne OT, |
| E | wojska/sity cyberobrony | | | formacje i organizacje korpusy forteczne OT |
: : | | pozamilitarnego uktadu |
I I I'| obronnego i . I
| | wojska/sity rezerwowe | wartownicze: bataliony |
I I
' | | . |
| | . | obronnie przygotowane OO mOStowe |
| | wojska wewngtrzne/ | spoteczeristwo przep |
| | gwardie | |
e | |
| inzynieryjno-zaporowe |
| SYSTEM OBRONY |
| TERYTORIALNEJ _ _ |
| logistyczno-szkoleniowe |
I I

Rys. 5. Zasadnicze komponenty sit zbrojnych i ich elementy
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Odpowiednikami (chociaz nie wprost) szczebla rodzajéw sit zbrojnych kompo-
nentu operacyjnego w komponencie terytorialnym sa w ,terenie” (na czesci te-
rytorium im przyporzadkowanego) okregi Obrony Terytorialnej, zas w przypad-
ku rodzajéw wojsk wystepujacych w komponencie operacyjnym - brygady wojsk
Obrony Terytorialnej (ogélnego przeznaczenia i ,specjalistyczne”, tj.: fortecz-
ne, fortyfikacyjne, wartownicze, przeprawowo-mostowe, inzynieryjno-zaporowe
i logistyczno-szkoleniowe).

Forteczny korpusy Obrony Terytorialnej (do obrony aglomeracji miejskiej, miej-
sko-przemystowej) w tym przypadku ma range rodzaju sit zbrojnych, podobnie jak
okreg Obrony Terytorialne;.

Podziat taki w Polsce nie jest rozwazany i nie funkcjonuje w sitach zbrojnych,
poniewaz panstwo polskie w XX w. albo czerpato z rozwigzan panistw zaborczych
(szczegolnie Rosji), albo byto pod zaborem sowieckim (po II wojnie Swiatowej),
a wsrdd strategéw polskiej wojskowosci dominowatl poziom ,wyzszej taktyki” lub
po prostu operacyjny. Wynikato to z posiadanego doswiadczenia i rozumienia woj-
ny takimi kategoriami przez wiekszos$¢ wyzszej kadry oficerskiej, poniewaz Pola-
cy w armiach zaborczych najwyzej zajmowali sie poziomem operacyjnym - wtedy
korpusem lub armig o randze korpusu operacyjnego.

Przez to J. Pilsudski miat takie problemy ,wyrwania” podporzadkowanych mu
jako Naczelnemu Wodzowi, wysokiej klasy dowddcéw dysponujacych wilasci-
wym wyksztalceniem szczebla operacyjnego na poziom strategii obronnej pani-
stwa. Tamta zaszlo$¢ postrzegania obrony narodowej Polski w kontekscie pozio-
mu operacyjnego msci sie do dzisiaj takim wlasnie postrzeganiem strategii, mimo
Ze W ciggu ostatnich stu lat zmienialy sie ustroje polityczne, rzady i generatowie.
Nawyk i mentalnos¢ dotyczace sposobu skutecznej obrony panstwowosci pozo-
staly na poziomie lat 20. XX w. Stad tez koncentrowano sie (i nadal jest to rzeczy-
wistosciag - mamy jedynie rodzaje Sit Zbrojnych RP) na tym szczeblu rozumienia
nie tylko na samej walce zbrojnej, lecz takze wojnie (ktdra jest przedsiewzieciem
strategicznym) i tworzeniu struktur do takiego jej postrzegania oraz prowadzenia
dziatan zbrojnych.

Poziom strategiczny w 1939 r. ograniczat sie do ,rozdzielenia” potencjatu zbroj-
nego na samodzielne dziatania operacyjne, co wida¢ wyraznie w poszczegdlnych
dziataniach zbrojnych, w ktérych niemal kazdy dowddca operacyjny (dziataja-
cy w zgrupowaniach ,armijnych” - o randze operacyjnej) samodzielnie prowadzit
operacje obronng na przydzielonym mu odcinku/obszarze, za$ sp6jnosé strate-
giczna tych dziatan prawie nie istniata, co uwidaczniato sie w stabym jej funkcjo-
nowaniu miedzy poszczegdlnymi zgrupowaniami operacyjnymi i z dowddztwami
okregow (wtedy Okregéw Korpuséw), ktére w tej wojnie prawie nie dziataly ak-
tywnie po uruchomieniu mobilizacji, poniewaz postrzegano je jako administracje
wojskowa i malo istotny strategicznie organ obrony panstwa. Zgrupowania te nie
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otrzymaly tez wsparcia strategicznego, zardwno materialnego, jak i w dostatecznej
liczbie ludzi, a potencjatu ludzkiego nie mozna bylo bowiem wyzyskaé, gdyz bra-
kowalo broni.

Podobnie jest obecnie w kwestiach strategicznych obrony panstwa, stad w Pol-
sce m.in. nie ma okregéw terytorialnych i catego systemu terytorialnego dowodze-
nia (bedacego konsekwencja funkcjonowania takich okregéw), a przede wszyst-
kim istnienia dwoéch komponentéw sit zbrojnych. Nie planuje sie takze wsparcia
operacyjnego w dostatecznej wielkosci — nie méwiac juz o strategicznym - dla dy-
wizji wojsk ladowych. Sa one jakby srodkiem jednorazowego uzycia, bez mozliwo-
Sci wycofywania z walki ostabionych ich czesci i zastepowania ich nowymi - re-
zerwami. W sferze terytorialnej ograniczamy sie wciaz do administracji wojskowej
(WSzW, WKU), bo tyle niestety (w sposéb wybitnie ograniczony — wrecz na grani-
cy ,analfabetyzmu strategicznego”) rozumiemy z koniecznosci funkcjonowania
sit zbrojnych na szczeblu strategicznym (taka byta polska wiedza ,strategiczna”
za cara oraz podczas dominacji ZSRR nad PRL i taka wciaz pozostaje) - poniewaz
w ostatnich wiekach przyuczono nas do tego, ze poziom strategiczny, m.in. kom-
ponenty sit zbrojnych, jest nam niepotrzebny, gdyz ich strategiczne postrzeganie,
jak réwniez strategiczne ich wykorzystanie byty i wciaz sa kwestia decyzji podej-
mowanych poza Polska.

Stad kiedy Rosjanie wyszli z Polski, czyniliSmy wiele, aby zlikwidowa¢ okre-
gi wojskowe, bo prymitywne postrzeganie strategicznych potrzeb sit zbrojnych
na rzecz bezpieczenstwa narodowego pozwalalo traktowaé je jako niepotrzeb-
ny wydatek budzetu MON, a obiekty okregowe (sklady, baza szkoleniowa, poli-
gony i place ¢wiczen) oraz inne stanowiace podstawe do budowy i rozbudowy
Obrony Terytorialnej pospiesznie likwidowano lub wyprzedawano za niewielkie
pieniadze, byle ich nie bylo w zasobach obrony narodowej. Za$ szef sztabu ge-
neralnego kilka lat pdZniej, kiedy zaczeto tworzy¢ strzelnice na potrzeby obec-
nych struktur WOT, postanowit dzialanie to ,szumnie” zblokowad®® ,ze wzgledéw
bezpieczenstwa”.

66 ,Jak informuje dzisiejsza «Rzeczpospolita», szkolenia Zolnierzy Wojsk Obrony Tery-
torialnej na strzelnicach, ktére nie podlegajq Ministerstwu Obrony Narodowej zostaly za-
wieszone. Jest to poklosie decyzji Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, ktéry przygoto-
wal opinie, zgodnie z ktéra ¢wiczenia strzeleckie moga odbywac sie jedynie na obiektach
garnizonowych. Decyzja ta oznacza, ze «terytorialsi» nie moga korzysta¢ na przyklad ze
strzelnicy w Maleniskach w wojewddztwie podkarpackim. Znajdujacy sie nieopodal Jaro-
stawia obiekt, ktéry niedawno zostal zbudowany, nie moze stuzy¢ Zotnierzom, bo jest uzna-
ny za cywilny. Strzelnica ta kosztowata 2 miliony zlotych. W czasie jej otwarcia éwczesny
wiceszef MON, a obecny szef Kancelarii Premiera Michat Dworczyk zapowiadal, Ze to do-
piero poczatek i byly plany budowy takich obiektéw w powiatach, ktére potrzebujg tego
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Stad skupiamy sie wciaz na poziomie operacyjnym (nie majac nawet rezerw na
wsparcie operacyjne z poziomu strategicznego - sg jedynie ,gote” dywizje wojsk
ladowych), aby wiasciwie funkcjonowaé w strategiach innych panstw, ktére uwa-
zamy za gwarantéw naszego bezpieczenstwa. Wida¢ to stosunkowo wyraznie
w sojuszniczych ¢wiczeniach na ziemiach polskich, podczas ktérych polskie sity
zbrojne wykorzystuje sie operacyjnie, bo przeciez jak uzy¢ ich inaczej, skoro poza
dywizjami wojsk ladowych nie mamy nawet istotnego ich wsparcia na poziomie
ponad nimi. Dlatego ,ltata sie te dziure strategiczng” niedoboru sily zbrojnej, przyj-
mujac, ze wsparciem wojsk operacyjnych sa obecnie tworzone Wojska Obrony Te-
rytorialnej - co jest najwieksza bzdura strategiczna.

W kontekscie panowania nad wiasna przestrzenia dzialaniami regularny-
mi 2,46% tego panowania ze strony wojsk operacyjnych zamierzamy wesprzec
0,12% mozliwosci WOT, ktére bedg mialy 53 tys. zolnierzy. A nawet pobiezne kal-
kulacje wskazuja, ze w samej pdinocno-wschodniej czesci RP (obejmujacej czte-
ry wojewodztwa) te potrzeby tylko w wojskach OT komponentu terytorialnego sit
zbrojnych (ktérego to komponentu péki co nie ma, podobnie jak i jego wojsk, bo
struktury zbrojne nazywane WOT sa wojskami wewnetrznymi) do panowania nad
przestrzenig (tj. dzialaniami nieregularnymi z pominieciem tych koniecznych do
obrony miast, ochrony i obrony infrastruktury, operacyjnego przygotowania te-
rytorium do obrony oraz wsparcia dziatann przeciwhybrydowych struktur bezpie-
czenistwa wewnetrznego) szacuje sie na ok. 75 tys. (rys. 6).

Czy zatem jest to rzeczywiscie ,iscie strategiczne” rozwigzanie wsparcia dziatan
operacyjnych wojsk ladowych, kiedy ono w stosunku do juz posiadanego potencja-
tu tych wojsk wyniesie az 4,88% (0,12:2,46) juz istniejacych mozliwosci? Tego uda-
nego strategicznie rozwigzania ani Sun Tzu, ani Machiavelli czy nawet C. von Clau-
sewitz by nie wymyslili - nie méwiac o J. Pilsudskim. A jest ono ,istnym fortelem
militarnym” na skale XXI w.

typu infrastruktury”. Zotnierze WOT nie mogq... korzystad ze strzelnic! Zobacz szczegdly tej de-
cyzji (z 14 czerwca 2018 r.), https://dzienniknarodowy.pl/zolnierze-wot-moga-korzystac-
ze-strzelnic-zobacz-szczegoly-tej-decyzji/ [dostep: 23.07.2020]. Warto zapamietad takiego
»zdolnego” strategicznie szefa sztabu generalnego, gdyz miat on ,duzy wkiad” w budowe
Obrony Terytorialnej w Polsce, poniewaz nie tylko torpedowat inicjatywe wykorzystanie
pozawojskowych strzelnic przez WOT, lecz takze wslawil sie propozycja zlikwidowania
Biura do spraw Utworzenia Obrony Terytorialne;j.
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MORBEN
LETS AL 31

Sytuacja operacyjna - 2020
na pétnocno-wschodniej granicy RP z Rosja i Biatorusia

Do obrony:

628 km granicy

4 dywizje-s3 3

zdolnos¢ do obrony - 210 km
niedobor obrony - 418 km

Konieczne sity OT do panowania nad przestrzenia:

przynajmniej 104 bataliony OT, tj. 74 880 zotnierzy, nie liczac tych do obrony miast
i infrastruktury oraz operacyjnego przygotowania terytorium do obrony i wsparcia
dziatan przeciwhybrydowych

Rys. 6. Szacunkowa sytuacja operacyjnych potrzeb sit OT, komponentu terytorialnego sit zbroj-
nych, na granicy polski z Rosj3 i Biatorusia

Tymczasem rozbudowujemy wcigz ten sam komponent operacyjny w stopniu
niegwarantujacym bezpieczenistwa militarnego na rzecz bezpieczeristwa narodo-
wego RP, zapominajac (o ile nie dziatamy celowo), Ze komponent terytorialny ,lezy
odlogiem” - nawet w kalkulacjach, ktére mozna by byto czynié. Delikatnie mé-
wiac, dziwna logika strategiczna, bo z pewnoscig btedna, gdyz sprzeczna ze sztuka



2. KOMPONENTY St ZBROJNYCH W OBRONIE NARODOWEJ POLSKI ¢ 81

wojenng i potrzebami panstwa polskiego oraz spoteczenistwa, ktore tozy podatki,
aby wiasciwe instytucje RP dbaly o jego bezpieczenstwo, przede wszystkim po-
przez jego zorganizowanie obronne.

Nowa SBN RP rodzi nadzieje, Zze moze sie to zmienic.

Po tragedii utraty pafistwowosci i zniewoleniu, a nawet ludobdjstwie Polakow,
jakiego dopuszczali sie na nich zorganizowani w militarng site zbrojng Niemcy
i Rosjanie, polscy stratedzy, ktérzy do obrony RP na okoliczno$¢ wojny przygoto-
wywali sie w niewystarczajacym stopniu, bez wykorzystania wiedzy odnosnie do
sztuki wojennej, dziecinnie sie usprawiedliwiali po przegranej, rozkladajac rece
itwierdzac: ,,przeciwnik byl silniejszy”.

Rodyzi sie pytanie: a powinien by¢ stabszy tylko dlatego, ze wybierat sie na pod-
béj Polski? Czy moze poskarzymy sie na niego jak dziecko do pani przedszkolanki
i powiemy, Ze ,bijg nas, mimo ze sg silniejsi” - jak to bywa w przedszkolu? Czy nasi
stratedzy tak postrzegaja swiat i takim ,atutami” chca broni¢ panstwo?

Oznajmiali to tak sugestywnie, jakby mieli pewno$é catkowita i niepodwazalng
oraz usprawiedliwiajacg ich ignorancje strategiczng. I w dodatku stato sie to wy-
znacznikiem upokarzajgcej przysztosci, w ktérej na zniewolenie narodowe rozwia-
zaniem ma by¢ ukladanie sie z sasiadami.

Kolejne pytania: dlaczego ,byt silniejszy”? Czy nie ma sposobu na to, zeby same-
mu by¢ odpowiednio silnym? Owi dumni z siebie stratedzy zajmujacy strategicz-
nie stanowiska milcza. Milczeli kiedy$ i milcza obecnie, kiedy trzeba podjaé decy-
zje dotyczacy ,,bycia silnym obronnie”, a sprawa jest prosta, tyle ze trzeba dokonaé
wyboru, bo w obronnosci obowiazuje zasada, ze ,lepsza jakkolwiek decyzja niz jej
brak”. Nie wiedza oni zapewne, Ze zaniechanie jest grzechem - obok ,,pychy”, w kt6-
rej ,,krocza ku upadkowi”¢? - wynikajacym wprost z ,lenistwa” strategicznego.

Obrona Terytorialna, jako komponent terytorialny sit zbrojnych, ma niezwykle
istotne znaczenie dla skuteczno$ci obronnej panstwa, gdyz sprawdzona, bo sto-
sowna od tysiacleci przez rézne spotecznosci, byta pierwotna i zasadnicza wtedy
forma obrony spoteczeristw rodowych, plemiennych, ksiestw i niekiedy nawet mo-
carstw. A w odniesieniu do Polski stanowita podstawe rozwoju panstwowos$ci za
panowania Piastow i Jagiellonéw - w okresie ,,Polski klasycznej”¢8. Siegano do niej
w chwilach tragedii narodowej, kiedy zadufani w sobie stratedzy doprowadzajacy
ojczyzne do upadku chowali sie za tarcza obludy strategicznej - ,przeciwnik byt
silniejszy”.

67 Niegdysiejsze niechlujstwo strategiczne strategéw polskich ,uwiecznil” C. von Clau-
sewitz okresleniem: ,ich przywddcow (Polakéw - przyp. aut.) nikczemne obyczaje pan-
stwowe i niezmierzona lekkomyslno$¢ szly reka w reke i w ten sposéb pedzili w przepasc”.
C. von Clausewitz, dz. cyt., s. 449.

68 Rozumiana jako panistwo za panowania Piastow.
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W kontekscie sity militarnej wazne jest i to, iz ,,z doswiadczenia historyczne-
go wynika, ze pomaga sie silnym. Natomiast zasoby oraz terytorium stabszych sa
dzielone posréd silne paristwa’s®. Prezentowana w tym wzgledzie wiedza czesto-
kroé¢ odwoluje sie do przyktadéw historycznych z obronnosci polskiej i teorety-
kow oraz strategéow formatu nie tylko narodowego, lecz takze swiatowego, ktorzy
swoim znawstwem proceséw wojny i przygotowan do niej lub ich ignorancji wno-
sza do sztuki wojennej istotne aktualizacje — przyczyniajac sie tym samym do jej
rozwoju.

Obrona Terytorialna (OT) jest zawsze powszechna, ale niektérzy postrzegajq
ja jako dodatek do wojsk operacyjnych, i dlatego przyjmuja, ze mozna ja zastgpic¢
»obrona totalna”, ,obrong powszechna” lub - co uraga wszelkiej wiedzy i prawu
miedzynarodowemu - ,,obrong cywilng”. Tymczasem OT jest wiasciwie zorganizo-
wang powszechng obrona obywateli na rzecz skutecznej obrony narodowej i co do
organizacji militarnej - niezastepowalna w skali paniistwa.

Wazny powod niedostrzegania tego, czym jest Obrona Terytorialna, stanowi
mieszanie pojeé przez zdawaloby sie swiatlych i bieglych w wojskowosci strate-
gow i pretendujacych do tego miana, chociazby w sytuacji, kiedy zajmuja w admi-
nistracji panstwa stanowiska strategiczne. Otéz nie widza oni, ze Obrona Teryto-
rialna moze istnie¢ tylko jako powszechny co do struktur osobowych komponent
terytorialny sit zbrojnych. Nie sktada sie z samych wojsk terytorialnie tworzo-
nych, terytorialnie wykorzystywanych, powolywanych w trybie ochotniczym i od-
platnym - ktdére to wszystkie wymienione w tym zdaniu struktury funkcjonu-
ja poza terytorialnym systemem dowodzenia. Istnienie tego systemu dowodzenia
jest podstawa Obrony Terytorialnej komponentu terytorialnego sit zbrojnych i tym
samym jego wojsk (wojsk OT). Dlatego tez, kiedy nie ma Obrony Terytorialnej, nie
mozna méwic o wojskach OT, bo one sg jedynie jej elementem - nie OT sama w so-
bie, tylko dlatego, ze w Polsce sie tak btednie uwaza. Caly swiat ma w tym wzgle-
dzie odrebne zdanie.

W przypadku braku terytorialnego systemu dowodzenia wojska tworzone tery-
torialnie i wykorzystywane terytorialnie, w dodatku w trybie odptatnym, sg po pro-
stu wojskami wewnetrznymi (o stabym wyposazeniu w sprzet i przez to mato uzy-
teczne do obrony panstwa) lub gwardyjskimi (niekiedy tak wyposazane w sprzet
i Srodki walki jak wojska operacyjne - czego przykladem jest Gwardia Narodowa
USA), moga wiec by¢ wsparciem wojsk operacyjnych. Ale w obu przypadkach woj-
ska tego typu nie funkcjonuja w systemie terytorialnych organéw dowodzenia,
dlatego tam, gdzie tak one dzialaja i gdzie nie ma Obrony Terytorialnej, nie méwi
sie o wojskach OT, lecz o ,gwardiach” lub nazywa sie je inaczej niz ,wojska OT”.

69 W. Jakubczak, Bezpieczeristwo narodowe Polski w warunkach poczatku XXI wieku, Bello-
na, Warszawa 2013, s. 246.
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Liczne tego przyklady mamy w europejskich paistwach NATO - w ktérych strate-
dzy wiedza, co to jest Obrona Terytorialna (tab. 1). I skoro jej w ich panstwach nie
ma, to nie nazywa sie wojsk wewnetrznych, gwardyjskich, rezerwowych, jedynie
terytorialnych, odplatnych ,wojskami OT”, jak to czynione jest niezasadnie w Pol-
sce. Co zle swiadczy o strategach w Polsce, inni bowiem to dostrzegaja i odpowied-
nio komentuja.

Tab. 1. Nazwy wtasne struktur wojsk terytorialnie tworzonych wybranych panstw Europy

i Stanéw Zjednoczonych

Paristwo Nazwa wtasna Nazwa w jezyku polskim
Dania Hjemmeveernet (HJV) Gwardia Narodowa
Francja Gendarmerie nationale Zandarmeria Narodowa
Grecja Andteri Stratiotiki Defkisi Esoterikol Gwardia Narodowa

ke Nison
Hiszpania Guardia Civil Gwardia Obywatelska
Holandia Korps Nationale Reserve Narodowy Korpus Rezerwowy
Irlandia Na hoglaigh Clltaca Rezerwowe Sity Obrony
Portugalia Guarda Nacional Republicana Gwardia Republikanska
Rep. Czech Aktivna Zaloha Aktywna Rezerwa
Rosja Natsional’naya Gvardiya Rossii Gwardia Narodowa Rosji
Stowenia Teritorialne polki Putki terytorialne
Turcja Tirk Jandarmasi Zandarmeria Turecka
W. Brytania Army Reserve (Territorial Army) Armia Rezerwowa
Wtochy Arma dei Carabinieri Karabinierzy — woj. wewnetrzne
Norwegia Heimevernet Gwardia Narodowa
Finlandia Puolustusvoimat Finskie Sity Obrony
Estonia Kaitseliit Liga Obrony
totwa Zemessardze Gwardia Narodowa
Litwa* Krasto apsaugos savanoriy pajegos Ochotnicze Narodowe Sity Obrony
Polska Wojska Obrony Terytorialnej Struktura niebedaca w systemie
Obrony Terytorialnej

Ukraina Natsionalna Hvardiya Ukrainy Gwardia Narodowa Ukrainy
Szwajcaria Schweizer Armie Sity Zbrojne Szwajcarii
Austria Miliz Milicja (w rozumieniu wojskowym)
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Paristwo Nazwa wtasna Nazwa w jezyku polskim
Szwecja Hemvarnet Gwardia Narodowa
Niemcy w latach 60. | Die Territoriale Verteidigung Obrona Terytorialna
Stany Zjednoczone United States National Guard Gwardia Narodowa

Standéw Zjednoczonych

* Litwa ma jeszcze Lietuvos Sauliy Sajunga (Litewski Zwigzek Strzelecki) bedacy ochotnicza formacja zbrojna
funkcjonujaca lokalnie.

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem niektérych danych M. Paszyna, Funkcjonowanie
Obrony Terytorialnej w wybranych paristwach europejskich, Warszawa 2016, Tabela 1. (Wstepna
identyfikacja formacji OT w Europie).

Wiedza zwiazana z Obrong Terytorialna jest dostepna, ale wymaga gruntowego
poznania, aby mdc rozstrzygac o tej Obronie - jej istnieniu, tworzeniu i rozwijaniu
lub rezygnacji z niej. Zasob strategicznej wiedzy o OT, komponencie terytorialnym
sit zbrojnych, jest mozliwy do zdobycia i przyswojenia, jesli sie tego chce. Wystar-
czy tylko nie kierowac sie ,lenistwem”, ktdre szkodzi nie tylko niechcacym jej zdo-
by¢, lecz przede wszystkim panstwu, ktore ze wzgledu na to, Ze polowa wiedzy od-
nosnie do sztuki wojennej jest wciaz w nim dyskredytowana. Przez to wyrzadzano
i nad wyrzadza sie ,$miertelng” krzywde spoteczenistwu, niezorganizowanemu
i osamotnionemu w bezradnosci obronnej na okolicznos$¢ najwazniejszego dla nie-
go zagrozenia, jakim jest wojna.

Czyzby likwidacji Biura ds. Utworzenia Obrony Terytorialnej (tj. instytucji zaj-
mujacej sie polowg funkcjonalnag zasobu Srodkéw sztuki wojennej - rys. 7, obsza-
ry C i D), niezbednego do wprowadzenie w Zycie do obrony Polski najwazniejszej
w obecnej sytuacji geopolitycznej instytucji sit zbrojnych - przeprowadzona na
wniosek dwoch ostatnich szeféw sztabu generalnego, z ktérych jeden jest nawet
naczelnym dowddca’, swiadczy o wlasciwym postepowaniu strategicznym?

Sun Tzu juz ponad 2,5 tys. lat temu twierdzil, ze ,najwyzsza dyspozycja gene-
rala jest jasnos¢ widzenia, harmonia charakteru, odpowiednia strategia potaczo-
na z umiejetnoscia planowania”; ,general, ktéry rozumie strategie wojny, jest

70 Godzi sie zastanowié, czy to jest wlasciwa decyzja kadrowa na tak odpowiedzialne sta-
nowisko strategiczne. Skoro méwimy o odpowiedzialnym traktowaniu spraw bezpieczen-
stwa narodowego i jego istotnym filarze - obronie narodowej, a w niej komponentach sit
zbrojnych, wypada wiedzieé, kto w zasadzie ,tworzy bezbronnos¢” we wspéiczesnej RP,
mimo ogromnego wysitku edukacyjnego i naukowo-dydaktycznego uczelni wojskowych
oraz wydziatéw na uczelniach cywilnych, na ktérych jest wyktadane bezpieczenistwo naro-
dowe z elementami obronnosci.
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ministrem ludzkiego losu oraz sedzig przeznaczenia narodu”. Czy zatem pomija-
nie potowy wiedzy dotyczacej sztuki wojennej, ktéra sprawdzata sie przez kilka
wiekéw w ,,Polsce klasycznej”, a zignorowana dorowadzita do dwukrotnego upad-
ku panstwa, jest odpowiednim postepowaniem majacym co$ wspélnego z ,jasno-
Scig widzenia” i ,odpowiednig strategia”?

Formy
walki zbrojnej Dziatania reqularne Dziatania nieregularne
KOMPONENTY g 9
Sk ZBROJNYCH
Komponent operacyjny
) ) A F— == —————— k| B
(wojska operacyjne) | |
! Sztuka |
|—
; wojenna |
Komponent terytorialny c :_ ____________ _: D
(Obrona Terytorialna) ‘{

WOJSKA OPERACYJNE (WO) sg zasadniczym komponentem sit zbrojnych do prowadzenia ofensywnych dziatan

regularnych (stad czesSciowo wykorzystuja dziatania nieregularne), ktorych skuteczno$¢ w obronie terytorium

narodowego jest warunkowana wiasciwym potencjatem Obrony Terytorialnej.

OBRONA TERYTORIALNA (OT) jest podstawowym komponentem sit zbrojnych do obrony terytorium narodowego

z wykorzystaniem powszechne] stuzby obywatelskiej w lokalnych strukturach wojsk prowadzacych dziatania

regularne oraz nieregularne i niosacych pomoc ludnosci - w masowej skali.

A - Obszar-podstawa budowy strategii ofensywno-ekspedycyjnych — majacych charakter ekspansji terytorialnych
(niezbyt optymalnej strategicznie dla Polski).

B - Obszar funkcjonowania w strategii elementow ofensywnych dziatar specjalnych.

C - Obszar funkcjonowania strategii o przewadze czynnikéw defensywno-terytorialnych.

D - Obszar-podstawa strategii powszechnej obrony narodowej (optymalnej strategicznie i tym samym koniecznej
dla Polski).

Rys. 7. Obszary sztuki wojennej w kontekscie komponentdéw sit zbrojnych i form walki zbrojnej

W Polsce, w pierwszych dwéch dekadach XXI w. — podobnie jak przez caly okres
po odzyskaniu niepodlegtosci w XX w. - z powyzszego zasobu wiedzy (sztuki wo-
jennej) korzysta sie jedynie w ok. 25%, uwage koncentrowano i koncentruje sie bo-
wiem nadal gléwnie na strategii ofensywno-ekspedycyjnej (A), majacej charakter
ekspansji zewnetrznej (tj. dyspozycji przede wszystkim ofensywnej — zagranicznej,
»cudzoziemskiej” - sit zbrojnych ze zdecydowanym akcentem na ustuznos¢ wobec
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strategii osrodkéw wiladzy znajdujacych sie poza granicami RP), z razacym zanie-
chaniem wysitku podjetego w interesie skutecznej ochrony i obrony terytorium
narodowego na podstawie posiadanych zasobéw spotecznych.

Przyjmujac obecne rozwiazanie w zakresie tworzenia jedynie 53-tysiecznego
kontyngentu ,lekkiej piechoty” (bez rzeczywistej obrony miast i rozbudowanej
przeciez w Polsce infrastruktury, nie tylko krytycznej, bez zdolnosci do masowych
dzialan nieregularnych), wciaz zdumiewajaco nie dotrzymujemy postanowien ak-
tualnej Konstytucji RP (uniemozliwiajac calej rzeszy spoleczeristwa powszechna
realizacje obowiazku obywatelskiego), kiedy art. 85 ust. 1 tejze okresla, ze ,,0bo-
wigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny”.

Mimo tego zapisu konstytucyjnego kolejni stratedzy lub zajmujacy ich stanowi-
ska usituja przekonywac spoteczenstwo polskie, ze nalezy byé bezbronnym (lub
umiarkowanie obronnym), bo to jest jakby ,polskg racja stanu” - a w zamian za to
inni powinni nas bronié. Przez to wciaz marginalizuje sie potencjat obronny ko-
nieczny do skutecznej ochrony interesu narodowego i tym samym ostabia tez wta-
Sciwg polsky racje staniu oraz wcigz bagatelizuje sie wymogi sojusznicze do sa-
moobrony panstwa (art. 3 Traktatu Pdinocnoatlantyckiego’), a przede wszystkie
ignoruje sie wlasne potrzeby bezpieczenstwa narodowego RP w sferze militarne;j.

Optymalnym rozwigzaniem byloby stosowanie w praktyce catego zakresu sztuki
wojennej i tym samym wyksztalcenie zdolnosci do reagowania we wszystkich ob-
szarach (tj. A, B, C, D - rys. 1.) stosownie do potrzeb, w odpowiednich proporcjach
wykorzystywania tych obszardw, a najskuteczniej tego, ktéry odnosi sie do obrony
terytorium narodowego (D), na co wskazuje art. 3 Traktatu Péinocnoatlantyckie-
go - z wtéornym uwzglednieniem potrzeb sojuszniczych (art. 5 Traktatu’?), co tak
niezasadnie forsuje sie strategicznie, nader wszystko, nad Wisla.

71 ,Dla skuteczniejszego osiagniecia celé6w niniejszego Traktatu Strony, kazda z osobna
i wszystkie razem, przez stalg i skuteczna samopomoc i pomoc wzajemng bedg utrzymywa-
ty i rozwijaly swoja indywidualna i zbiorowa zdolnos¢ do odparcia zbrojnej napasci”.

72, Strony zgadzaja sie, ze zbrojna napasé na jedna lub kilka z nich w Europie lub Ame-
ryce Pétnocnej bedzie uwazana za napasé przeciwko nim wszystkim; wskutek tego zgadza-
ja sie one na to, ze jezeli taka zbrojna napasc nastapi, kazda z nich, w wykonaniu prawa do
indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego przez Artykut 51 Karty Narodéw Zjed-
noczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak napadnietym, podejmujac natychmiast
indywidualnie i w porozumieniu z innymi Stronami taka akcje, jakg uzna za konieczna, nie
wylaczajac uzycia sily zbrojnej, w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczenistwa obszaru
péinocnoatlantyckiego. O kazdej takiej zbrojnej napasci i o wszystkich srodkach zastosowa-
nych w jej wyniku zostanie bezzwtocznie powiadomiona Rada Bezpieczenistwa. Srodki takie
zostang zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczenistwa podejmie dziatania konieczne do przy-
wrécenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”.
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Moze stosowne zapisy o obronie powszechnej w aktualnej SBN RP to wreszcie
umozliwig.

Sily zbrojne paristwa mogg by¢ postrzegane i urzadzane z poziomu strategiczne-
go, operacyjnego i taktycznego. Postrzeganie ich w sferze strategicznej powoduje,
Ze mozna je dzieli¢ przynajmniej na dwa zasadnicze komponenty ze wzgledu na
ich manewrowos$¢ i sposéb wykonywania zadan i z tym zwigzana strukture do-
wodzenia i wyposazenia oraz charakter w nich stuzby i stopiefl uzawodowienia,
a takZze masowego angazowania spoteczernistwa do obrony narodowej. Tym ogol-
nie znanym i ,promowanym” przez wiekszo$¢ niezorientowanych w sztuce wo-
jennej i ogbélnie mdéwiac ,,obronnosci” czy tez ,wojskowosci” jest komponent ope-
racyjny, ktéry cechuje sie wysokim uzawodowieniem, posiadaniem sprzetu do
manewrowego wykonywania zadan, autonomicznym systemem dowodzenia nie-
przywigzanym do stalego miejsca, lecz podazajacym za manewrujacymi jednost-
kami bojowymi, logistyka mobilna, zdolno$cig do zmasowanego uderzania (sitami
i $rodkami) na wytypowane cele oraz pokonywania znacznych odlegtosci w trakcie
walki i wykonywania manewru, a takze przechodzenia do obrony na kolejnych ru-
biezach i wyprowadzania kontrataku (kontruderzenia) wobec sit przeciwnika.

Komponent ten, ze wzgledu na znaczne koszty (osobowe i sprzetowe oraz szko-
leniowe) jego tworzenia i utrzymywania, jest z reguly niewielki w kazdym niemal
panstwie. I jest w stanie bronié sie na niewielkiej czesci jego terytorium oraz nie-
ktoérych tylko odcinkach granicy parnstwowej.

Drugim, lecz nie drugorzednym, réwnorzednym i kompatybilnym wobec kom-
ponentu operacyjnego jest komponent terytorialny (powszechna Obrona Tery-
torialna), ktéry cechuje sie posiadaniem znaczaco duzej liczby jednostek niemal
w kazdym istotnym obronnie miejscu panstwa i ma terytorialny (stacjonarny) sys-
tem dowodzenia (przywiazany do administracji panstwa). Tworzg go obywatele-
-rezerwisci powolywani do aktywnej stuzby po uprzednim krétkotrwatym prze-
szkoleniu w trybie powszechnego obowigzku wojskowego (obronnego) w poblizu
miejsca zamieszkania (w stalym rejonie odpowiedzialnosci).

Jest on oparty na masie (ogromnej liczbie) przeszkolonych rezerwistéw mobi-
lizowanych w krotkim okresie (2-4 godziny od otrzymania sygnatu), a zolnierze
zawodowi stanowig niewielki procent (do 2%) jego struktur, jako zalazek mobili-
zacyjny, magazynierzy i kadra szkoleniowo-dowddcza. Zotierze tego komponen-
tu (rezerwisci) bron osobista i wyposazenie wojskowe przechowuja w miejscu
zamieszkania (domu), za$ zespotowa i amunicje - w pobliskich zbrojowniach be-
dacych pod nadzorem warty przemystowej chronionych przez nia zaktadéw pra-
cy. Do dziatan przystepuja tylko w statych rejonach odpowiedzialnosci (na ba-
zie stacjonarnej logistyki ,cywilnej”) i na rzecz chronionej infrastruktury, a takze
spotecznosci lokalnych oraz obrony miast (i miejscowosci waznych z operacyjne-
go punktu widzenia) poprzez dzialania nieregularne, forteczne, fortyfikacyjne,



88 ) RYSZARD JAKUBCZAK

ochronno-obronne i zaporowo-inzynieryjne oraz logistyczno-szkoleniowe, jak
réwniez wspierajace sily bezpieczenstwa wewnetrznego w dziataniach antyterro-
rystycznych, przeciwhybrydowych, w sytuacjach kryzysowych (w ramach dziatan
humanitarnych - jak ma to miejsce podczas pandemii koronowirusa COVID-19).

W ramach tego komponentu stuzba ma charakter nieodptatny, co jest rekom-
pensowane réznymi zwolnieniami z podatkéw lub dodatkows ,gratyfikacja” pod-
czas emerytury. Przy czym nalezy zaznaczy¢, Ze powyzsza charakterystyka nie od-
nosi sie do obecnie funkcjonujacych w Polsce tzw. WOT, poniewaz nie sa one ani
wojskami Obrony Terytorialnej, ani elementem komponentu terytorialnego sit
zbrojnych, gdyz wyczerpuja wymogi wojsk wewnetrznych, a te sa jednak czescia
komponentu operacyjnego.

Komponent terytorialny w skali paristwa jest znacznie wiekszym zasobem petnia-
cych czynna stuzbe w warunkach rozwiniecia operacyjnego sit zbrojnych od kompo-
nentu operacyjnego, a takze tafiszym w szkoleniu oraz wykorzystaniu. Ma m.in. lekka
przenosng bron strzelecka, przeciwpancerng (granatniki przeciwpancerne, pociski
kierowane i drony), przeciwpiechotna (wyrzutnie, miny sterowane), przeciwlotnicza,
do walki w cyberprzestrzeni i wyborowa. Jest w stanie minowac i wysadzac na rzecz
walki prowadzonej przez wojska operacyjne i potrzeby wlasne, jak réwniez wspieraé
lokalng administracje i spoteczenstwo w sytuacjach kryzysowych oraz wspétdziataé
z wojskami operacyjnymi co do celu dziatan i obiektdw ,zainteresowania” bedacych
przedmiotem uwagi w zwigzku z prowadzong walka wojsk wtasnych i sojuszniczych.

Na poziomie operacyjnym w ramach komponentu operacyjnego wyréznia sie
rodzaje sil zbrojnych, takie jak:

e wojska ladowe;

« sily powietrzne;

o sily morskie (marynarke wojenna);

« wojska specjalne,

» wojska obrony cybernetycznej;

» wojska wewnetrzne (obecnie w Polsce nazywane Wojskami Obrony Teryto-

rialnej, mimo Ze tej ,obrony” - jako systemu wojskowego - nie ma);

o wojska gwardyjskie, gwardie (zblizone w funkcjonowaniu do wojsk we-
wnetrznych, ale znacznie lepiej wyposazone sprzetowo, stad niekiedy wspie-
raja dziatania wojsk operacyjnych nawet poza granicami paristwa - poréwnaj
Gwardia Narodowa USA);

» wojska rezerwowe, regionalne;

» wojsk jadrowe (strategiczne sily uderzeniowe?”s).

73 Ich funkcjonalnosé pretenduje je do samodzielnego komponentu, jednak nie sg tak
postrzegane operacyjnie, gdyz sa uzupelnieniem mozliwosci operacyjnych sit zbrojnych po-
szczegdlnych panistw, ktdre je maja i mogg uzyc.
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W ramach komponentu terytorialnego nie wystepuja takie rodzaje, lecz ma on
inne elementy o charakterze wojskowym:

o terytorialne organy dowodzenia (centralny, okregowe, wojewddzkie/regional-

ne, powiatowe/lokalne);

o wojska Obrony Terytorialne;j:

- ogdlnego przeznaczenia - brygady OT, bataliony OT;
- forteczne: bataliony forteczne OT, pulki forteczne OT, brygady forteczne
OT, korpusy forteczne OT;
- wartownicze - bataliony;
- przeprawowo-mostowe — bataliony, brygady;
- inzynieryjno-zaporowe - bataliony;
- logistyczno-szkoleniowe - brygady;
» elementy wojskowe operacyjnego przygotowania terytorium do obrony
(OPTO);

» formacje i organizacje pozamilitarnego ukladu obronnego;

» obronnie przygotowane spoleczenstwo.

Z zestawienia struktur komponentéw sit zbrojnych przedstawionego na rys. 5
widaé, ze na poziomie rodzajoéw sit zbrojnych Obrona Terytorialna, jako kompo-
nent sil zbrojnych, nie odpowiada strukturalnie komponentowi operacyjnemu
i nijak nie wpisuje sie w rodzaj sit zbrojnych, podobnie jej wojska. Zestawiajac oba
zobrazowane na tym rysunku komponenty sit zbrojnych z rzeczywistoscia stra-
tegiczna obecnych Sit Zbrojnych RP, mozna przyjaé, ze w konsekwencji jesteSmy
zorganizowani - jedynie w jakims$ stopniu - na poziomie taktycznym z niewiel-
kim, powiedzmy, ,demonstracyjnym” stanem operacyjnym. A to tworzy w organi-
zacji obronnosci polskiej ,,dziure strategiczng”, ktéra taktycznie myslacy (bo na-
wet nie ,operacyjnie” czy ,strategicznie” - czego nie wymagam, przeciez nie ma
takiej tradycji w Polsce) chca ,,zapcha¢” tworzonymi Wojskami OT, ktére maja na-
wet ponod wspieraé’4 wojska operacyjne. Podczas gdy wspieraé wojska operacyjne
moze powszechna co do sposobu organizacji Obrona Terytorialna (jako kompo-
nent sit zbrojnych), ktérej w Polsce nie ma.

Zasadniczy wysilek intelektualny co do wagi i istoty sit zbrojnych w Polsce jest
skoncentrowany na poziomie operacyjnym - rodzajow sit zbrojnych. Jest to pozo-
stalos¢ po rozwigzaniach Uktadu Warszawskiego (UW), w ktérym w ramach dok-
tryny strategicznej Zwiazku Radzieckiego (realizowanej przez sily zbrojne tego
panstwa w ramach UW) zadania Wojska Polskiego byty skoncentrowane na pozio-
mie operacyjnym - gdyz nawet koncepcja potencjalnego uderzenia UW na Zachdéd
dzielita sily uderzeniowe PRL na dwa kierunki - Pétwysep Jutlandzki i Hanower

74 Doktryna WOT: Wojska Obrony Terytorialnej w operacji, DD-3.40. Dowddztwo Wojsk
Obrony Terytorialnej, Warszawa 2018.
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(oczywiscie w ramach kierunkdéw strategicznych dziatan sit zbrojnych ZSRR stano-
wiacych gtéwne sity inwazji).

Obecna struktura sit zbrojnych w Polsce jest w znacznej mierze powieleniem za-
sadniczych rozwigzan organizacyjno-strukturalnych z tamtego okresu, a kalkula-
cje wielu strategéw (albo tych zajmujacych strategiczne stanowiska w panstwie)
tez w istotnym stopniu optuja za takim rozwigzaniem, w ktérym - podobnie jak
w okresie Ukladu Warszawskiego - ,Polska bedzie jedynie panstwem, przez ktd-
re zasadnicze sily sojusznicze przejda na Wschdd” (jak sie niezasadnie przyjmuje).
Jest to oczywiscie bledne podejscie strategiczne, ale po dotychczasowych czynach
mozna odnies¢ takie wrazenie, ze po terytorium Polski beda przegrupowywaly sie
»fronty Zachodu” na Wschdéd. Stad oczekuje sie, Ze terytorium Polski bedzie ,,pod-
stawa wyjSciowa” do reakcji wobec zagrozenia ze Wschodu. I wtedy strategicznie -
w ramach strategii NATO - sojusznicy przejma odpowiedzialno$é za militarne bez-
pieczenstwo Polski.

Przypomina to poniekad okres, kiedy bezpieczenistwo militarne Rzeczypospo-
litej gwarantowal 100-tysieczny kontyngent armii szwedzkiej, rosyjskiej i saskiej,
co bylo faktem na poczatku XVIII w. i ostatecznie skoriczylo sie rozbiorami 6w-
czesnej panstwowosci (z inicjatywy Rosji), poniewaz stratedzy na Kremlu doszli
do przekonania, ze panstwo, ktéremu gwarantowali bezpieczenstwo, jest tak sta-
be, Ze mozna - bez wojny - stopniowo je kolonizowaé, wiaczajac jego znaczne po-
tacie do wtasnej paiistwowosci. Ocena byta wlasciwa, gdyz dzielacy sie terytorium
Rzeczypospolitej nie napotkali istotnego oporu, a krdl Polski Stanistaw Poniatow-
ski sam zwalczal powstancéw konfederacji barskiej, ktérzy wystapili przeciw poli-
tyce kolonizacji RP przez Rosje.

Dlaczego komponent terytorialny sil zbrojnych? Pytanie to jest kluczowe
dla obronnos$ci Polski i jej bezpieczenstwa, tak jak bylo w odniesieniu do juz
nieistniejacych i obecnych panstwowosci. Otéz jesli catosé sit zbrojnych zobra-
zujemy ponizszym zestawieniem ich mozliwosci, to wynik (orientacyjny) jest
nastepujacy:

A. Tylko wojska operacyjne
e obrona w kazdym rejonie Polski, jednak kazdorazowo na powierzchni nie
wiekszej niz 2,43-2,46% terytorium,;
o brak skutecznej obrony Warszawy i innych miast (a w tym 85% débr
narodowych);
» niemozno$¢ samodzielnej obrony panstwa.

B. Ponadto jednostki obecnych WOT
(53 tys. zolnierzy kontraktowych - w tym 5,3 tys. zawodowych)
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na potrzeby wsparcia wojsk operacyjnych - dzialanie na zasadach wojsk ope-
racyjnych; niewielkie zwiekszenie panowania kinetycznego (+0,12%75) nad
przestrzenia RP;

brak terytorialnych organéw dowodzenia i koniecznej wielko$ci wojsk lokal-
nych i regionalnych;

niebronione miasta, majatek narodowy i spoteczeristwo.

Rezultat A+B

2,55-2,58% terytorium bronionego jednoczesnie;

brak gwarancji wypelnienia obowiazkéw HNS i CIMIC;

niemozliwa skuteczna obrona granicy i terytorium RP;

miasta bezbronne, spoleczeristwo niezorganizowane do wtasnej ochrony
i obrony, majatek narodowy niebedacy przedmiotem zainteresowania obro-
ny militarnej;

ograniczone mozliwos$ci przeszkolenia wojskowego spoteczeristwa.

Zamiast obecnych WOT system Obrony Terytorialnej (SOT)

autonomiczny system dowodzenia terytorialnego na poziomie operacyjnym
(4-5 Komend Okregéw OT), regionalnym (16 Komend Wojewddzkich OT) i lokal-
nym (380 Komend Powiatowych OT) - wspdtdziatajacy z systemem dowodzenia
wojsk operacyjnych - umozliwiajacy kierowanie obronnoscia paristwa na catym
terytorium i organizujacy ludnos¢ do obrony nie tylko miast i innej infrastruktu-
ry (w tym krytycznej), lecz takze w terenie poprzez dzialania nieregularne;
terytorialny system rozpoznania - umozliwiajacy panowanie informacyj-
ne na calym terytorium - na rzecz sfery zaréwno militarnej (m.in. dziatania
przeciwhybrydowe i na rzecz cyberbezpieczenistwa), jak i cywilnej, tj. zwal-
czania skutkéw zagrozen wynikajacych z katastrof komunikacyjnych i prze-
mystowych oraz klesk zywiotowych, terroryzmu, a takze pandemii;

lokalne i regionalne struktury wojskowe OT: ogdlnego przeznaczenia, forteczne,
fortyfikacyjne, wartownicze, przeprawowo-mostowe, inzynieryjno-zaporowe

75 Ogdlna kalkulacja wskazuje, ze w najblizszym czasie w kazdym z 380 powiatéw planu-

je sie zbudowac kompanie ,lekkiej piechoty” Wojsk Obrony Terytorialnej, stad jesli te liczbe

pomnozymy przez 1 km? (jest to powierzchnia obrony kompanii piechoty) oraz odniesiemy

do calego panstwa, to otrzymamy warto$¢ taczna dla wszystkich tego typu kompani stano-
wiaca 0,12% terytorium [(380 x 1 km?) do 312 000 km?]. Natomiast jezeli wszystkie kompanie
lekkiej piechoty przejda do prowadzenia dziatan nieregularnych, to ta wielkos¢ wyniesie
[(380 x 120 km?) do 312 000 km?] 14,61%. A jesli uwzgledni¢ dodatkowo mozliwosci pano-
wania nad przestrzenia wojskami operacyjnymi, to sumarycznie otrzymamy (2,46 + 14,61)
ok. 17% (17,07).
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i logistyczno-szkoleniowe, formacje obronne - jednostki wojsk terytorialnych
w systemie terytorialnych dowddztw obrony;

» OPTO, organizacje i instytucje proobronne, obronne zorganizowane spote-
czenstwo.

Rezultat A+SOT

e panowanie kinetyczne nad cala przestrzeniag RP (100%76) oraz skuteczna go-
towos$¢ do cyberobrony i dziatan przeciwhybrydowych;

« natychmiastowa dyspozycja (2-4 godziny od powziecia decyzji) co do uzycia
sit OT (w wymiarze lokalnym i regionalnym) - réwniez przez wladze powia-
towe lub wojewddzkie (na rzecz niesienia pomocy ludnosci w ramach dziatan
humanitarnych) oraz zabezpieczania rozwiniecia mobilizacyjnego Sit Zbroj-
nych RP;

o zagwarantowanie warunkéw do skutecznej obrony granicy i terytorium RP
oraz sprawnego manewru wojskami operacyjnymi (w tym sojuszniczymi)
oraz realizacji HNS i CINIC na catym terytorium,;

» mozliwo$¢ przygotowania i prowadzenia dzialan bojowych - regularnych
i masowych nieregularnych (w tym na rzecz wojsk operacyjnych) - oraz hu-
manitarnych na catym terytorium;

o kompleksowa obrona i ochrona miast, majatku narodowego i spoteczen-
stwa;

» optymalne wykorzystanie potencjatu ludzkiego oraz infrastruktury na rzecz
podniesienia bezpieczenistwa struktur panstwa i ludnos$ci oraz efektywne-
go dzialania wojsk, w tym operacyjnych (przez odcigzenie ich w zadaniach
ochronno-obronnych i zabezpieczajacych oraz stworzenie im korzystnych
warunkow do mobilnego dzialania bojowego);

o tworzenie sprzyjajacych warunkéow do wywiazania sie obywateli z konstytu-
cyjnego obowiazku obronnego - powszechne, krétkotrwale szkolenie wojsko-
we (obronne) obywateli;

o bron osobista zolnierza OT w domu, a zespotowa w poblizu - w stalym regio-
nie odpowiedzialnosci.

76 7 wykorzystaniem dziatai nieregularnych, gdzie 73% w ,stalych rejonach odpowie-
dzialnosci” batalionéw OT komponentu terytorialnego sit zbrojnych oraz pozostate 27%
w ramach dzialan interwencyjnych w przyleglych do tych ,stalych” ,rejonach interwen-
cji” kazdego z batalionéw OT. W ten sposéb dodatkowo mozna interweniowaé w rejonach
(obiektach), gdzie sity (ok. ¥ ich stanu) z kilku batalioné6w OT mozna bedzie uzy¢ do zwal-
czania dywersji, sit desantowych oraz przygotowan do dziatan hybrydowych przeciwnika,
a takze wspierad sily bezpieczenstwa wewnetrznego zwalczajace dziatania hybrydowe.
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Za ostatnim rozwigzaniem (A+SOT) przemawia strategiczna potrzeba skutecznej
obrony Polski (co w SBN RP zapisane jest jako ,,odporno$é¢”) - nalezy tu wykorzy-
sta¢ zasady sztuki wojennej, zas doktadne rozwiniecie problemu, co skali potrzeb
struktur powszechnej Obrony Terytorialnej, komponentu terytorialnego sit zbroj-
nych w Polsce i charakteru ich dzialan, zawieraja publikacje: Powszechna Obrona
Terytorialna w bezpieczeristwie narodowym RP77 i System powszechnej Obrony Teryto-
rialnej w Polsce’s.

* kK

Konkludujac, przytocze kilka refleksji z dorobku nauki w kwestiach bezpieczen-
stwa narodowego i jego strategii:

» ,Zabezpieczenie przed obcym zagrozeniem to jeden z podstawowych celéw
spoteczenistwa obywatelskiego. Jest to zadeklarowany, zasadniczy cel amery-
kanskiej unii”, J. Madison, The Federalist, w: C. Wainberger, P. Schweizer, Na-
stepna wojna swiatowa, Warszawa 1999, s. 13;

o gen. W. Sikorski stal na stanowisku, ze do obrony parnstwa konieczne sa nie
tylko wojska operacyjne: ,apeluje przy tym parokrotnie do zachowania umia-
ru iiloSciowego ograniczenia elitarnego komponentu sit zbrojnych, poniewaz
beda to wprawdzie wojska niezmiernie przydatne w wielu warunkach i oko-
liczno$ciach, ale - w ostatecznej instancji - to nie one zdecyduja o wygraniu
wojny”, W. Sikorski, Przyszla wojna, Warszawa 1984, s. 14;

o w slynnym manifescie Czy Polacy wybic¢ sie mogq na niepodlegtosé? (1800 r.),
ktérego autorstwo przypisywane jest gen. T. Kosciuszce i jego wspotpracow-
nikom, dominuje postulat powszechnego udzialu spoleczenstwa: ,wystawic¢
moze milion wojska” - s. 117, wyd. Warszawa MCMLXVII;

o powszechny obowiazek obrony ojczyzny, zwany potocznie pospolitym rusze-
niem - dzielo Piastéw - zapewnil ,trzysta lat bezpieczenistwa (od 1333 r. do
potopu szwedzkiego), co bylo sukcesem strategii polskiej, niemal wyjatko-
wym w Europie”, P.A. Szudek, W stuzbie Marsa, Warszawa 1996, s. 114;

» marszalek J. Pilsudski, analizujac Powstanie Styczniowe 1863 r., stwierdzit, Ze
W wojnie nowoczesnej wracamy nieledwie do prawdy pospolitego ruszenia,
sity bowiem paristw polegaly nie tylko juz na wojsku samym, lecz takze na
checi samego narodu, obywateli danego panstwa, aby by¢ Zolnierzami, J. Pil-
sudski, Rok 1863, Warszawa 1989, s. 202, 206;

77 R. Jakubczak, Powszechna Obrona Terytorialna w bezpieczeristwie narodowym RP, War-
szawa 2020.
78 R. Jakubczak, System powszechnej Obrony Terytorialnej w Polsce, Szczytno 2020.
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o warto wiec przypomniec¢ raz jeszcze przestroge J. Pstrokonskiego: ,0 ile kle-
ske 1939 roku mozna by okresli¢ jako tragiczne niepowodzenie, to niewy-
korzystanie nauk tej kleski bytoby zbrodnia”??, i odnies¢ ja do wspoicze-
snosci - kiedy wszelkie znamiona tej ,,zbrodni” sa juz niemal faktem - oraz
przetworzy¢ plynace stad wnioski dotyczace priorytetu w strategii bezpie-
czenstwa narodowego, o czym nie ma ani stowa we wspoétczesnej jej wersji;

 ,dla Rosji panowanie nad Polska oznacza wiecej niz nabytek terytorialny, na
ktérym jej nigdy nie zbywato. Rozpoczete w roku 1815 panowanie nad War-
szawa oznaczato dla niej osiagniecie stanowiska mocarstwowego na réwne
sto lat. Utrata Warszawy w roku 1915 potozyto kres tej randze, a préba odzy-
skania jej w roku 1920 zostala udaremniona przez Polske na nastepne dwa-
dziescia lat. Ponowne zajecie Warszawy w roku 1945 stanowito powrot Rosji
na utracone stanowisko Swiatowego mocarstwa”so,

Nalezy domniemywad, ze aktualna Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP po-
zwoli w ramach obrony powszechnej doprowadzi¢ Polske do wtasciwej odporno-
$ci na zagrozenia militarne, z jakimi trzeba sie liczy¢, poniewaz, jak przyjmowat
Sun Tzu, ,wojna jest dla paristwa sprawa najwyzszej wagi, sprawa zycia lub $mier-
ci, droga wiodaca do przetrwania lub upadku. Dlatego tez nalezy jej poswieci¢ po-
wazne studia”8l. A strategia bezpieczenstwa narodowego powinna temu sprzyjac.

Zaniechania w budowaniu obrony powszechnej ostatnich trzydziestu lat na ba-
zie zorganizowanego wysitku wszystkich obywateli i oczekiwanie, ze spoteczen-
stwo nam zorganizujg inni (w tym takze obronia) doprowadzilo do tego, Ze jest ono
coraz bardziej rozchwiane co do zwartosci narodowej (i bez poczucia powszechne-
go obowigzku obronnego), a w tym pustkowiu-zaniechaniu obronnym (,bezbron-
nym stepie”, jak pod koniec XVII wieku, co doprowadzito do upadku panstwa i jego
rozbioréw) szalejg rozne zywioly antyspoleczne i antycywilizacyjne (jak kiedys),
bo przestrzen spoteczna nie znosi pustki. Powstat grunt dla ,ulicy i zagranicy” oraz
przestepcow gospodarczych skutecznie wykorzystujacych prawo do okradania
spoleczenistwa, a nie tworczego i powszechnie zorganizowanego wysitku obron-
nego. Za$ miodziez porywana jest przez réznych cynicznych graczy moralnych,
ktérzy dazg wprost do rozpadu panistwa, czy to na rzecz lewackiego rozchelstane-
go stylu zycia, czy tez w zaistnienia w nowoczesnym kolonializmie europejskim.
Albo obu tych antynarodowych zjawiskach na raz. Andrzej-Frycz Modrzew-
ski przyjmowal (O poprawie Rzeczypospolitej — 1551): ,Aby Rzeczypospolita w ca-
tosci i godnosci zawsze mogta pozostad, trzeba do tego trzech rzeczy: uczciwych

7 J. Pstrokoniski, Podstawy bezpieczeristwa Polski, Jerozolima 1944, s. 9.

80 P.A. Szudek, W stuzbie Marsa (Polska na tle strategii globalnej), Londyn-Warszawa 1996,
s. 104.

81 Sun Tzu, dz. cyt., s. 13.
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obyczajow, sprawiedliwych sadéw i bieglosci w sztuce wojennej”. Stad widac,
jak w tych trzech obszarach parfistwowosci inspirowane jest wrzenie majace Zro-
dio poza granicami RP - tj. niektérych srodowisk i struktur Unii Europejskie oraz
Rosji - aby w Polsce zdestabilizowac sytuacje polityczng i stworzy¢ rzad sprzyjaja-
cy nie polskim podmiotom. Ciekawym jest takze i to, ze zaréwno A.F. Modrzewski
(1503-1572) jak i N. Machiavelli8? (1469-1527) wskazywali, ze dla wtasciwego funk-
cjonowania panistwa nalezy mieé na wzgledzie kwestie moralne (uczciwe obyczaje,
religia), prawodawstwo (sprawiedliwe sqdy, ustawy) i kwestie sztuki wojennej (bieg-
tos¢ w sztuce wojennej, wilasne sity zbrojne).

Wydaje sie wiec zasadnym, aby poswiecano im priorytetowe znaczenie we
wspolczesnej Rzeczypospolitej zaréwno w strategii bezpieczenstwa narodowego
jak powszechnej obronie narodowej. Dopiero na tym fundamencie parnstwa zna-
czenia nabiera gospodarka narodowa (ktéra obecnie jest elementem miedzynaro-
dowego kapitatu) i inne przedsiewziecia, ktére musza mie¢ grunt narodowy, aby
bezpiecznie i celowo sie rozwija¢. W innym postrzeganiu funkcjonowania panstwa
powoli staniemy sie niebytem politycznym ,rozebranym kolonialnie” nie przez
obce armie, jak za czasow zaborow, lecz obce instytucje gospodarcze, jak staje sie
to juz powoli z polskim rolnictwem.
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3. WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA UZYCIA
WOJSK LADOWYCH W OBRONIE NARODOWEJ

CONTEMPORARY CONDITIONS OF LAND FORCES
IN NATIONAL DEFENSE

STRESZCZENIE

Wysokie wymogi stawiane przed wojskami ladowymi przyczyniaja sie do prowadzenia nieusta-
nych analiz i ocen wyposazenia, organizacji i funkcjonowania wojsk ladowych jako podstawowej
bazy do tworzenia potencjatu obronnego panstwa. Wojska ladowe nieustannie zmieniaja sie.
Jest to normalne zjawisko wynikajace z dazenia do poprawy jakosci i efektywnosci dziatar w ra-
mach aktywnego ksztattowania obronnosci pafstwa polskiego. Ten ewolucyjny proces - w do-
bie dynamicznie zmieniajacych sie warunkdw i pojawiania nowych wyzwan oraz przeobrazania
zagrozen - jest nieodzowny, bowiem w XX| w. sprostac wszelkim zagrozeniom oraz by¢ w goto-
wosci do wsparcia panstwa moga tylko nowoczesne sity zbrojne. W artykule przedstawiono miej-
sce i role wojsk ladowych w obronie narodowej, zagrozenia dla wojsk ladowych, sposéb oblicza-
nia potencjatu bojowego oraz wizje przysztosciowe dedykowane wojskom ladowym.

Stowa kluczowe: wojska ladowe, potencjat bojowy, obrona narodowa.
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ABSTRACT

High demands placed on land forces contribute to ongoing analyzes and assessments of equip-
ment, organization and operation of land forces as the basic base for creating the defense po-
tential of the state. Land forces are constantly changing. This is a normal phenomenon result-
ing from the striving to improve the quality and effectiveness of activities as part of the active
development of the defense of the Polish state. This evolutionary process in the era of dynami-
cally changing conditions and the emergence of new challenges and transformation of threats
is indispensable, because in the 21st century, all threats can be met and only modern armed
forces can be ready to support the state. The article presents the place and role of land forces in
national defense, threats to land forces, the way of calculating combat potential and future vi-
sions dedicated to land forces.

Keywords: land forces, combat potential, national defense.

WPROWADZENIE

Wojska ladowe sa podstawowym komponentem Sit Zbrojnych RP, zdolnym do sa-
modzielnego wykonywania zadan z zastosowaniem odpowiednich dla nich $rod-
koéw i sposobéw walki. W podsystemie obronnym RP odgrywaja wiodaca role, jed-
noczes$nie dzwigaja wynikajaca z najwazniejszego aktu prawnego - Konstytucji RP
odpowiedzialnos¢ za bezpieczenistwo wtasnego krajul, a inne akty prawne zobo-
wigzuja je do uczestnictwa w budowaniu i utrzymaniu bezpieczenstwa sojuszni-
czego oraz globalnego. Przynaleznos¢ do NATO i wstapienie do Unii Europejskiej
umacnia wiezi pomiedzy narodami, ale jednoczesnie naktada znaczne obowiaz-
ki na podsystem obronny i polityczno-militarny kazdego panistwa czlonkowskiego
czy sygnatariusza stosownych zobowigzan, porozumien i umow.

Wspoltczesne operacje militarne to przede wszystkim operacje potaczone, w kté-
rych poza wojskami ladowymi maja swoj udziat inne rodzaje sit zbrojnych. Wo-
bec powyzszego trudno o wyodrebnienie zbioru zadan wyznaczonych jedynie
wojskom ladowym. W rzeczy samej bowiem wiekszo$¢ czynnosci bedzie wykony-
wanych wspoélnie z pozostalymi rodzajami sit zbrojnych, a nawet z innymi sitami
tworzacymi elementy systemu obronnego panstwa.

Doswiadczenia z ostatnich konfliktéw wskazuja, iz wspdiczesne i przyszie
operacje polaczone, a w nich operacje ladowe, charakteryzowac sie beda duza

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, art. 26, dalej: Konstytucja RP.
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zlozonoscig i wielowymiarowoscia ich prowadzenia, brakiem jednoznacznie okre-
Slonej rubiezy stycznosci wojsk oraz wieloma innymi czynnikami - w tym giéwnie
mozliwoscia angazowania sie w konflikt sit innych niz wojskowe.

Zatem istota wspolczesnej operacji ladowej (rys. 1) przejawiaé sie bedzie
w umiejetnej synchronizacji dziatan i wysitkéw wszystkich uczestniczacych w niej
sit 1 srodkéw walki wojsk ladowych (rodzajow wojsk) - przy wykorzystaniu ich
zréznicowanych mozliwosci bojowych w ramach wspdlnego dzialania - ukierun-
kowanych na zapewnienie dowo6dcy osiagniecie celu operacji.

Rézne $rodowiska

1]

UCZESTNICY Rézne kierunki
Wojska Ladowe | Zrdznicowane
oddziatywanie
L Pancerne
i zmechanizowane
EFEKT SYNERGII CEL
—{ Aeromobilne | BRONI POEACZONE OPERACJI
—{ oPL |
Zadania
_{ L | komponentéw
Inzynieryjne

- Rozmach
Rozpoznania

i walki elektronicznej

Wtasciwosci TDW

—{ kacznosciiinformatyki |

- Sytuacja operacyjna
—| Chemiczne |

Zintegrowana
przestrzen walki

T

Rys. 1. Charakter i istota operacji ladowej

Wojska ladowe, odgrywajac zasadnicza role w systemie obronnos$ci panstwa,
wspolnie z pozostatymi rodzajami sit zbrojnych przeznaczone sa gltéwnie do za-
pewnienia bezpieczeristwa i nienaruszalnosci granic Rzeczypospolitej Polskie;j.
Maja gwarantowac obrone i niepodzielnos¢ terytorium panstwa, nienaruszalnosé
jego granic ladowych, odparcie agresji potencjalnego przeciwnika z kazdego kie-
runku - w ramach przeciwstawiania sie kazdej formie zagrozenia militarnego
Rzeczypospolitej Polskiej.
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Zasadniczym wyznacznikiem zakresu wszelkich dzialan wojsk ladowych jest
z pewnoscia charakter i zakres zagrozen. Nie ulega réwniez watpliwosci, iz glow-
nymi zadaniami przypisywanymi wojskom beda nadal czynnosci o charakterze
militarnym, choé¢ w praktyce moga one wystepowac rzadziej niz inne. Charakter
wspolczesnych operacji wskazuje z kolei na fakt, iz wszelkie operacje militarne
beda wymagaty skoordynowanych dziatari réznych rodzajéw sit zbrojnych i wojsk,
co w konsekwencji utrudnia wyodrebnienie ,,czystych” zadan dla wojsk ladowych.
Juz wspolczesnie wymiar powietrzny walki zbrojnej zostal sprowadzony do szcze-
bla taktycznego, choé¢ nadal dominuje w wymiarze strategicznym i operacyjnym.

W dokumentach znajdziemy zapisy dotyczace zadan wojsk ladowych, ktére

zwykle ograniczajq sie do zapewnienia obrony i niepodzielnos$ci terytorium pan-
stwa, nienaruszalnosci jego granic ladowych?, odparcia agresji ladowo-powietrz-
no-morskiej z kazdego kierunku - w ramach przeciwstawienia sie kazdej formie
zagrozenia militarnego Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy podkresli¢, ze nie oddaje
to catoksztattu zadan wojsk ladowych wynikajacych z szeregu uwarunkowan i pre-
cyzowanych w doktrynach, strategiach narodowych oraz dokumentach normatyw-
nych Sit Zbrojnych RP.

Wojska ladowe jako najliczniejszy rodzaj Sit Zbrojnych RP utrzymuja gotowos¢

do realizacji trzech rodzajow misjis:

o zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia sie agresji w ramach
zobowiagzan sojuszniczych (tj. utrzymania zdolnosci uzycia wojsk w zakre-
sie obrony i ochrony nienaruszalnosci granic RP, a takze w dziataniach anty-
terrorystycznych oraz w rozwiazywaniu lokalnego lub regionalnego konfliktu
zbrojnego, jak réwniez w operacji obronnej - w kraju i poza nim);

e udzialu w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach
reagowania kryzysowego i humanitarnych (tj. utrzymania sit i zdolnosci do
uczestniczenia w operacjach pokojowych i reagowania kryzysowego prowa-
dzonych przez NATO, UE, ONZ, jak réwniez w innych operacjach wynikaja-
cych z porozumienn miedzynarodowych oraz w operacjach humanitarnych
prowadzonych przez organizacje miedzynarodowe, rzadowe i inne);

o wspierania bezpieczenistwa wewnetrznego i pomoc spoteczenstwu (poprzez
m.in. monitorowanie i ochrone przestrzeni powietrznej oraz wsparcie ochro-
ny granicy ladowej i wdd terytorialnych, a takze prowadzenie dziatalnosci
rozpoznawczej, a takze: monitorowanie skazen promieniotwdrczych, che-
micznych i biologicznych na terytorium kraju; oczyszczanie terenu z mate-
riatéw wybuchowych i przedmiotéw niebezpiecznych pochodzenia wojsko-
wego, prowadzenie dzialan poszukiwawczo-ratowniczych i pomoc wladzom

2 Konstytucja RP, art. 26.
3 http://www.dgrsz.mon.gov.pl/sily-zbrojne-rp [dostep: 27.09.2018].
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panstwowym, administracji publicznej oraz spoteczenistwu w reagowaniu na
zagrozenia).

Z dotychczasowych rozwazan i analizy dokumentéw mozna wyciagnac nastepu-
jacy wniosek: gtéwnym celem dziatania wojsk ladowych jest realizacja zadan mili-
tarnych na obszarze kraju i poza jego granicami zwigzanych z bezposrednia obro-
na terytorium RP i NATO oraz realizacja zadai w operacjach wsparcia pokoju pod
egida ONZ, OBWE, UE i innych organizacji miedzynarodowych.

Wojska ladowe tworza zasadniczy trzon Sit Zbrojnych RP i stanowia ok. 50% ich
potencjatu. W zaleznosci od charakteru wykonywanych zadan w strukturze Wojsk
Ladowych - wg kryterium spelnianych funkcji w systemie walki zbrojnej - wyrdz-
nia sie: jednostki bojowe (pancerne zmechanizowane i zmotoryzowane, aeromo-
bilne); wsparcia bojowego (rozpoznania, walki elektronicznej, dziataii psycholo-
gicznych, rakietowe i artylerii, OPL, chemiczne, inzynieryjne); zabezpieczenia
bojowego (dowodzenia, tacznosci i informatyki, medyczne, wspdlpracy cywilno-
-wojskowej inne); szkolnictwa i inne*.

ANALIZA | OCENA KIERUNKOW UDERZENIA NA TERYTORIUM
POLSKI PRZEZ POTENCJALNEGO PRZECIWNIKA

Wedlug przeprowadzonych analiz prawdopodobny kierunek uderzenia potencjal-
nego przeciwnika na terytorium Polski (rys. 2) z pdinocy to tzw. kierunek kalinin-
gradzki, ktérego szerokosc¢ jest réwnoznaczna z granicg z Rosja® (Obwodem Kali-
ningradzkim). Granica ta ma dlugosé 224 km i w calosci jest sztuczna. Przebiega
w terenie rdwninnym, otwartym, a plynace w tym terenie rzeki przecinaja ja pro-
stopadle. Jedynym elementem utrudniajacym przekroczenie granicy jest Puszcza
Romincka (na odcinku 24 km). Gléwny szlak drogowy Obwodu Kaliningradzkie-
go biegnie w kierunku dwdch weziéw komunikacyjnych - Kaliningrad i Czernia-
chowsk, z ktérych drogi rozchodza sie promieniscie we wszystkich kierunkach,
gtéwnie jednak w kierunku poludniowym - ku granicom Polski. Miedzy wymie-
nionymi weztami komunikacyjnymi znajduja sie tez duze kompleksy lesne, ktére

4 Wojska Ladowe. Informator, Warszawa 2013.

5 J. Skrzyp, St. Stariczuk, Charakterystyka i ocena wojskowo-geograficzna obszaru RP, War-
szawa 1992; J. Skrzyp, Wojskowo-geograficzna charakterystyka Polski pin.-zach. (pomorski re-
jon operacyjny), Warszawa 1993; Warunki terenowe i klimatyczne Polski (uksztaltowanie terenu),
SG WP, Warszawa 1982; Warunki terenowe i klimatyczne Polski (grunty), SG WP, Warszawa
1981, Warunki terenowe i klimatyczne Polski (przeszkody terenowe), SG WP, Warszawa 1982;
Z. Otatega (red.), Encyklopedia geograficzna swiata, t. X: Polska, Krakéw 1997.
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w potaczeniu z dobrze rozwiniets siecig drdg sprzyjaja skrytemu zesrodkowaniu
wojsk.

Obszar w glebi naszego kraju - na Pojezierzu Mazurskim - ma zréznicowa-
ny charakter. W czesci wschodniej, na Pojezierzu Elckim i w Krainie Wielkich Je-
zior Mazurskich, teren jest pociety i zakryty, co stwarza korzystne warunki do
prowadzenia dziatan przez jednostki pierwszej kolejnosci uzycia w przygranicz-
nym pasie przestaniania. Rozwijanie wiec przez potencjalnego przeciwnika dzia-
tait zaczepnych w kierunku wschodniej czesci Pojezierza Mazurskiego jest mato
prawdopodobne.

Z charakterystyki terenu wynika, ze do prowadzenia dziatan zaczepnych wyrdz-
nia sie dwa kierunki:

o Czerniachowsk-Korsze-Olsztyn;

e Kaliningrad-Braniewo-Elblag.

Granica ii4 km
SR b

Rys. 2. Mozliwe kierunki uderzen na terytorium Polski z kierunku pétnocno-wschodniego
Dane kartograficzne: OpenStreetMap.org.
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Teren kierunku Czerniachowsk-Korsze-Olsztyn jest réwninny, gdyz Nizina
Staropruska poprzez Nizine Sepopolska wcina sie gleboko na potudnie, w glab te-
rytorium Polski. Od zachodu kierunek ten jest ograniczony przez Lyne z jej roz-
lewiskami, a od wschodu - Wegorape i Kraine Wielkich Jezior Mazurskich. Ob-
szar ten charakteryzuje sie duza liczbg strumieni i rzek o szerokos$ci 8-25 m, ktére
utrudniaja uzyskanie szybkiego tempa natarcia.

Kierunek Kaliningrad-Braniewo-Elblag od zachodu ograniczony jest przez Za-
lew Wislany, a od potudnia przez system wodny Pojezierza Itawskiego. Teren jest
tu falisty, poprzecinany ujSciowymi odcinkami matych rzek, ktére z wyjatkiem Pa-
steki nie stanowig wiekszej przeszkody dla ruchu wojsk. Rozwijanie przez poten-
cjalnego przeciwnika dziatan zaczepnych na tym kierunku moze wynikaé z jego
zamiaru izolacji portéw Tréjmiasta.

Kolejnym kierunkiem prawdopodobnego uderzenia przeciwnika moze by¢ kie-
runek wschodni - ,Brama Podlaska” i ,Brama Brzeska” (granica z Bialorusia), jest
on dlugosci 421 km i ma charakter zréznicowany. Odcinek biegnacy wzdiuz rzek
mierzy 215 km (Bug 181 km; Swistocz 30 km, Kanal Augustowski 4 km). Diugos¢
granicy sztucznej wynosi wiec 206 km (48%), z czego 73 km stanowia odcinki bie-
gnace przez puszcze (Puszcza Augustowska 21 km, Puszcza Bialowieska 52 km).
Péinocna czes$é obszarow przyleglych do granicy polskiej stwarza korzystne wa-
runki do zeSrodkowania wojsk i rozwijania operacji na duza gltebokos¢ i na szero-
kim froncie. Dzialaniom tym sprzyja takze sie¢ komunikacyjna, w ktérej przewa-
zaja szlaki o kierunku dofrontowym, zbiegajace sie koncentrycznie w Warszawie,
czyli w miare zblizania sie do terytorium Polski zmniejsza sie szeroko$¢ frontu. Na
tym obszarze mozemy wyrézni¢ dwa kierunki operacyjne: Lida-Grodno-Bialystok
i Baranowicze-Biatystok.

Teren po stronie polskiej obejmuje Kotline Biebrzariska, Wysoczyzne Biatostoc-
ka, Wysoczyzne Bielska i Wysoczyzne Siedlecka. Kotlina Biebrzanska stanowi ob-
szar trudno przekraczalny. Wraz z Puszcza Augustowska oraz zabagnionymi doli-
nami prawostronnych doplywdw Biebrzy zamyka od pdinocy ,Brame Podlaska”.
Natomiast zabagnione doliny lewostronnych doptywéw Biebrzy wraz z Puszcza
Knyszynska zamykaja ja od wschodu. Wyzyne Bielska ostaniaja od wschodu Pusz-
cza Bialowieska oraz zabagnione doliny Narwi i jej doplywéw. Wysoczyzna Sie-
dlecka we wschodniej czesci nie posiada wiekszych naturalnych przeszkdd tereno-
wych, ktére moglyby postuzy¢ do organizowania obrony. Na uwage zastuguje fakt,
Ze Bug na tym odcinku plynie na zachdéd, w zwiazku z tym ma nieduzg wartosé
obronna. Ponadto granica na tym odcinku jest wygieta w kierunku zachodnim, co
sprawia, ze odleglos$¢ od niej do Warszawy wynosi zaledwie 150 km.
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PROWADZENIE DZIALAN ZACZEPNYCH
PRZEZ POTENCJALNEGO PRZECIWNIKA

Dzialania zaczepne potencjalnego przeciwnika, jego mozliwosci oraz zasady, wedlug
ktérych realizuje on swe cele, stanowig podstawe rozwiazania wielu probleméw
przez dowodcéw i ich sztaby. Z prowadzeniem dziatan zaczepnych przeciwnika Sci-
Sle zwigzane jest przygotowanie i prowadzenie operacji obronnej, ktéra w poczatko-
wym okresie wojny bedzie podstawowym rodzajem dziatan operacyjnych.
Wspotczesne srodki walki zbrojnej stwarzaja bardzo duze mozliwosci w zakre-
sie oddzialywania na przeciwnika. Nowoczesne lotnictwo oraz bron precyzyjna®
(rys. 3), bedaca w wyposazeniu wojsk, sprawiaja, Ze mozna niszczy¢ wazne obiek-
ty na znacznej glebokosci ugrupowania przeciwnika. Artyleryjskie srodki ogniowe
umozliwiajg razenie obiektéw w bardzo szerokim przedziale donosnosci, posiada-
ja duze mozliwosci ogniowe’, precyzje razenia, a tym samym zmniejszaja zuzycie
amunicji8. Powstate straty w krétkim czasie moga radykalnie zmienié¢ stosunek sit
i przesadzi¢ o rezultacie bitwy (walki). Zarysowuje sie tendencja do zwiekszania
zasiegow (do 30-40, a nawet 90 km) sprzetu artyleryjskiego?, co rozszerza strefe od-

6 Iskander - pocisk balistyczny o diugosci 7,3 m, srednicy 0,92 m i masie startowej od
3800 kg do 4020 kg, w zaleznosci od tadunku. Wysoka predkos¢ pozwala mu przetamywac
obrone antyrakietowa. Iskander porusza sie po splaszczonej trajektorii lotu ponizej wysokosci
50 km. Potrafi wykonywaé manewry z przecigzeniem 30 g w fazie koricowej (terminal phase),
utrudniajac tym samym przechwycenie go przez systemy obronne. Iskander moze przenosi¢
gtowice konwencjonalne o masie od 480 kg do 720 kg. Moze tez - prawdopodobnie - przeno-
si¢ glowice jadrowe. Oficjalnie nie zostato to potwierdzone, Rosja jednakze nigdy nie wyklu-
czyla takiej mozliwosci. Iskander-M - wersja dla rosyjskich sit zbrojnych z pociskiem 9K723
o zasiegu 380 do 500 km. Iskander-E - wersja eksportowa z pociskiem 9M720-E o zasiegu
280 km. Ostatnie wydarzenia, a takze informacje strony rosyjskiej pokazuja, ze pojecie ,Iskan-
der” jest o wiele szersze, niz dawniej przyjmowano, i odnosi sie bardziej do systemu kierowa-
nia i wskazywania celéw oraz mobilnych wyrzutni niz zastosowanych na nich rakiet. System
mozna wykorzystaé takze dla pociskéw manewrujacych typu Kalibr o zasiegu 2000 km. Zr6-
dlo: https://pl.wikipedia.org/wiki/9K720_Iskander [dostep: 27.09.2018].

7 Jeden z dowddcdw irackiej kompanii piechoty stwierdzit, Ze po nocnym ostrzale punk-
tu oporu kompanii za pomoca wyrzutni MLRS ze 180 zolnierzy na pozycjach pozostato 7,
inni zgineli lub zbiegli. Zrédto: Ocena irackiej rozbudowy inzynieryjnej i maskowania operacyj-
nego w czasie wojny w rejonie Zatoki Perskiej, [Komunikat miesieczny, 1-30.06.1992] s. 36.

8 Zachodni specjalisci wojskowi podaja, ze np. w porazeniu SD przy uzyciu pociskéw
Cooperhead i Sadarm zuzycie amunicji zmniejsza sie 10-15 razy. Tendencje rozwoju ognio-
wego porazenia przeciwnika w operacjach. Zrédto: ,Sygnaly” 1987, 5/129/87, s. 17.

9 Hb PzH-2000 zasieg od 30-40 km; hb FH-70 ma obecnie zasieg 24 000 m, przez przediu-
zenie lufy do 7 m zasieg wzrasta do okoto 30 000 m. Program przezbrojenia Sit Zbrojnych
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dzialywania ogniowego. Wigze sie to $cisle z bezposrednim wplywem na realiza-
cje zadan oraz mozliwoscia odsuniecia stanowisk ogniowych od rubiezy styczno-
$ci, zwiekszajac tym ich bezpieczenstwo.

(
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Rys. 3. Zasieg pociskow Iskander z Obwodu Kaliningradzkiego
Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/9K720_lskander [dostep 27.09.2018].

Wedlug zatozen strategicznych wiekszosci panstw oraz opinii teoretykéw woj-
skowych wspoélczesna i przyszlta wojna bedzie zapoczatkowana walka o przewa-
ge w powietrzu. Zdobycie takiej przewagi traktuje sie jako warunek skuteczne-
go prowadzenia operacji na ladzie i morzu. Mozna przypuszczaé, ze rzeczywista

RFN do roku 2000. Zrédto: ,Sygnaly” 1987, 11/135/87, s. 9; 2S5 Giacint (po polsku Hiacynt)
zasieg 28 500, z pociskiem o dodatkowym napedem rakietowym do 40 000 m. Zrédto: ,Nowa
Technika Wojskowa”, 1997, nr 5, s. 64; 9K58 Smiercz dono$nos¢ 20-70 km, powierzchnia ra-
Zenia jedna salwa wynosi 672 000 m2. Zrédto: ,Nowa Technika Wojskowa” 1997, nr 2, s. 20.
Przyjete na zbrojenie w 1987 r. systemy artylerii rakietowej BM-30 Smiercz sg obecnie uwa-
Zane za najpotezniejszg artylerie rakietowa na swiecie. System podczas jednej salwy moze
zrzucié¢ na gtowe wroga do dwunastu 300-mm pociskéw z glowicami kasetowymi, odtamko-
wo-burzacymi lub termobarycznymi o wadze po 250 kilograméw kazdy. Powierzchnia ataku
pelna salwa wynosi okolo 70 ha, a zasieg strzatu wynosi od 20 do 90 km. Zdaniem ekspertéw
salwa szesciu jednostek Smiercz jest poréwnywalna pod wzgledem swej mocy destrukcyjnej
z taktyczna eksplozja jadrowa. Zrédto: https://pl.sputniknews.com/swiat/201709206310753-
-sputnik-rosja-systemy-artyleryjskie/ [dostep: 27.09.2018].



106 )} JAROSEAW WOLEJSZO

agresje beda poprzedzaly naruszenia przestrzeni powietrznej kraju przez samolo-
ty i $Srodki bezpilotowe potencjalnego agresora. Celem uzycia tych srodkéw bedzie
rozpoznanie stanu przygotowan kraju do obrony, jak réwniez prowokowanie in-
cydentéw zbrojnych. Ponadto przeciwnik moze dazy¢ do sprowokowania i rozpo-
znania systemu obrony powietrznej w rejonie konfliktu, by w pierwszej fazie agre-
sji powietrznej moéc zakidcié i zniszczy¢ jego najwazniejsze ogniwall. Poglady te
potwierdzaja réwniez doswiadczenia lokalnych konfliktéw zbrojnych. Jest bardzo
prawdopodobne, Ze przyszta wojna rozpocznie sie natarciem radioelektronicznym
oraz uderzeniami $rodkéw napadu powietrznego. Nastepnie zgrupowania ude-
rzeniowe wojsk ladowych, wykorzystujac efekty tych dziatan, przejda do opera-
cji zaczepnej. Gléwne uderzenia potencjalnego przeciwnika beda skierowane
na urzadzenia przekazujace rozkazy, aby odciac tacznosé i zapobiec przeptywo-
wi informacji w gére lub w dét w ramach taricucha dowodzenia. Przejaé inicjaty-
we, uderzy¢ gteboko, zapobiec wejsciu do akcji odwoddéw przeciwnika. Wizje ta-
kiej walki przedstawia Morelli i Starry w ksiazce Wojna i antywojna Alvina i Heidi
Tofflerow?l.

Potencjalny przeciwnik, ktéry dysponuje silnym lotnictwem uderzeniowym
oraz zwigzkami powietrznodesantowymi i powietrznoszturmowymi, moze rozpo-
cza¢ dzialania wojenne w skali operacyjnej, a nawet strategicznej, bez uprzedniego
zesrodkowania sit nad zagrozong granica. Dzieki temu bedzie mdgt sparalizowad
system kierowania panstwem i dowodzenia wojskami, zniszczy¢ samoloty na lot-
niskach, wezly tacznosci i wojska w rejonach zesrodkowania oraz uchwycié¢ wazne
obiekty i rubieze. Agresor moze szeroko stosowa¢ desanty taktyczne. Desanty te -
wysadzane przez potencjalnego przeciwnika na kierunkach uderzeni wojsk lado-
wych i wspierane ogniem z powietrza — moga uchwycic i utrzymaé do czasu podej-
Scia wojsk wazne obiekty terenowe. Ponadto moga uniemozliwi¢ manewr naszych
wojsk i terminowe obsadzenie rubiezy opdzniania w przypadku prowadzenia dzia-
tan przez jednostki pierwszej kolejnosci uzycia czy tez obsadzenie rubiezy obron-
nych przez zwiazki taktyczne i oddzialy.

Powyzsza ocena wskazuje, ze wspolczesna agresja potencjalnego przeciwni-
ka moze sie charakteryzowaé ogromng dynamika dzialan oraz duza intensyw-
noscia uderzen ogniowych i zakltécenl elektronicznych. Gléwnym celem dziatan
zbrojnych przeciwnika nie musi by¢ pokonanie zorganizowanej obrony i zdoby-
wanie okreslonych obiektéw, lecz dezorganizacja systemu dowodzenia wojskami,
rozbicie gtéwnych zgrupowan obronnych, zniszczenie najwazniejszych srodkéw
ogniowych, pozbawienie wojsk swobody manewru, blokowanie ich zaopatrzenia,
a w efekcie tych dziatan - pozbawienie mozliwos$ci i woli dalszej obrony.

10 A. Tomaszewski, Wojska Ladowe w strategicznej operacji obronnej, Toruni 1996, s. 24.
11 A. i H. Toffler, Wojna i antywojna, Warszawa 1997, s. 99.
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Nasuwa sie konkluzja, ze w kazdym przypadku gltéwny cel agresji potencjal-
ny przeciwnik bedzie zamierzal osiagnaé przy pomocy zaczepnych operacji po-
wietrzno-ladowych, prowadzonych na wybranych kierunkach operacyjnych. Ope-
racje takie beda sie najprawdopodobniej charakteryzowac zespolonym wysitkiem
ogniowym $rodkow naziemnych i powietrznych na catg glebokos¢ operaciji, silnym
oddzialtywaniem $rodkéw elektronicznych, szerokim stosowaniem dziataii desan-
téw i pododdzialéw powietrzno-szturmowych, gtéwnie na kierunkach natarcia
zgrupowan pancerno-zmechanizowanych, wspieranych przez artylerie i $migltow-
ce. Precyzja systemdéw broni oraz zdolnos¢ wykrywania przeciwnika w dowolnym
miejscu sugeruja, ze w niepamiec¢ odejdzie koncepcja bezposredniego starcia, sto-
sowana jeszcze w czasie wojny w Zatoce Perskiej. Rakiety odpalane z odlegtosci se-
tek czy tysiecy kilometréw moga atakowac pojedynczy obiekt lub kilka celéw strate-
gicznych jednoczesnie.

OBLICZANIE POTENCJALU BOJOWEGO

Pierwotnym wyznacznikiem przewagi materialnej byla ilo$¢. Dzialo sie tak wow-
czas, gdy uzbrojenie walczacych stron byto podobne badz zblizone. Rozwdj tech-
niki wojskowej, a zwlaszcza pogtebiajace sie dysproporcje w jego postepach w réz-
nych armiach, stopniowo dewaluowal znaczenie przewagi liczebnej, odbierajac jej
wreszcie monopol na ilustrowanie sity przeciwnikow.

Na przestrzeni kolejnych wiekéw i lat proces rozszerzania gamy uzbrojenia
wojsk - wyrazajacy sie powstawaniem nowych, nieuzywanych dotychczas srod-
kéw walki - stawat sie coraz bardziej intensywny. W jego wyniku narodzila sie ar-
tyleria, powstat karabin maszynowy, samochdd pancerny, czolg, Smigtowiec, ra-
kieta. Za rozwojem srodkéw walki podazal progres rodzajow wojsk i sit zbrojnych,
a w ich obrebie doskonalenie specjalistycznego wyposazenia technicznego. Wraz
z uplywem czasu poréwnania ilosciowe tracity na uniwersalnosci na rzecz poste-
pujacej specjalizacji. Na podstawie dokonanych wyzej odniesient mozna wyciggnac
pewne wnioski precyzujace jej dzisiejszy charakter:

o przewaga iloSciowa - pomimo wzrastajacej roli jakosci - pozostaje waznym

czynnikiem powodzenia w walce,

» we wspolczesnych warunkach kalkulacje ilosciowe maja charakter komplek-

sowy i wyrazaja przewage w réznych kategoriach.

Zagadnienie przewagi w ludziach jest najstarszym, tradycyjnym wyrazicielem
dominacji nad przeciwnikiem. Rowniez wspodiczesnie jest ona nadal istotnym
elementem potencjatu bojowego wojsk, jednak przestata by¢ ich jedynym i naj-
wazniejszym czynnikiem. Przewage w sile zywej (ludziach) mozna kalkulowaé,
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wyrazajac ja zarowno w jednostkach organizacyjnych, jak i w liczbie walczacych
zolnierzy. Dazac do wyrazenia stosunku sit w jednostkach organizacyjnych, najle-
piej przyjmowac za podstawe obliczen batalion. W tym kontekscie szczebel bata-
lionu mozna uznac za podstawowa jednostke kalkulacyjna.

Zestawienie wszystkich czynnikéw, ktére wplywaja na powodzenie w walce,
jest zamierzeniem trudnym. Wiele zalezy tu od kryteriéw przyjetych jako pod-
stawe klasyfikacji. Nawet oddzielenie czynnikéw materialnych od niematerial-
nych jest nietatwe. Praktycznie kazdy wybdr bedzie dyskusyjny. Wiele przestanek
przemawia za tym, iz nalezy umiejetnie i racjonalnie taczy¢ czynniki materialne
i niematerialne w okreslonym miejscu i czasie - w stosunku do konkretnego prze-
ciwnika. Dla potrzeb czynionych rozwazan, biorac powyzsze pod uwage, wyodreb-
niono dwie grupy czynnikdw: materialne i niematerialnel2.

Za czynnik materialny zostala uznana przewaga iloSciowa, ktéra opiera sie na
fizycznym istnieniu $cisle okreslonej ilosci srodkéw walki. Przewage jakosciowa
wyrazaja doktadne, wymierne parametry, ktére mozna zmierzy¢, policzy¢ i jedno-
znacznie ocenié. Poza tg sfera, a wiec po stronie czynnikéw niematerialnych, zo-
stanie usytuowana cata gama tych elementéw, ktdrych podstawg sg dziatania ludzi
oraz podejmowane przez nich rozstrzygniecia. Czynniki te sa trudne do zmierze-
nia. Do tego zagadnienia odniést sie m.in. wybitny francuski znawca problematyki
wojny i walki zbrojnej z punktu widzenia cztowieka, Ardant du Picq, ktéry stwier-
dza, iz ,ostatecznym zadaniem wojska jest walka, a cztowiek jest jej gléwnym na-
rzedziem; nie znajac doktadnie gléwnego narzedzia walki, to jest cztowieka i stanu
jego ducha w rozstrzygajacym momencie walki, nie mozemy odpowiednio zorga-
nizowa¢ wojska, nie mozemy mu daé¢ dobrego ustroju ani organizacji, wytworzy¢
karnos¢, ani wreszcie okresli¢ zasad taktyki, ktore to sprawy lacza sie ze sobg jak
palce jednej reki”1s.

Ciekawa sentencje o czynnikach niematerialnych wypowiedzial Gebhard
Bliicher, konstatujac, ze ,samo ukazanie sie Napoleona na polu bitwy warte byto
40 tysiecy zolnierzy”14.

Przytoczone maksymy wskazuja na to, ze w sztuce wojennej istnieje wiele r6z-
nych czynnikéw niematerialnych, ktére wywieraja istotny wplyw na powodzenie
w walce. Nie sa to wskazniki (warto$ci), ktdre juz przez samo swoje istnienie za-
pewnia osiagniecie zwyciestwa i zminimalizujg straty wlasne. Przeciwnie - do-
Swiadczenia historyczne ukazujg zwyciestwa osiagane droga madrego i mozolne-
go tworzenie przewagi, przy jednoczesnym rozumnym wykorzystaniu czynnikéw
materialnych i niematerialnych w bezposrednim starciu z przeciwnikiem. Na

12 7. Galewski, Czynniki powodzenia we wspétczesnej walce, Warszawa 1986, s. 16-17.
13 A. Picq, Studium o walce, Warszawa 1927, s. 1.
14 K. Nozko, Maksymy, sentencje i mysli refleksyjne, Warszawa 1993, s. 20.
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przyklad niekiedy niski poziom intelektualny dowédcéw i oficeréw sztabu albo
stabe wyszkolenie wojsk rekompensowano przez gromadzenie i uzycie wielo-
krotnie liczebniejszych sit w stosunku do przeciwnika. Dzialania takie zwigzane
byly z ogromnymi stratami, niepotrzebnie przelana krwia zolnierska, niekiedy na-
wet z przegrana. I przeciwnie - mniejsze liczebnie sity odnosily wspaniate zwycie-
stwa dzieki mistrzowskiemu ich uzyciu. Dzialo sie tak, poniewaz dowddcy zastoso-
wali lepsza, skuteczniejszg taktyke dzialania, fortel wojenny, szybkie dzialanie lub
inne zabiegi zapewniajace uzyskanie powodzenia na polu walki.

Warto siegna¢ w tym miejscu do chlubnych tradycji oreza polskiego, obfituja-
cych w blyskotliwe zwyciestwa, ktére w zdecydowanej mierze osiagano nie w wy-
niku przewagi liczebnej wojsk, lecz przede wszystkim dzieki lepszym, skuteczniej-
szym sposobom walki, madremu tworzeniu i wykorzystaniu przewagi. Zmagajac
sie czesto z przeciwnikiem liczebnie silniejszym, Polacy dazyli do uzyskania nad
nim przewagi zwlaszcza w sztuce dowodzenia, w lepszym zolnierskim wyszko-
leniu, w szybkos$ci dziatania czy poprzez zastosowanie nieoczekiwanego manew-
ru i wprowadzenie przeciwnika w blad - osiggajac efekt zaskoczenia, podejmowa-
nie rozsadnego ryzyka oraz wielu innych elementéw. Jednak we wszystkich tych
dziataniach polscy dowodcy kierowali sie niezmienna zasada polegajaca na osia-
gnieciu celu walki lub bitwy przy minimalnych stratach wlasnych. Troska o zycie
zolnierza dominowata w kazdym zbrojnym dziataniu. Dlatego tez od najwczesniej-
szych lat historii Polski rozwijano i doskonalono nieustannie polska sztuke wojen-
ng i polska mysl wojskows. Marszalek Jézef Pilsudski twierdzil, ze ,zwyciestwo
w % zalezy od sily i postawy moralnej wojska i spoteczeristwa, a w % od przygoto-
wania pod wzgledem technicznym”15.

Do czynnikéw niematerialnych zaliczamy te, ktére trudno jednoznacznie okre-
§li¢ badz zmierzyé. Ogélnie rzecz ujmujac, sa to gldwnie: poziom wyszkolenia
wojsk i dowddztw, utrzymywany stopienl (poziom) gotowos$ci bojowej, sprawnosé
struktury organizacyjnej, poziom dyscypliny i morale Zolnierzy, umiejetnos¢ wy-
korzystania specyficznych cech srodowiska walki itp. Czyli te czynniki, ktére po-
siadaja niebagatelny wplyw na rezultaty walki, ale nie oddziatuja bezposrednio na
potencjalnego przeciwnika.

Organizacja wojsk odgrywa tez znaczacg role na wspoétczesnym polu walki, cho-
ciaz na ogdt przyczyn zwyciestwa lub porazki poszukiwano poza nia. Wiasciwie
przyjeta organizacja powinna zapewnia¢ sprawnos¢ dowodzenia, optymalne wy-
korzystanie posiadanego sprzetu, duza mobilnosé, sprawnos¢ manewrowa, duza
samodzielnos¢ i umiejetnos¢ realizacji zadan na izolowanych kierunkach. Na cze-
le kazdej struktury stoi dowddca, ktéry ma ogromny wplyw na wynik walki. Wa-
lory wodza rekompensowaly czesto braki w przygotowaniu jego zZolnierzy, byly

15 Tamze, s. 91.
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zrédltem bohaterstwa, warunkowaty wiare w zwyciestwo, byly srodkiem, ktéry po-
trafit niwelowa¢ niekorzystny stosunek sit. Czesto nazwisko dowédcy rozstrzyga-
to losy bitwy. Przytoczy¢ tu mozna chocby Napoleona, a doktadniej to, jak bardzo
duzy wplyw wywieral, pojawiajac sie na polu walki. Warto przytoczyé jego odpo-
wiedz na pytanie ,Jak on to robi, ze czesto mniejszymi sitami rozbija silniejszego
przeciwnika?”. , To niesciste - odrzekt Napoleon - bo i w tych przypadkach stabsze
sily ulegaly silniejszemu. Majac naprzeciw siebie wieksza liczebnie armie nieprzy-
jacielska, jak btyskawica rzucatem sie na jej skrzydlo, rozbijalem je i korzystajac
z zamieszania powstalego w szeregach wroga, znéw uderzatem z cala sitg na inny
punkt. W ten sposéb zadawalem kleske tylko poszczegélnym czesciom sit wroga,
majac nad nimi zdecydowang przewage. Bylo to wiec w praktyce zwyciestwo sil-
niejszego nad stabszym”6. Przytoczony przykitad pokazuje, jak sztuka dowodzenia
moze by¢ czynnikiem wzmacniajacym site.

Wspdlczesny!” dowddca i oficer sztabu powinien umie¢ odtwarzaé w swo-
jej wyobrazni przebieg walki, bitwy i operacji na podstawie niepeinych, niekie-
dy tylko fragmentarycznych danych, przedstawionych najczesciej na mapie lub
ekranie komputera za pomoca znakéw taktycznych (przekazywanych przez tech-
niczne srodki tacznos$ci). Znaki, kreski i strzatki na mapie lub monitorze rysuja
pewien obraz sytuacyjny; dowddca czy oficer sztabu, znajac ich umowna symbo-
like i wartosé, odtwarza caly dynamizm dziatan na ladzie, w powietrzu, na mo-
rzu i w eterze. W zalezno$ci od wyrazonego znakami zarysu walki wczuwa sie
w sytuacje juz istniejaca lub mogaca zaistnie¢. Dopiero wtedy dowddca podejmie
wlasciwa decyzje, ktora pdzniej przerodzi sie w zadanie. Od stopnia zrozumienia
tego zadania zaleze¢ bedzie sprawnos$¢ realizacji celow walki. Wykonawca - do-
woédca nizszego szczebla - nie moze mieé cienia watpliwosci co do istoty wy-
maganych od niego wysitkéw. Powinien zna¢ nie tylko cel, ktéry nakazano mu
osiagnad, lecz takze mysl przewodnia przetozonego, precyzujacego takie, a nie
inne zadanie.

Mozliwosci bojowe wynikajg gtéwnie z ilosci oraz rodzaju sit i Srodkéw pozo-
stajacych na wyposazeniu zwigzku taktycznego, oddzialu (pododdziatu). W obro-
nie mozliwo$ci bojowe - traktowane jako potencjat bojowy danego szczebla orga-
nizacyjnego wojsk ladowych - pozwalajg okresli¢, jakie zgrupowanie przeciwnika
moze by¢ powstrzymane przez broniacy sie oddziat (pododdziat).

Potencjal bojowy jest liczba niemianowana, ktéra jest suma iloczynéw ilosci po-
siadanych $rodkéw walki i ich wspdtczynnikéw jakosciowych. Stuzy gtéwnie do
obliczania jako$ciowo-ilosciowego stosunku sit, jaki uzyska pododdzial, oddzial,

16 M.I. Handel, Sun Tzu and Clausewitz, Pensylwania 1991.
17 J. Wotejszo, Sposoby obliczania potencjalu bojowego pododdziatu, oddziatu i zwigzku tak-
tycznego, Warszawa 2000, s. 10-12.
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zwigzek taktyczny w konfrontacji z okreslonym zgrupowaniem wojsk przeciwni-
kal8. Do okreslenia potencjalu bojowego korzystamy z catej gamy wspdtczynni-
kdéw, posrdd ktérych mozna wyrdzni¢ np. parametry taktyczno-techniczne uzbro-
jenia i sprzetu bojowego, odpornosé wojsk na uderzenia przeciwnika. Nalezy wiec
stwierdzi¢, ze potencjat bojowy jest uniwersalng miarg jakosciowo-ilo$ciows, kté-
ra z pewnym uproszczeniem pozwala na poréwnanie réznych typow broni i uzbro-
jenia, a nawet calych zwiazkéw taktycznych. Jest to mozliwe gtéwnie poprzez
uwzglednienie ich efektywnosci bojowej, rozumianej jako zdolno$¢ do razenia sit
przeciwnika.

Potencjat bojowy bedzie wiec suma iloczynéw poszczegoélnych rodzajow uzbro-
jenia i sprzetu bojowego, znajdujacego sie na wyposazeniu, pomnozonych przez
odpowiadajace im wspétczynniki jakosciowe.

Mozemy go obliczy¢ za pomoca wzoru:

P,=NxW
Py - potencjal bojowy
N - ilos¢ sprzetu danego rodzaju
W - wspdtczynnik (danego $rodka)

Definicje potencjalu bojowego mozemy zastapi¢ wartoscia bojowa, ktéra w ob-
liczeniach jest doktadniejszg metoda. Poniewaz za wartos¢ bojowa (uzytkowa, wa-
lory bojowe, jakosciowe i inne) przyjmujemy wypadkowa wszystkich cech badane-
go sprzetu, a wiec parametréw taktyczno-technicznych, niezawodnosci, trwatosci,
rozwiagzan technologicznych oraz zdolnos¢ do wykonywania réznych zadan bojo-
wych niezaleznie od warunkdw terenowych i atmosferycznych?®.

Mozemy ja obliczy¢ za pomoca wzoru:

Wy=NxW
Wy — warto$é bojowa
N - ilos¢ sprzetu danego rodzaju
W - wspoétezynnik (danego srodka)

Okreslajac potencjat bojowy pododdziatéw (batalion zmechanizowany [bz], ba-
talion czolgdéw [bcz]), oddziatéw (brygada zmechanizowana [BZ], brygada pan-
cerna [BPanc] i zwigzku taktycznego (dywizja zmechanizowana [DZ], dywizja

18 Por. J. Wotejszo, Sposoby obliczania..., dz. cyt., s. 12; W. Kaczmarek, Brygada zmechani-
zZowana/pancerna w obronie i natarciu, Warszawa 1995, s. 11.

19 Uniwersalna metodyka oceny wartosci bojowej uzbrojenia oraz potencjatu bojowego zwiqz-
kéw taktycznych i operacyjnych sit zbrojnych, MON, 1993, s. 5.



112 ) JAROSEAW WOLEJSZO

pancerna [DPanc]), nalezy wziaé pod uwage wyposazenie oraz struktury znajduja-
ce sie obecnie w wojskach ladowych SZ RP.

Podstawowa site bojowa batalionu czolgdéw stanowia kompanie czolgdéw; ba-
talionu zmechanizowanego - kompanie zmechanizowane i kompania wsparcia;
natomiast batalionu zmotoryzowanego - kompanie zmotoryzowane i kompania
wsparcia.

Podstawowg sile bojowa brygad ogélnowojskowych (zmechanizowanych i pan-
cernych) stanowia: bez, bz, bpz?0 oraz dywizjon artylerii haubic, dywizjon artylerii
przeciwpancernej i dywizjon artylerii przeciwlotnicze;j.

ROZPOZNANIE UDERZENIE WSPARCIE Wyszezegiimienie | Liczba
T LT T T T T 1
@ u : T-72/T-80/T-90 120
= BWP-2/3/BTR-80/MTLB | 40
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e x 4M3

% = = B 256M1 TUNGUZ 6
10xT72, 2519 BM21 | 6X256 9A35M3 STRZALA-10 2
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Rys. 4. Potencjat bojowy rosyjskiej brygady pancernej etat 10/020
Zrédto: J. Widniewski, Wybrane aspekty sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej, [prezentacja z wystapie-
nia podczas konferencji w SEA], Warszawa 2014.

Mozliwosci ogniowe oznaczaja zdolnos¢ do wykonania w okreslonym czasie ty-
powych zadan ogniowych, uzywajac wydzielonej ilosci amunicji. Sa one w pew-
nym sensie pochodna posiadanego potencjalu bojowego, gdyz te dwie kategorie
wzajemnie sie warunkuja. Najbardziej reprezentatywnym i powszechnie stoso-
wanym wskaznikiem - stuzacym ogélnemu zobrazowaniu mozliwosci ogniowych
zwigzku taktycznego (oddziatu) - jest zdolnos$¢ zatamania nacierajacych zgrupo-
wan czolgéw i BWP przeciwnika przez wlasne srodki przeciwpancerne (rys. 5). Aby
to okresli¢, nalezy zsumowad iloczyny posiadanych wtasnych srodkéw przeciw-
pancernych i odpowiadajacych im wspétczynnikéow skutecznosci. Mozliwosci te
wyraza sie w oczekiwanej liczbie czolgéw obliczeniowych, ktérych natarcie moze
by¢ zatamane z prawdopodobieristwem 90% (P = 0,9).

20 W niekt6rych oddziatach ten pododdziat zostat skreslony ze sktadu strukturalnego.
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Rys. 5. Mozliwosci ogniowe batalionu czotgéw/zmechanizowanego

Podstawowe sily i srodki batalionu czolgéw/zmechanizowanego do zwalczania
sily zywej i Srodkéw opancerzonych przedstawia sie nastepujaco:

e RPG-7 - ogien skuteczny do 450 m, przebicie RH ok. 330 mm;

o ppk Malutka - ogien skuteczny do 3000 m, przebicie RH ok. 400 mm;

» ppk Spike - ogienl skuteczny do 4000 m, przebicie RH ok. 900 mm;

e KTO - ogien skuteczny do 3000 m, przebicie RH ok. 200 mm;

o BWP-1 - ogienl skuteczny do 1000 m, przebicie RH 330 mm,;

o T-72 - ogieni skuteczny do 2000 m, przebicie RH 330 mm;

e PT-91 - ogien skuteczny do 2500 m, przebicie RH 330 mm;

o Leopard 2A4 - ogien skuteczny do 3000 m, przebicie RH 900 mm.

Dodatkowo na wyposazeniu wojsk pancernych i zmechanizowanych znajduje
sie bron strzelecka mogaca razic site zywa i opancerzona na odlegtos¢ do 2 km (ka-
rabin wyborowy Tor).

Pobiezna analiza i ocena mozliwos$ci tychze srodkéw nie moze budzié¢ zadowo-
lenia, biorac pod uwage odlegtos¢ i mozliwosci przebicia. Réwniez stan Srodkéw
artyleryjskich nie jest zadowalajacy (rys. 6). Przeciwnik posiada tzw. strefe bezkar-
nosci, tzn. jest poza zasiegiem podstawowych srodkéw razenia bedacych na wy-
posazeniu wojsk ladowych. Dowddca takiego zgrupowania ladowego nie moze od-
dzialtywac na odwody i podchodzace kolumny przeciwnika.
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Rys. 6. Mozliwosci ogniowe srodkéw artyleryjskich wojsk ladowych

Mozliwosci manewrowe okreslaja zdolnos$¢ pododdziatu (oddzialu) do wykona-
nia sprawnego manewru zardwno ogniem, jak i elementami ugrupowania bojo-
wego. Sprawno$¢ manewru ogniem, jego zesrodkowania czy przeniesienia zalezy
gtéwnie od szybkiego przeplywu informacji, umiejetnosci dowddcéw oraz stopnia
wyszkolenia Zolnierzy?!. Sa to czynniki niematerialne, ktére stosunkowo trudno
obliczy¢ i przedstawic¢ przez wielkosci mierzalne (np. minuty, sekundy). Dlatego
tez wielkoSci te sg wielkoSciami usrednionymi, uzyskanymi na podstawie prowa-
dzonych badan w czasie éwiczen z wojskami. Natomiast mozliwo$ci manewrowe
elementéw ugrupowania bojowego to przede wszystkim zdolno$¢ do wykonania
marszéw po drogach i na przelaj - w réznych warunkach pogodowych i w réznych
porach doby.

Calkowity czas manewru pododdziatu bedzie skladal sie z nastepujacych
elementow:

e czasu niezbednego na zwiniecie pododdziatu;

e czasu potrzebnego na przemieszczenie pododdziatu do nakazanego rejonu

(rubiezy);
e czasu niezbednego na rozwiniecie obiektu w nowym rejonie (na rubiezy).

21 L. Elak, Dziatania taktyczne wojsk ladowych SZ RP, Warszawa 2014, s. 49.
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PRZYSZLE DZIALANIA TAKTYCZNE WOJSK LADOWYCH
W OBRONIE NARODOWEJ

Wedlug przeprowadzonych analiza i ocen polozenia Polski w ramach sojuszu - pan-
stwo graniczne sojuszu - istnieje prawdopodobieristwo, Ze na pierwszym etapie ope-
racji obronnej dziatania ladowe moga by¢ prowadzone wylacznie przez sity narodo-
we. W takim przypadku nalezy zakladaé czasowe oddanie czesci terytorium panstwa,
a za racjonalne trzeba uznac organizowanie i prowadzenie dzialari opdzniajacych do
czasu wprowadzenia sit sojuszniczych. Zasadniczym celem tych operacji bedzie mak-
symalne obnizenie tempa natarcia oraz potencjatu bojowego przeciwnika. Dodatko-
wo wojska ladowe beda: rozpoznawaé kierunki gtéwnych uderzen przeciwnika; osta-
nia¢ mobilizacyjne i operacyjne rozwiniecie sit gtéwnych, zapewniac czas i warunki
przerzutu w rejon dzialan wojsk sojuszniczych, rozbijaé¢ desanty w glebi ugrupowa-
nia, utrzymywac wazne rubieze, rejony i obiekty, wykonywac zwroty zaczepne, gtéw-
nie na przeciwnika, ktéry wdart sie w glab ugrupowania wtasnego, przygotowywac
i utrzymywad rubieze (rejony) przeciwuderzen wojsk sojuszniczych. Wojska ladowe
moga réowniez prowadzi¢ typowe operacje obronne. Godzi sie jednak przypomniec,
ze w zaleznosci od koncepcji osiagania celu moga one przyjacé forme operacji pozycyj-
nej (stalej) lub manewrowe;j (ruchowej). Kazdorazowo jednak generalnym celem be-
dzie utrzymanie okreslonego obszaru oraz zalamanie natarcia zgrupowan uderzenio-
wych potencjalnego przeciwnika. Juz krétka ocena zadan realizowanych przez wojska
ladowe sugeruje, ze prowadzona operacja obronna nie bedzie obrong linearna.

Analiza i ocena potencjatu bojowego wojsk ladowych i ocena terenu (przypo-
minam rys. 2), szeroko$¢ granic 224 km i 421 km sugeruja, ze wojska ladowe beda
prowadzié operacje ladowa nielinearng (rys. 7).

Tak jak opisano to powyzej, podstawowym modutem kalkulacyjnym w planowa-
niu dziatan taktycznych jest batalion. Organizuje on obrone w dogodnym terenie
o wymiarach: szerokos¢ 5 km i glebokos¢ 5 km (rys. 8). Oczywiscie powyzsze dane
mogg ulec zmianie w zaleznosci od przyjetego ugrupowania bojowego batalionu
i posiadanych sit i sSrodkdéw bojowych (czotgi lub transportery bojowe).

Przedstawione dane wynikajg z ugrupowania kompanii lub plutonu. Przyjmujac
4 pojazdy bojowe w plutonie (4 plutony X 4 pojazdy) oraz odstepy pomiedzy poszcze-
go6lnymi wozami bojowymi (50-100m) i pomiedzy plutonami (200-200 m), mozna za-
tozy¢, Zze kompania broni punktu oporu o szerokosci do 2 km i glteboko$ci 1500 m.
Oczywiscie odstepy pomiedzy wozami bojowymi moga by¢ wieksze, ale trzeba so-
bie zada¢ podstawowe pytanie: Jaka bedzie skutecznos¢ obrony takiego punktu opo-
ru lub rejonu obrony?

Przeliczywszy powyzsze dane o kolejne elementy ugrupowania bojowego od-
dziatu ogdélnowojskowego (brygada pancerna/zmechanizowana), kalkulacje przyj-
mujq nastepujace wartosci: szerokos¢ 15 km i glebokos¢ 15 km.
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Rys. 8. Batalion w obronie
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Rys. 9. Brygada w obronie

Z tych podstawowych kalkulacji jasno wynika, Ze obrona pododdziatu (batalion/
dywizjon), oddziatu (brygada/pulk) czy nawet zwigzku taktycznego (dywizja) wojsk
ladowych bedzie obrona nielinearng (rys. 10), wiec powinna na swoim wyposaze-
niu posiadaé srodki bojowe i ogniowe zdolne do zapewnienia (w jak najkrétszym
czasie) zamkniecia kierunkéw uderzenia przeciwnika nieobsadzonych przez woj-
ska ladowe lub tez do ostony skrzydet.

Po przeprowadzonych badaniach w tym obszarze Smialo mozna postawic teze,
ze powinny to by¢ przede wszystkim elementy powietrzno-manewrowe, dzieki
ktérym wojsko ma mozliwosc:

zajmowania i utrzymania lub niszczenia waznych obiektéw przeciwnika;
przenoszenie walki na kierunki zaskakujace przeciwnika;

op6zniane dziatan przeciwnika;

zmuszenie do wczesniejszego rozwiniecia jego sit glownych i wigzanie ich walka;
ostona i izolacja pasa/rejonu/obszaru dziatan bezposrednich;

tworzenie lokalnych okien przewagi (desanty, wypady, dozorowanie);
zwalczanie elementéw rozpoznania przeciwnika w ugrupowaniu wojsk
wlasnych;

oskrzydlanie, poscig i blokowanie mozliwosci manewru przeciwnikowi;
dziatania stabilizacyjne na zapleczu sit uderzeniowych.
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Rys. 10. Brygada w obronie nielinearnej

Zrédto: L. Elak, Dziatania obronne komponentu wojsk lgdowych, [materiaty z wyktadu] Warszawa 2018.

Teorie powietrzno-ladowych operacji (bitew) opracowano w 1982 r. w Stanach
Zjednoczonych i zawarto jg w regulaminach walki jako obowiazujaca forme dzia-
tait bojowych na wspétczesnym polu walki. Nastepnie koncepcje te - z pewnymi
modyfikacjami - przyjeto w NATO. Obecnie sprawdzana jest przez sily zbrojne
wszystkich panstw podczas réznego rodzaju ¢wiczen, a takze w wojnach lokal-
nych. Istota koncepcji sg gltebokie uderzenia, wykonywane kompleksowo przez
wspoldziatajace ze soba dwa silnie uzbrojone i elastycznie reagujace zgrupowania
sit powietrznych i wojsk ladowych, z ktérych kazde zmierza do zniszczenia wspol-
nego przeciwnika. Koncepcja zaktada uzycie broni konwencjonalnej i niekonwen-
cjonalnej oraz srodkdéw walki radioelektronicznej, zaréwno ze sktadu sit powietrz-
nych, jak i ladowych, co - zgodnie z zamiarem prowadzenia operacji - doprowadza
do wyprzedzajacego i efektywnego porazenia waznych obiektéw przeciwnika na
calg glebokosé jego ugrupowania. Glebokie uderzenia powoduja gwaltowne osta-
bienie zgrupowan wojsk, dezorganizuja zeSrodkowanie sit i srodkéw, zdobycie
przewagi operacyjnej i zapewnienie warunkéw do ich rozbicia?2.

22 7. Skrzypczak, Dziatania powietrzno-lgdowe, ,Mysl Wojskowa” 1988, nr 4, s. 25-26.
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Decydujaca role w dziataniach zaczepnych przeciwnika beda odgrywacé zasko-
czenie, sita uderzeniowa jego lotnictwa i wojsk pancerno-zmechanizowanych oraz
zesrodkowanie ich ognia i wysitku na wybranych kierunkach. Pozwoli to poten-
cjalnemu przeciwnikowi uzyskaé przewage nad nami i przejac inicjatywe w walce.

Prowadzenie dzialann na samodzielnych kierunkach bez zachowania ciaglosci
linii styczno$ci wojsk - przy znacznie rozciagnietej linii frontu (powstatych lukach
w ugrupowaniu) oraz konieczno$ci walki w duzych aglomeracjach przemystowo-
-miejskich, kompleksach lesnych, gérskich - wymaga czestych i szybkich prze-
rzutéw sit i srodkéw, duzej dynamiki dziatan oraz ciagtej kontroli przeciwnika na
calej gtebokosci jego ugrupowania. Takie warunki sprzyjaja prowadzeniu walki
powietrzno-ladowej. Brak ciagtosci linii frontu moze znacznie wptywaé na orga-
nizacje dowodzenia i formy walki, stwarzajac korzystne warunki do prowadzenia
dziatan oskrzydlajacych, okrazajacych, uzycia desantéw powietrznych, oddziatéw
desantowo-szturmowych, rajdowych.

Analiza i ocena wspoétczesnych konfliktéw sugeruje, ze w dalszym ciagu po-
jazdy opancerzone pozostang podstawowym $rodkiem walki ladowej. Nie bedzie
to jednak dzisiejszy sprzet. Nalezy sadzié, ze na przyszlym polu walki pojawi sie
nowy typ opancerzonego wozu bojowego, taczacy dotychczasowe zalety czotgdéw
i bojowych wozéw piechoty. W okreslonych warunkach, wykorzystujac jednoli-
te, uniwersalne podwozie, spetniat on bedzie takze role transportera opancerzo-
nego. Mozliwo$¢ zastosowania réznych wariantéw uzbrojenia i wyposazenia oraz
przewozenia desantu pozwala mniemac, ze bedzie to podstawowy, uniwersalny,
opancerzony ladowy wdz bojowy?3. Jego mobilnos$¢ (ruchliwosc) bedzie zaleza-
ta od spetnienia kilku warunkéw. Po pierwsze, nowoczesny silnik zapewni moz-
liwos$é pokonywania terenu z duza predkoscia. Wieksza moc jednostkowa umoz-
liwi duze przyspieszenia, pokonywanie terenu sposobem ,wezykowania” oraz
szybkg zmiane kierunku jazdy. System urzadzen obserwacyjnych stworzy warun-
ki do prowadzenia wozu w sytuacjach ograniczonej widocznosci (noc, mgta, dym
itp.) i do szybkiej jazdy tytem. Bedzie ponadto posiadal mozliwo$¢ wykonywania
marszow o duzym zasiegu - bez koniecznos$ci uzupetniania materiatéw pednych.
Po drugie, automatyczny system okreslania potozenia zaréwno pojedynczych wo-
z6w, jak i catych pododdziatéw uprosci w znacznym stopniu dowodzenie i orien-
towanie sie w terenie, co znacznie wplynie na zwiekszenie ruchliwosci wozéw bo-
jowych i usprawni wykonywanie zadan. Po trzecie, niewielki ciezar, wynikajacy
przede wszystkim z zastosowania stosunkowo lekkiego, lecz niezwykle odporne-
go pancerza, umozliwi pokonywanie przeszkdéd wodnych wptaw lub po mostach
i przeprawach o niewielkiej no$nosci. Zwigzany z nim stosunkowo maty nacisk

23 7. Scibiorek, J. Wotejszo, Przysztosd polskiej husarii pancernej, [w:] M. Wasilewski, Histo-
ria polskiej husarii pancernej przysztosé, Pruszkow 2002, s. 133-143.
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jednostkowy zwiekszy mozliwo$¢ pokonywania terenu piaszczystego, podmokle-
go lub pokrytego grubg warstwa sniegu z duza predkoscig. Przez dlugie lata pano-
walo przekonanie, ze gasienice sa domeng pojazdéw ciezkich. Obecnie paleta po-
jazdow gasienicowych zostala znacznie rozszerzona i ciagle sie powieksza. Nie ma
w tym nic dziwnego, bowiem gasienicowy uklad jezdny jest korzystny (optymalny)
dla wielu pojazdéw. Zmienito sie kryterium. Nie masa, lecz mozliwo$¢ pokonywa-
nia terenu jest gtéwnym wyznacznikiem do zastosowania gasienic. Dlatego coraz
czesciej spotykamy gasienicowe bojowe wozy piechoty. Wyjatkami zas w klasie ga-
sienicowych pojazdéw wojskowych o masie ponizej 10 t sa szwedzki Bv 206 i nie-
miecki Wiesel w wersji przeciwlotniczej. Ten pierwszy okreslony jest jako pojazd
terenowy, skuteczny w kazdym rejonie swiata. W szerokim zakresie wykorzystuja
go wojska ONZ w réznych regionach ziemi podczas wypelniania zadan wynikaja-
cych z misji pokojowych.

Sita razenia wynikala bedzie réwniez ze spelnienia, przez wspomniane wozy bo-
jowe, kilku warunkéw. Po pierwsze, zastosowane zostang nowoczesne systemy kie-
rowania ogniem. Umozliwig one prowadzenie obserwacji i identyfikacji celow we
wszystkich, nawet najtrudniejszych warunkach atmosferycznych, o kazdej porze
doby oraz w wypadku stosowania réznych form maskowania przez przeciwnika.
Systemy obserwacyjno-celownicze - laczace w sobie dzisiejsze zalety noktowizji,
termowizji, radiolokacji i techniki laserowej, sprzezone w jeden system z kom-
puterowymi przelicznikami - umozliwig automatyczne wybranie najkorzystniej-
szego wariantu prowadzenia ognia, typu amunicji, rodzaju uzbrojenia i sposobu
strzelania. Po drugie, sadzié nalezy, ze ladowy wdz bojowy bedzie posiadat uzbro-
jenie gléwne, taczace w sobie walory wspotczesnych armat czotgowych, przeciw-
pancernych pociskéw kierowanych oraz rakietowych pociskdw przeciwlotniczych.

Wielce udang préba fuzji czotgu i bojowego wozu piechoty jest rosyjski BMP-3.
Ten w6z bojowy o wadze okoto 19 t uzbrojony jest m.in. w 100 mm armate ZA-42,
automatyczny 30 mm granatnik AGS-17 oraz ppk AT-10 Konkurs, dostosowany do
odpalania z armaty. Moze poruszaé sie po drogach z predkoscia do 70 km/h i ply-
wac z predkos$cia okoto 10 km/h. Jego zatoge stanowig trzej zotnierze. Nie bez zna-
czenia jest tez fakt, iz przewozony desant moze liczy¢ siedmiu piechuréw. Uzbro-
jenie jest silniejsze i bardziej urozmaicone niz klasycznego czotgu. Wieksze sa
réwniez zdolnosSci poruszania sie i pokonywania przeszkdd terenowych. Wszyst-
ko to §wiadczy o tym, ze ten woz bojowy moze wykonywad szeroka palete zadan
w roznych sytuacjach: walczyé na terenach urozmaiconych pod wzgledem rzez-
by i obszarach zurbanizowanych, wspiera¢ piechote i samodzielnie niszczy¢ cele
(obiekty) przeciwnika.

Na podstawie wnioskéw wyciagnietych z konfliktu w 1967 r. konstruktorzy
z Izraela opracowali czotg Merkava, ktéry posiada silnik z przodu, a tylna czesé
jego kadluba to przedzial mogacy pomiesci¢ kilku zolnierzy, dodatkows amunicje
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lub inny tadunek. Przy zmniejszeniu jednostki ognia do 50% w przedziale tadun-
kowym moze zmiesci¢ nawet 10 Zolnierzy. Dla piechoty przewidziano réwniez za-
instalowany z tytu kadluba 60-litrowy zbiornik wody.

Po tej krotkiej charakterystyce i ocenie BMP-3 i Merkavy nalezy wréci¢ do roz-
wazan nad ksztaltem przyszlego ladowego wozu bojowego (ktérym to moze dys-
ponowad polska husaria). Zastosowany system prowadzenia ognia typu ,wystrzel
i zapomnij”, polaczony ze sprawnym i wydajnym urzadzeniem automatyczne-
go ladowania, zwiekszy diametralnie szybkostrzelnos¢ posiadanego uzbroje-
nia. Armato-wyrzutnia ladowego wozu bojowego bedzie odpalaé pociski przeciw-
pancerne - przebijajace pancerze stalowe o grubosci siegajacej 1000 mm, a takze
pancerze typu Schott, Chobham, ERA itp., pociski burzace - pozwalajace na nisz-
czenie umocnien polowych oraz budowli o konstrukcji zelbetowej, pociski odtam-
kowe - umozliwiajace razenie odkrytej sily Zywej przeciwnika w promieniu
300-500 m od miejsca eksplozji pocisku, pociski przeciwlotnicze - stuzace skutecz-
nej walce gtéwnie ze $miglowcami oraz pociski paliwowo-powietrzne - pozwalaja-
ce na niszczenie zapdr inzynieryjnych przeciwnika, szczegélnie zapér minowych.
Nalezy sadzié, ze wszystkie wymienione rodzaje pociskow bedg posiadaly cechy
inteligentne, a pociski przeciwpancerne i przeciwlotnicze - podpociski umoz-
liwiajace razenie kilku celéw jednocze$nie. Po trzecie, waznym komponentem
uzbrojenia ladowego wozu bojowego bedzie broni przewozonego desantu. Lekkie,
przystosowane do prowadzenia ognia z wykorzystaniem elektronicznych przyrza-
déw celowniczych uzbrojenie pojedynczych zolnierzy zwiekszy w istotny sposéb
mozliwosci razenia przeciwnika. Tym bardziej ze kazdy matokalibrowy karabi-
nek (kalibru 4,45-5,56) na amunicje bezluskowg bedzie integralnie wyposazony
w granatnik przystosowany do prowadzenia ognia granatami réznych rodzajéw
(odtamkowo-burzacymi, przeciwpancernymi, oswietlajacymi, dymnymi itp.). Po-
nadto w ekwipunku przewozonego desantu znajda sie réwniez wyrzutnie przeciw-
pancernych pociskéw kierowanych, lekkie zestawy przeciwlotnicze oraz uniwer-
salne karabiny maszynowe. Wobec powyzszego mozna przypuszczacd, ze ladowy
woz bojowy, wykorzystujac posiadane uzbrojenie poktadowe i bron przewozone-
go desantu, bedzie zdolny do razenia przeciwnika catg gama réznych srodkéw. I to
zar6wno w obronie, jak i w natarciu. Bedzie posiadatl skuteczne $rodki do zwal-
czania woz6w bojowych, Smigtowcéw, mozliwos¢ razenia innych obiektéw wyste-
pujacych w ugrupowaniu bojowym przeciwnika oraz zdolno$¢ pokonywania za-
por inzynieryjnych i réznego rodzaju przeszkdd terenowych. Cechowat sie bedzie
mozliwoscia prowadzenia dziatani bojowych w réznych srodowiskach pola walki,
w warunkach silnego razenia ogniowego i elektronicznego prowadzonego przez
przeciwnika. W swym ostatecznym ksztalcie stanie sie, jak juz wcze$niej wspo-
mniatem, swoista fuzja wspoétczesnego czotgu i bojowego wozu piechoty, a w spe-
cyficznych zastosowaniach - transportera opancerzonego.
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Wspolczesne osiagniecia nie zadowalaja wszystkich. W niektérych instytucjach
i pracowniach trwaja jeszcze prace majace na celu dalsze doskonalenie parame-
tréw i zwiekszenie mozliwoSci realizacji zadan na polu walki. Podejmuje sie kosz-
towne badania ukierunkowane na to, aby nowe, ulepszone generacje tego rodza-
ju sprzetu charakteryzowaly sie zwiekszeniem sily ognia i jego precyzji, wieksza
ruchliwoscia (manewrowos$cia) oraz wszechstronniejszym i bardziej skutecznym
zabezpieczeniem przed oddzialywaniem przeciwnika. Wiele czasu badawczego
poswieca sie zagadnieniom skrécenia okresu potrzebnego do wykrycia i ziden-
tyfikowania celu. Udoskonala sie przyrzady obserwacji dziennej i nocnej. Z kolei
komputerowe, zautomatyzowane systemy kierowania ognia majq zapewnic przy-
Spieszenie (skrdcenie) procesu przygotowania strzatu i zniszczenie wykrytych ce-
16w opancerzonych pierwszym strzatem. Niezbedne do tego sa oczywiscie nowe
rodzaje amunicji, ktéra powinna przebija¢ pancerz wielowarstwowy i pokonywac
wszelkiego rodzaju ostony.

Na og6t procesy modernizacyjne i che¢ wyposazenia ladowych wozéw bojo-
wych w nowy pancerz oraz niezbedne oprzyrzadowanie wiaza sie ze wzrostem
masy. Fakt ten zmusza do podejmowania prac stuzacych utrzymaniu duzej ma-
newrowosci tego rodzaju srodka walki na przysztym polu dziatann zbrojnych.
W tym wiec celu przewiduje sie montowanie mocniejszych i ekonomiczniejszych
silnikéw. Planuje sie montowanie nowych, nierzadko automatycznych skrzyn bie-
gow. Wiele uwagi poswieca sie doskonaleniu uktadu bieznego i zwiekszeniu moz-
liwosci trakcyjnych w réznych srodowiskach pola walki przy duzej niezawodnosci
techniczne;j.

Odpornosé ladowego wozu bojowego na uderzenia przeciwnika wynikata be-
dzie przede wszystkim z zastosowanego opancerzenia oraz urzgdzen przeciw-
dziatajacych srodkom walki stosowanym przez przeciwnika. Nalezy sadzié, ze
przyszte pancerze ladowych wozdéw bojowych skonstruowane zostang z nie-
zwykle trwalych, a zarazem lekkich materialéw. Odporne beda na wiekszosé
pociskéw przeciwpancernych o najwyzszej wspolczesnie klasie. Natomiast
w przypadku przebicia pancerza specjalne wykladziny zmniejsza prawdopo-
dobienistwo razenia zatogi odtamkami. Ladowy wéz bojowy posiadat bedzie
automatyczny system wykrywania napromieniowania srodkami optoelektro-
nicznymi przeciwnika oraz bedzie miat mozliwos¢ podjecia skutecznego prze-
ciwdzialania. Wyrazi sie to nie tylko odpaleniem specjalnych granatéw dym-
nych czy tez termicznych pociskéw mylacych, ale réwniez wystrzeleniem
antypociskdéw (przeciwpociskéw), niszczacych pociski przeciwpancerne prze-
ciwnika w czasie lotu. Ponadto wszystkie wozy wyposazone beda w specjalne
rozpylacze aerozoli, tworzacych w czasie postoju specyficzny parasol maskuja-
cy typu ,kameleon”. Umozliwi to zamaskowania wozu bojowego przed obserwa-
cja optyczna Srodkiem zlewajacym go niejako z otaczajacym pokryciem terenu,
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automatycznie wybierajacym wilasciwag - odpowiedniag do danych warunkéw
atmosferycznych - fakture. Jednoczesnie parasol maskujacy utrudni, a niekie-
dy wrecz uniemozliwi, wykrycie ladowego wozu bojowego za pomoca urzadzen,
ktore bazuja na zasadzie dzialania podobnego do wspétczesnych termowizoréw
czy tez radiolokatorow.

Nowy wdz bojowy ma speinia¢ wysokie wymagania przysztego pola walki. Po-
wszechnie przyjmuje sie jego powietrzno-ladowy charakter. Wobec tego nie zapo-
mina sie takze o zapewnieniu mozliwosci zwalczania $migtowcdéw przeciwnika.
Ma to zapewni¢ ogien srodkow przeciwlotniczych, ktéry bedzie mozna prowa-
dzié bez potrzeby opuszczania wnetrza wozu. Maja by¢ stworzone warunki do ich
przerzutu droga powietrzng, co przemawia za tym, aby ciezar byl stosunkowo
niewielki.

Dynamizm pola walki i réznorodno$é oddzialywania rzutuje na jeszcze jeden
kierunek prac. Coraz cze$ciej podkresla sie potrzebe autonomicznosci ladowego
wozu bojowego w zakresie wykonywania przez niego prac fortyfikacyjnych, oczy-
wiscie przy umiejetnym wykorzystaniu wtasciwosci terenu. Przy tych rozstrzygnie-
ciach dotyczacych zabezpieczenia inzynieryjnego nie zapomina sie takze o ko-
nieczno$ci wyposazenia pojazdéw w urzadzenia pozwalajace pokonywac zapory
minowe.

Na pewno pod koniec XXI w. dysponowaé bedziemy nowymi czolgami, ale nie
w dostownym tego stowa znaczeniu, gdyz ,,czolgiem” bedzie takze smigtowiec lub
powietrzne wozy bojowe. Na bazie jednej, uniwersalnej konstrukcji przystoso-
wane zostang do spelniania réznych funkcji na przysztym polu walki, albowiem
obok powietrznych wozéw bojowych $migtowce uzywane beda jako srodki trans-
portowe, powietrzne punkty dowodzenia, srodki wsparcia ogniowego itp. Zmia-
na charakteru wykonywanych zadan wymagata bedzie w zasadzie niewielkich
modyfikacji, a niekiedy wytacznie zmiany podwieszanych zasobnikéw. Réwniez
powietrzne wozy bojowe, podobnie jak ich ladowe odpowiedniki, oprécz swojej
uniwersalnosci charakteryzowac sie beda jeszcze przynajmniej trzema specyficz-
nymi wlasciwosciami.

Mobilnos$¢ powietrznych wozéw bojowych nie wymaga chyba glebszego uzasad-
nienia. Ich mozliwo$ci zostana zwiekszone szczegdlnie w czasie wykonywania za-
dann w warunkach ograniczonej widoczno$ci. Nowoczesne srodki wspomagajace
pilotaz umozliwia im wykonywanie lotéw w sposéb zblizony do wspéiczesnych po-
ciskdw manewrujacych. Przysztosciowe silniki o stosunkowo niewielkim zuzyciu
paliwa pozwola na wykonywanie diugodystansowych lotéw badz dziatanie w wa-
runkach oderwania od baz logistycznych. Automatyczne czujniki analizujace teren
w rejonie ladowiska i dostosowujace charakterystyke podwozia umozliwia bazo-
wanie w kazdym terenie, a w szczegdlnych warunkach ladowanie nawet na wodzie
czy tez gtebokiej pokrywie $nieznej.
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Kazdy powietrzny wéz bojowy - w zalezno$ci od potrzeb i przewidywanego
charakteru planowanych zadan - wyposazony zostanie w okreslony zestaw $rod-
kéw razenia. Sadzi¢ nalezy, ze jego podstawg beda, podobnie jak w ladowych wo-
zach bojowych, armato-wyrzutnie, przystosowane do prowadzenia ognia szeroka
gamg réznych pociskdw. Beda to pociski klasy powietrze-ziemia (przeciwpan-
cerne, odlamkowo-burzace, paliwowo-powietrzne) oraz pociski klasy powietrze-
powietrze (przeciwlotnicze). Ich naprowadzanie odbywaé sie bedzie réwniez
z wykorzystaniem zasady ,wystrzel i zapomnij”. Ponadto w wypadku realizacji
specyficznych zadan powietrzne wozy bojowe zamiast desantu beda mogly za-
biera¢ zestawy do minowania, zwalczania zgrupowan pancernych przeciwnika
(systemy przeciwpancernych pociskéw o cechach inteligentnych, posiadajace
odpowiednig liczbe podpociskéw), stawiania zapér ogniowych itp. W przypad-
ku uzycia powietrznych wozéw bojowych w wersji podstawowej bardzo istotne
znaczenie posiadato bedzie indywidualne uzbrojenie Zolnierzy desantu, ktérego
liczba i parametry beda w zasadzie podobne do desantu zabieranego przez lado-
we wozy bojowe. W czasie prowadzenia dzialail bojowych przez ten typ sprze-
tu bardzo wazne beda mozliwosci prowadzenia ognia zza przeszkdd terenowych,
z wykorzystaniem zestaw6éw uzbrojenia montowanego na specjalnych, wysuwa-
nych kilka (kilkanascie) metréw w gére wysiegnikach. Te same wysiegniki umoz-
liwiag réwniez - po zamontowaniu odpowiednich urzadzer optoelektronicz-
nych - prowadzenie ciaglej obserwacji pola walki w sposéb niedostrzegalny dla
przeciwnika.

Wspomniana wyzej tendencje mozna dostrzec, analizujac informacje o parame-
trach technicznych i bojowych nowych $migtowcéw. Juz dzis do klasy powietrz-
nych wozdéw bojowych mozna zaliczy¢ AH-64, ktérego gléwnym przeznaczeniem
jest niszczenie pojazdéw opancerzonych. Dlatego podstawowym uzbrojeniem
przeciwpancernym tego $migtowca sa naddzwiekowe pociski rakietowe AGM-114
Hellfire, ktérych moze mie¢ do 16 sztuk. W maksymalnej masie uzbrojenia 1497 kg
znalez¢ mogg sie Srodki do niszczenia celéw lekko opancerzonych (dziatko 30 mm
lub pociski rakietowe 70 mm) oraz celéw powierzchniowych - gtéwnie za pomoca
76 pociskéw rakietowych o kalibrze 70 mm.

Jeszcze lepsze parametry posiada $§miglowiec zwiadowczo-szturmowy OH-58D,
ktéry po Pustynnej Burzy zostal nazwany Kiowa Warrior, aby daé¢ wyraz uznaniu
dla jego osiagnieé. To, ze posiada pociski przeciwpancerne AGM-114 Hellfire, po-
ciski Stinger (powietrze-powietrze) oraz wyrzutnie pociskdw M-260 z rakietami
Hydra-70, a takze karabin maszynowy, nie budzi zdziwienia. Godne podkresle-
nia jest jednak to, iZ ma w swoim wyposazeniu system termowizyjnego odwzoro-
wania obiektéw FLIR, dzienny system telewizyjny, dalmierz laserowy oraz lase-
rowy wskaznik celu. Ponadto ma takze powietrzny system przekazywania celéw
ATHS, ktéry pozwala na cyfrowe przestanie wspoétrzednych celu naziemnego do
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kazdego samolotu czy innego $miglowca. Istniejg réwniez bezposrednie potacze-
nia z systemem kierowania artylerii TACFIRE oraz AFATDS. Wszystko to sprawia,
ze OH-58D jest bardzo groznym srodkiem walki, ktéry zadania moze wykonywac
w niemalze kazdych warunkach. Jest przy tym trudny do wytropienia i zniszcze-
nia. Cena jednostkowa $migtowca OH-58D wynosi okoto 5 mln dolaréw. Jego na-
stepca - RAH-66 Comanche ma by¢ znacznie drozszy (okoto 2,5 razy). Cho¢ nie od-
kryto do konica parametréw i mozliwosci tego rozpoznawczo-bojowego smiglowca,
to mozna sobie wyobrazié¢, w co zostanie wyposazony i uzbrojony za sume 12 mln
dolaréw. W armii Stanéw Zjednoczonych zaklada sie, ze zmieni on charakter wal-
ki. Stanie sie tak, poniewaz bedzie prawie niewidzialny dla radaréw, detektoréw
audio i na podczerwien. Wedlug zapewnien konstruktoréw posiadaé¢ ma najspraw-
niejszy i najtrwalszy system réznorodnych czujnikéw w catej armii. Przy tym duze
mozliwosci wykrywania i manewrowania, a takze bardzo solidne uzbrojenie, spra-
wiaja, ze juz dzi$ postrzegany jest jako najgrozniejszy $migltowiec poczatku i koni-
ca XXIw.

ZAUTOMATYZOWANE SYSTEMY DOWODZENIA
WARUNKIEM POWODZENIA W PRZYSZtYCH
DZIALANIACH TAKTYCZNYCH

W przyszltych wojnach - prowadzonych w $rodowisku sieciocentrycznym - od
zdolnosci bojowych istotniejsza bedzie przewaga informacyjna, wynikajaca z wy-
dajnego polaczenia dysponujacych wiedzg réznego typu jednostek organizacyj-
nych na polu walki. Owa przewaga bedzie polegata na mozliwosciach bojowych,
ktére moga by¢ generowane poprzez efektywne potaczenia informacyjne lub sie-
ci informacyjne walczacej organizacji (np. zwiazku taktycznego, oddziatu, pod-
oddziatu), czego charakterystyczna cecha jest zdolno$é geograficznie rozloko-
wanych wojsk (jednostek) do tworzenia i wspdlnego wykorzystania ,jednolitej
$wiadomosci pola walki” (rys. 9). Prowadzi to do synchronizacji dzialan w celu
spelnienia zamiaru dowddcy. Zatem pojecie ,,przewaga informacyjna” mozna zde-
finiowad jako stan, ktdry jest osiagany, kiedy przewaga w walce zbrojnej wypty-
wa ze zdolnosci wykorzystania potozenia dajacego dowédcom ,lepszg” i ,wspdl-
ng” informacje.

Dostarczenie wiec poszczegdélnym dowédcom wihasciwej informacji, we wita-
Sciwym czasie i we wlasciwej postaci stwarza warunki do zwiekszenia ich $§wia-
domosci sytuacyjnej i znacznego zwiekszenia efektywnosci procesu dowo-
dzenia, co w konsekwencji prowadzi do zwiekszenia efektywnosci dziatan
bojowych.
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Wspolny obraz sytuacji operacyjnej (Common operational picture) z jednej stro-
ny jest warunkiem koniecznym do uzyskania przez uczestnikéw dziatan indywi-
dualnej oraz wspotuzytkowanej swiadomosci, a z drugiej strony - ze wzgledu na
réznorodnos¢ operacji, w jakich sity zbrojne moga bra¢ udzial - musi by¢ tez po-
strzegany jako labilny, zalezny od sytuacji, a wiec dynamiczny segment powigzan
informacyjnych miedzy elementami organizacji prowadzacej dzialania. Zatem za-
toZzenia COP beda rézne dla réznych grup uzytkownikéw, w réznych misjach czy
réznych etapach operacji, co jest spowodowane duza zmiennos$cig w trakcie dzia-
tan, zaréwno w zakresie powiazan spotecznych (rézne grupy uczestnikéw i relacje
miedzy nimi), jak i powiazan informacyjnych (zmienne potrzeby informacyjne za-
lezne od realizowanych zadan przez poszczegdlnych uzytkownikow).

ZOBRAZOWANIE

POWIETRZE
atmosfera, stratqsfera i kosmos

Dziatania nawodne i podwodne
MORZE

Rys. 11. Wspdlny obraz sytuacyjny
Zrédto: J. Posobiec, Kontrola w dowodzeniu, Warszawa 2013, s. 217.

Inne potrzeby informacyjne beda mialy dowddztwa i sztaby w trakcie dzia-
tarn wojennych o duzej intensywnosci, a inne w misjach stabilizacyjnych czy
humanitarnych.

W zaleznosci od misji réwniez zmieniat sie bedzie zakres powigzan spotecz-
nych - od wspélpracy miedzy elementami ugrupowania sit zbrojnych, poprzez
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osrodki kierowania cywilnymi organizacjami rzadowymi, az do agend cywilnych,
miedzynarodowych organizacji pozarzadowych.

Wspdlny obraz sytuacji operacyjnej juz samym okresleniem rodzi wiele odnie-
sienn wymagajacych wyjasnienia i zdefiniowania. Czy ,wspolny” oznacza tworzo-
ny wspolnie przez wszystkich walczacych po jednej stronie, czy do wspélnego wy-
korzystania, czy tez jedno i drugie. Tak, jedno i drugie. Latwiej jest zdefiniowad
»0braz sytuacji operacyjnej”. Ot6z w pracy sztabéw dowddztw wszystkich szczebli
i dow6dcow pododdziatéw (bez sztabéw) ,,obrazem sytuacji operacyjnej” jest rze-
czywiste potozenie sit i sSrodkéw w terenie, na akwenie lub w powietrzu - ryso-
wane na mapach z oznaczeniem ich stanu, rodzaju aktywnosci, dziatania. Odwzo-
rowywane na mapach roboczych (obecnie sytuacyjnych) polozenia mozliwe jest
dzieki bezposredniej obserwacji pola walki i meldunkdéw, sygnatéw i znakéw prze-
kazywanych przez podwladnych. Dany dowddca, odbierajac meldunki, ocenia ich
wiarygodno$é i — w przypadkach watpliwosci - zada potwierdzenia, wysyla ofice-
ra lub podoficera w celu sprawdzenia sytuacji badz osobiscie udaje sie do miejsca,
z ktérego moze uzyskaé wyjasnienie. Rzeczywista sytuacja operacyjna jest dyna-
miczna po obu stronach, tyle ze o tej drugiej stronie - o przeciwniku - wiemy tyle,
na ile zdotamy przeprowadzié rozpoznanie.

I w tradycyjnej metodzie pracy dowddztw odtworzenie COP na mapach zamyka
sie w cyklu (rys. 12):

e najnizszy stopiern dowodzenia: obserwacja, dorazny lub terminowy meldu-
nek bojowy (takze w formie sygnalu dowodzenia), naniesienie znakéw na
mapie lub szkic na kartce;

o stopien dowodzenia: obserwacja + odbiér meldunkéw bojowych - wiasna
mapa sytuacyjna - meldunek bojowy;

» stopient dowodzenia: odbiér meldunkéw bojowych (+ rzadziej obserwacja) >
mapa sytuacyjna > meldunek operacyjny itd.

W efekcie im wyzszy szczebel dowodzenia, tym bardziej sytuacja operacyj-
na odbiega od rzeczywistosci na polu walki. Realne potozenie zmienia sie przez
uogdlnianie sytuacji w nowe inne obrazy graficzne, z inna symbolika, ale w for-
mie przydatnej dowddztwom. Dowddcy s tego swiadomymi. Sprawnosé dowo-
dzenia zapewniaja sobie przez nadanie odpowiednich uprawnienl i samodzielnosci
dowddcom nizszych szczebli, tworzenie sprzezen: wykrycie-niszczenie lub wykry-
cie-akceptacja-niszczenie, prace na wysunietych stanowiskach dowodzenia lub
punktach obserwacyjnych.

Czy takie podejscie do wspdlnego obrazu sytuacji operacyjnej, tj. jest nalozenie
tresci map sytuacyjnych wszystkich rodzajéw sit zbrojnych i rodzajéw wojsk, be-
dzie dobrym rozwiazaniem? Czy nalezy znalezé nowe rozwiazanie?

Nowoczesne technologie, automatyzacja dowodzenia i kierowania wnosza trzy
nowe istotne elementy do procesu dowodzenia (rys. 13).
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Dowddca
Batalionu

Dowddca
Brygady

Rys. 13. Wspdlny obraz sytuacyjny w zautomatyzowanym systemie dowodzenia Jasmin Do-
wddcy batalionu i brygady
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Pierwszy element to radykalne skrdécenie czasu obiegu informacji oraz zwiek-
szenie mozliwos$ci przekazu danych, waznych informacji jednoczesnie do wszyst-
kich potrzebujacych.

Drugi to sprzezenie czujnikowych Zrédet informacji z grupami srodkéw od-
dzialywania (naprowadzanie rakiet, pociskéw, bomb, samolotéw, BAL, zakldcen)
oraz komérkami analizy i oceny sytuacji, w tym z ich systemami informatyczne-
go wspomagania. Rozwdj systemdéw zautomatyzowanego dowodzenia i kiero-
wania zmierza m.in. do zastepowania oficeréw w procesach analizy i oceny in-
formacji oraz jej uogoélnienia, tj. w znacznej czesci planowania operacyjnego
ilogistycznego.

Trzeci element to srodki w przestrzeni kosmicznej bezposredniego i posrednie-
go dziatania, ktére moga by¢ wykorzystane w trakcie prowadzenia wojny. Wspot-
czes$nie sg to Srodki: nawigacji satelitarnej; rozpoznawcze — wykrywania, obser-
wacji i $ledzenia - stosujace techniki podobne $rodkom naziemnym, ale w wielu
sferach bardziej skuteczne; taczno$ci; meteorologiczne; niszczenia obiektéw
kosmicznych i inne. Polska jeszcze nie ma wlasnych obiektéw w kosmosie, ale ko-
rzysta z systeméw nawigacyjnych i tacznosci satelitarnej. Moze korzystaé ze srod-
kéw sojuszniczych. Systemy kosmiczne daja wielkie mozliwosci w tworzeniu
wspolnego obrazu sytuacji operacyjnej, ale nie sg tez pozbawione wad - mogg by¢
niszczone i zakldcane.

Wykorzystanie nowych technologii do jakoSciowego przewarto$ciowania spraw-
nosci dowodzenia poprzez automatyzacje jego procesé6w moze doprowadzié¢ do
stanu, w ktérym mozliwie najwierniejszy obraz sytuacji operacyjnej pojawiat sie
bedzie na wszystkich szczeblach dowodzenia z opdzZnieniami niepozwalajacy-
mi na ucieczke celdéw, obiektéw i tym samym pozwalajacym na efektywne ich ra-
zenie. I to ta przestanka musi dominowaé w rozwiazywaniu problemu wspdlne-
go obrazu sytuacji operacyjnej. Z niej musza wynika¢ podstawowe wymagania
co do aktualno$ci (terminowosci), tresci, sposobu prezentacji mozliwosci dystry-
bucji, selekcji i doboru wedlug potrzeb uzytkownikdéw oraz przenoszenia sytuacji
do oprogramowania obstugujacego procesy planowania operacyjnego, ogniowego
ilogistycznego.

I jeszcze jedno, a mianowicie dla kogo przeznaczony jest wspélny obraz sytuacji
operacyjnej? Bo, wydawaloby sie, po co wiedzieé zatodze czotgu umiejscowione-
go 3 km od morza o tym, ze plynie okret niszczyciel, ktdrego ci nie widza? A prze-
ciez tenze okret moze zniszczy¢ czolg jednym strzalem. Czyli dowddca czolgu nie
musi o tym wiedzie¢, ale dowddca sit walczacych juz tak. Odpowiedz na pytanie,
dla kogo ma by¢ wspdlny obraz, nie jest tylko tworem wyobrazni, ale wynikiem
analizy zasad sztuki wojennej oraz mozliwosci sit i sSrodkéw Scierajacych sie stron.

Wspdlny obraz sytuacji operacyjne to tworzony wspolnie i jednoczesnie przez
wszystkich walczacych po jednej stronie oraz przez ich Zrédta czujnikowe obraz
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wykorzystywany w dowodzeniu i kierowaniu. Idea jego jawi sie jako zapis w ser-
werach zdefiniowanych danych, jednoznacznych i niepowtarzalnych. To jedno-
rodna strukturalnie baza danych zawierajaca informacje o umiejscowieniu
obiektéw wraz z ich gtéwnymi atrybutami. Danych wywotywanych na ekrany sta-
cji roboczych w zbiorach odpowiadajgcych zaprogramowanym uprawnieniom
dostepu.

Polozenie i stan rzeczywisty obiektu jako dane jednostkowe powinny by¢ aktu-
alizowane natychmiast po ich uzyskaniu przez Zrédlo, podsystem rozpoznawczy
czy podsystem meldunkowy.

Zbiory danych musza by¢ dostosowane, tj. przeksztalcone, uogélnione wedtug
potrzeb i kompetencji danego dowddztwa i rozdzielane na podzbiory dla komdrek
organizacyjnych dowédztwa. Tak wiec analiza tresci map sytuacyjnych i innych
dokumentéw dowodzenia ulatwia tworzenie wspdlnego obrazu sytuacji operacyj-
nej oraz definiowanie zbiordw i podzbioréw danych - obrazéw dla konkretnych
dowddztw i ich komérek organizacyjnych.

Zdefiniowanie i dostosowanie zbioréw i podzbioréw powinno umozliwiaé
dowé6dcom (osobom uprawnionym) eliminowanie z obrazu niektérych danych
lub dodatkowo ograniczaé¢ dostepnos¢ uzytkownikom. Dopasowanie obrazu sy-
tuacji operacyjnej do potrzeb danego dowddztwa i komérki organizacyjnej uta-
twi orientacje w tym, co dzieje sie na polu walki, przyspieszy i usprawni pla-
nowanie operacyjne i logistyczne oraz kierowanie walka. Ma to szczegdlne
znaczenie dla rodzajéw wojsk, ktére muszg niemal btyskawicznie reagowaé na
zmiany, np. pododdzialy obrony powietrznej, obrony przeciwlotniczej i walki
elektroniczne;j.

Zapewnienie bezpieczenstwa wojskom wlasnym, ludnosci cywilnej i obiektom
podlegajacym ochronie (rys. 14) powinno zyskaé silniejsze podstawy przez wzbo-
gacenie obrazu sytuacji operacyjnej o elementy kontroli pola walki i stuzace ko-
ordynacji dziatan.

Na zadanie uzytkownika w obrazie sytuacji powinny by¢ wyrézniane dane zmie-
nione lub pozostale bez zmian oraz historia zmian.

Sprawg o szczegdélnym znaczeniu jest bezpieczenistwo systemu i ochrona da-
nych. Trescia jednolitego obrazu sytuacji operacyjnej beda dane o réznych klauzu-
lach tajnosci, dane narodowe i dane sojusznicze.

Zapewnienie bezpieczenstwa bedzie wymagalo urzadzen posredniczacych,
chronigcych system wiasny z narodowym kodem Zrédtowym, prawdopodobnie
dowiazania klauzul tajnosci do szczebli dowodzenia i rodzajéw wojsk oraz by¢
moze narodowych srodkéw tacznosci.
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Rys. 14. Zautomatyzowany system kierowania i dowodzenia w systemie obronnym parstwa

Reasumujac: nalezy stwierdzié, ze w przypadku konfliktu zbrojnego na duza
skale, obejmujacego terytorium Polski, wojska ladowe (operacyjne i obrony tery-
torialnej) spetnia¢ beda wyjatkowo wazna role, zwtaszcza w poczatkowym etapie
sojuszniczej operacji obronnej. Beda one bowiem stanowily gtéwng sile ladowa,
zdolng przeciwstawié sie przeciwnikowi na kierunkach jego ataku. Najprawdo-
podobniej - ze wzgledu na duza jego przewage - beda zmuszone prowadzi¢ opera-
cje opozniajaco-obronna, zapewniajac czas i warunki do przerzutu i wprowadze-
nia do dziatan ladowych sit sojuszniczych. W tym celu operacja taka musi miec
charakter przestrzenny i obejmowaé praktycznie cate terytorium kraju. Bedzie to
mozliwe jedynie w przypadku posiadania nowoczesnych srodkéw walki do prowa-
dzenia skutecznych dziatan w strefie dziatai bezposrednich.

Pierwszoplanowe zadanie wojsk ladowych pozostaje takie samo - w razie po-
trzeby bronié terytorium kraju. Zasadniczy cel dzialania wojsk ladowych pozo-
staje nie zmieniony - zatrzymacd agresora, prowadzac szybkie manewrowe ope-
racje powietrzno-ladowe. Nieodzowna jest jednak informacja, dzieki ktorej
niewielkie liczebnie wojska ladowe beda w stanie sprosta¢ wyzwaniom przy-
sztosci. Efektywne ich wykorzystanie bedzie mozliwe w przypadku zapewnie-
nia im duzej mobilnosci i sprawnego zautomatyzowanego systemu kierowania
i dowodzenia.
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Dowddcy réznych szczebli dowodzenia wojsk lgdowych powinni mieé do swojej
dyspozycji precyzyjniejsze niz dzi$, skuteczniejsze i bardziej manewrowe systemy
walki oraz elastyczniejsze struktury organizacyjne. Zwiekszone w ten sposéb moz-
liwosci pozwolg na:

o prowadzenie wielowymiarowych dziatan taktycznych w réznych s$rodowi-

skach walki;

 zebranie informacji z pola walki w realnym lub zblizonym do realnego czasie;

» Dbiezgce zobrazowanie sytuacji wojsk wlasnych i przeciwnika;

o precyzyjna lokalizacje w czasie i przestrzeni celéw wysoce optacalnych i ich

niszczenie lub obezwtadnianie przy uzyciu réznych srodkéw razenia;

o skuteczna ochrone wojsk wlasnych w czasie calej walki.

Wojska ladowe powinny mie¢ w swoich strukturach $§migtowce bojowe, aby do-
woédca korpusu/dywizji mégt nimi dysponowaé w zaleznosci od charakteru za-
dant i warunkéw ich realizacji. Przede wszystkim powinny one wspiera¢ brygady
przewidywane do dziataii na obszarze kraju, do prowadzenia bardzo dynamicz-
nych walk, do obrony ogniskowo-przestrzennej na duzym obszarze. Bez $miglow-
céw, swego rodzaju latajacych wozéw bojowych, trudno bedzie bowiem prowadzic¢
powietrzno-ladowe dzialania taktyczne. O ich przydatnosci w operacji §wiadcza
dobitnie dzialania zbrojne prowadzone w Iraku.

Zautomatyzowane systemy kierowania i dowodzenia powinny funkcjonowac od
pojedynczego zolnierza w gore, a nie od szczebla brygady. Dostep do biezacej in-
formacji z rejonu walki, jej szybka wymiana miedzy poszczegdlnymi dowddztwa-
mi, zobrazowanie graficzne stanu i wynikdéw dziatan, zautomatyzowany proces
dokonywania kalkulacji operacyjno-taktycznych, szybki dostep do réznorodnych
baz danych pozwalajg na znaczne skréocenie obiegu informacji na poszczegélnych
szczeblach dowodzenia w wojskach ladowych Do $rodkéw walki w wiekszym stop-
niu nalezy wprowadzac srodki precyzyjnego razenia oraz roboty pola walki.
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STRESZCZENIE

Sity Powietrzne Rzeczypospolitej Polskiej stanowia jeden z pieciu rodzajow Sit Zbrojnych RP,
maja okreslona strukture organizacyjno-funkcjonalna, sktad bojowy i uzbrojenie. Obejmuja trzy
rodzaje wojsk: wojska lotnicze, wojska obrony przeciwlotniczej oraz wojska radiotechniczne.
W strukture organizacyjna Sit Powietrznych RP wchodza ponadto jednostki rozpoznania i wal-
ki elektronicznej, dowodzenia i tacznosci oraz szkolne i zabezpieczajace. Przyjmuje sie, ze
gtownym rodzajem wojsk sit powietrznych sa wojska lotnicze, ktore naleza do najlepiej przy-
stosowanych i przygotowanych do skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczen-
stwa panstwa z powietrza i w powietrzu oraz do uzycia ich w operacjach niemilitarnych i ope-
racjach militarnych, prowadzonych zaréwno w ugrupowaniu narodowym, jak i sojuszniczym
(koalicyjnym) - na obszarze i poza obszarem kraju. Nieustanny rozwdj sit powietrznych, zwiek-
szanie ich zdolnosci, doskonalenie form uzycia oraz rodzajow dziatania, wysoki poziom goto-
wosci bojowej tym bardziej powinny uswiadamiac nam, ze juz w niedalekiej przysztosci powin-
ny one wyrdzniac sie jeszcze wieksza uniwersalnoscia uzycia, niz to miato miejsce dotychczas,
i pozostawac sitg charakteryzujaca sie wysoka precyzyjnoscia oddziatywania w kazdej opera-
cji - niezaleznie od warunkoéw jej prowadzenia. Podstawowymi formami uzycia sit powietrznych
w operacjach potaczonych sa operacje powietrzne, traktowane jako czasowo i przestrzennie
potaczone dziatania powietrzne - o charakterze ofensywnym i defensywnym - poszczegdlnych

rodzajow wojsk sit powietrznych. Dziatania te podejmowane sa w ugrupowaniu narodowym,
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sojuszniczym lub koalicyjnym, kierowane przez jednolite dowddztwo, stuza realizacji wspdlnego
celu - zgodnie z ustalonymi regutami. W zakresie posiadanych zdolnosci sity powietrzne powinny
by¢ traktowane jako czynnik odstraszania militarnego i odparcia agresji, jak rowniez jako sita stu-
Zaca utrzymywaniu badz przywracaniu pokoju (operacje inne niz wojna), przeciwdziataniu naru-
szeniom prawa miedzynarodowego (walka z terroryzmem, walka z przestepczoscia zorganizowa-
na), oraz przewozom powietrznym (akcje humanitarne). Sity Powietrzne RP - bedace elementem
systemu bezpieczenstwa narodowego — powinny systemowo i proaktywnie (wyprzedzajaco) do-
stosowywac zdolnosci do zmian zachodzacych w otoczeniu. Ma temu stuzyé ustawiczne poszu-
kiwanie i wprowadzanie innowacyjnych zmian w obszarze organizacyjnym, technologicznym czy
proceduralnym oraz wykorzystanie zdobywanej wiedzy i doswiadczenia. Dlatego tez ich dobrze
sformutowane i wyposazone poszczegblne rodzaje wojsk powinny gwarantowac sprawne dziata-
nie catego systemu, a w konsekwencji prowadzenie dziatan i realizacje zadan operacyjnych.

Stowa kluczowe: sity powietrzne, operacje powietrzne, element systemu bezpieczenstwa na-
rodowego RP.

ABSTRACT

The Polish Air Force is one of the five types of the Polish Armed Forces, with a specific organiza-
tional and functional structure, combat composition and weaponry. It consists of three types of
troops: Air Force, Anti-aircraft Defense and RadioTechnical Troops. The organizational structure
of the Polish Air Force also includes units of electronic reconnaissance and combat, command
and communication as well as schooling and security units. It is assumed that the main type
of troops of the Polish Air Force is the Air Force, which is one of the best adapted and prepared
to effectively counteract threats to state security from the air and in the air and to use them in
non-military operations and military operations, carried out in national and allied (coalition)
groups, within and outside the country. The constant development of the air force, increasing
its capabilities, improving its forms of use and types of action, high level of combat readiness
should make us all the more aware of the fact that in the near future it should be distinguished
by even greater universality of use than before and remain a force characterized by high preci-
sion of impact in every operation, regardless of its conditions. The basic form of use of the air
force in combined operations is air operations, treated as time- and space-related combined air
operations, of an offensive and defensive nature, of individual types of air force troops, in a na-
tional, allied or coalition grouping, led by a single command, for the achievement of a com-
mon goal, according to established rules. In terms of their capabilities, they should be consid-
ered as a factor of military deterrence and repulsion of aggression, as well as a force capable of
maintaining or restoring peace (non-war operations), preventing violations of international law
(fight against terrorism, fight against organized crime), and air transportation (humanitarian
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operations). The Polish Air Force, as an element of the national security system, should system-
ically and proactively (anticipating) adapt its capabilities to changes in the environment. This is
to be achieved through constant search and introduction of innovative changes in the organ-
izational, technological or procedural area and use of the knowledge and experience gained.
Therefore, their well formulated and equipped individual types of troops should guarantee ef-
ficient functioning of the whole system, and, consequently, conducting activities and perform-
ing operational tasks.

Keywords: air force, air operations, element of the national security system.

Sity Powietrzne Rzeczypospolitej Polskiej (SP RP) stanowia jeden z pieciu rodza-
jow Sit Zbrojnych RP, maja ,okreslong strukture organizacyjno-funkcjonalna,
sktad bojowy i uzbrojenie. (...) sa bytem realnym, a zatem ich zawarto$¢ bytowa
jest pelna, choé nigdy nie jest do kornca zbadana. Z kolei zawartos¢ tresciowa sit
powietrznych, czyli ich konceptualne odwzorowanie, jest z zalozenia niepelna,
ograniczona tylko do wybranych wtasciwosci, ktére sa badane. Zawarto$é trescio-
wa jest wiec uschematyzowana i niedookreslona, dlatego moze by¢ uzupelniana
nowymi tre$§ciami w procesie poznania naukowego”?.

Opracowanie Sify powietrzne, autorstwa E. Zabtockiego, wskazuje dwa ujecia sit
powietrznych: strukturalne i funkcjonalne?. W ujeciu strukturalnym sity powietrz-
ne to ,rodzaj sit zbrojnych o okreslone;j strukturze organizacyjnej, sktadzie bojo-
wym i uzbrojeniu”3. W skiad bojowy tak identyfikowanych sit powietrznych wcho-
dza lotnictwo i naziemne $rodki obrony powietrznej oraz podsystemy dowodzenia,
rozpoznania i logistyki. W ujeciu funkcjonalnym z kolei sily powietrzne to ,ca-
tos¢ lotnictwa i sit obrony powietrznej, wystepujacych we wszystkich rodzajach sit
zbrojnych, np. danego paristwa lub sojuszu”. W tym znaczeniu podstawe do pro-
wadzenia analiz merytorycznych o ich uzyciu stanowi przeznaczenie oraz funkcje,
prowadzone dziatania i realizowane przez nie zadania w operacjach militarnych
i niemilitarnych - bez wzgledu na ich formalny podzial organizacyjny.

Mozna tym samym przyjac, iz SP RP przeznaczone sg do prowadzenia dzia-
tan i realizacji zadan zwigzanych z obrona przestrzeni powietrznej panistwa przed

1 M. Marszatek, Sity powietrzne w operacjach reagowania kryzysowego, Warszawa 2007,
s. 74.

2 E. Zabtocki, Sily powietrzne, AON, Warszawa 2007, s. 7-8.

3 Tamze, s. 7.

4 Tamze, s. 7-8.
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rozpoznaniem i uderzeniami z powietrza, a w stanie kryzysu lub wojny takze do
uzyskania przewagi w przestrzeni i z niej oraz wsparcia dziataii bojowych innych
rodzajéw sit zbrojnych, a w tym: wojsk ladowych, marynarki wojennej, sit specjal-
nych i wojsk obrony terytorialne;j.

Zgodnie z obowiazujacym wspolczesnie podziatem SP RP skladajg sie z trzech
rodzajow wojsk: wojsk lotniczych (WL), wojsk obrony przeciwlotniczej (WOPL)
oraz wojsk radiotechnicznych (WRt). Strukture organizacyjna Sit Powietrznych RP
tworza ponadto jednostki rozpoznania i walki elektronicznej, dowodzenia i tacz-
nosci oraz szkolne i zabezpieczajace. Jednostki te z dniem 1 stycznia 2014 r. pod-
porzadkowane zostaly Dowddztwu Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych (jed-
nostki operacyjne i zabezpieczajace) oraz Dowoédztwu Operacyjnemu Rodzajow Sit
Zbrojnych (jednostki dowodzenia)S. Sity powietrzne stanowia tez baze do organi-
zowanego przez Dowo6dce Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych systemu Obrony
Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry ma przeciwdziataé zagrozeniom z po-
wietrza (np. srodki napadu powietrznego: lotnictwo, bezzatogowe statki latajace -
BAL, rakiety) i zagrozeniom terrorystycznym, w tym takim jak np. Renegade®. Sily
powietrzne petnig tez w stanie pokoju dyzury ratownicze w systemie poszukiwaw-
czo-ratowniczym (Search and Rescue - SAR) w obszarze naziemnym i w obszarze
morskim.

Przyjmuje sie, ze gtéwnym rodzajem wojsk sit powietrznych sg wojska lotnicze
(WL SP), ktére naleza do najlepiej przystosowanych i przygotowanych do skutecz-
nego przeciwdzialania zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa z powietrza i w po-
wietrzu oraz do uzycia ich w operacjach niemilitarnych (np. stabilizacyjnych,
reagowania kryzysowego, pomocy humanitarnej, ratowniczych) i operacjach mi-
litarnych (wojennych), prowadzonych zaréwno w ugrupowaniu narodowym,
jak i sojuszniczym (koalicyjnym), na obszarze i poza obszarem kraju’. Uzbroje-
nie i wyposazenie tego rodzaju wojsk pozwala na zwalczanie obiektow powietrz-
nych, naziemnych i nawodnych, a takze na prowadzenie rozpoznania z powie-
trza w ramach zadan wykonywanych przez SZ RP. Prowadza one rowniez dzialania
w ramach systemu ratownictwa lotniczego oraz sa gtéwnym Zrédtem mobilnosci

5 B. Grenda, System walki Sit Powietrznych Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 11.

6 Renegade - statek powietrzny, ktéry moze by¢ uzyty jako srodek ataku terrorystyczne-
go z powietrza. Obiekty tego typu ze wzgledu na stopien spetnienia okreslonych kryteriéw
dzieli sie na trzy kategorie: Suspected Renegade (podejrzany), Probable Renegade (prawdo-
podobny) oraz Confirmed Renegade (potwierdzony). Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
14 grudnia 2004 r. w sprawie postepowania przy stosowaniu srodkéw obrony powietrznej
w stosunku do obcych statkéw powietrznych niestosujacych sie do wezwan panstwowego
organu zarzadzania ruchem lotniczym, Dz.U. Nr 279, poz. 2757.

7 J. Wotejszo, R. Jakubczak, Obronnosc teoria i praktyka, Warszawa 2013, s. 290.
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powietrznej dostarczanej elementom systemu bezpieczenistwa i obronnosci pan-
stwa8. Struktura organizacyjna WL SP RP wynika giéwnie z ich przeznaczenia,
charakteru zadan bojowych, aktualnego stanu i whasciwosci taktyczno-technicz-
nych sprzetu bojowego, zasad uzycia oraz mozliwo$ci systemu dowodzenia. Obec-
nie WL SP sg zorganizowane w cztery zwigzki taktyczne (1. i 2. Skrzydio Lotnictwa
Taktycznego, 3. Skrzydlo Lotnictwa Transportowego oraz 4. Skrzydlo Lotnictwa
Szkolnego) oraz oddzialy bezposrednio podporzadkowane pod skrzydia lotnicze
w postaci baz lotnictwa taktycznego, baz lotnictwa transportowego, a takze baz
lotnictwa szkolnego oraz komendy lotniska.

Wojska obrony przeciwlotniczej sit powietrznych (WOPL SP) stanowia integral-
ny element systemu obrony powietrznej, w ktérym realizuja dzialania na rzecz
systemu bezpieczenstwa narodowego, zwalczajac Srodki napadu powietrznego
przeciwnika (SNP), w ramach petnienia dyzuréw bojowych samodzielnie lub we
wspoldziataniu z lotnictwem oraz sitami i sSrodkami OPL Wojsk Ladowych i Mary-
narki Wojennej®. Strukture organizacyjna wojsk obrony przeciwlotniczej tworzy
3. Warszawska Brygada Rakietowa Obrony Powietrznej, w skladzie szesciu dywi-
zjonow rakietowych oraz jednego dywizjonu zabezpieczenia.

Wojska radiotechniczne sitl powietrznych (WRt SP) stanowia podstawe syste-
mu rozpoznania radiolokacyjnego SZ RP, a przeznaczone sa do prowadzenia cia-
gltego rozpoznania radiolokacyjnego oraz radiolokacyjnego zabezpieczenia dzia-
tann SP. Sg one tez elementem skladowym sojuszniczego systemu rozpoznania
radiolokacyjnego, zasilajac systemy dowodzenia NATO informacjami o sytuacji po-
wietrznej nad terytorium Polski i jej najblizszego otoczenia. Rozpoznanie radiolo-
kacyjne realizowane jest poprzez ciagla obserwacje przestrzeni powietrznej, wy-
krywanie, $ledzenie i identyfikacje obiektéw powietrznych wydzielonymi sitami
i $rodkami WRt SP oraz przekazywanie informacji do stanowisk dowodzenia obro-
na powietrzng w celu wspoéttworzenia obrazu sytuacji powietrznej (Recognised
Air Picture - RAP)10. Radiolokacyjne zabezpieczenie dziatan bojowych SP obejmu-
je natomiast zabezpieczenie dziataii bojowych wojsk lotniczych SP, wojsk obrony
przeciwlotniczej SP i pododdzialéw zakldcen radioelektronicznych. Strukture or-
ganizacyjng Wojsk Radiotechnicznych SP tworzy jeden zwiazek taktyczny w posta-
ci 3. Wroctawskiej Brygady Radiotechnicznej z podporzadkowanymi jej czterema
batalionami radiotechnicznymi.

W stanie pokoju SP RP realizuja dzialalnos$é szkoleniowsq, aby zapewnié utrzy-
manie odpowiedniego poziomu gotowosci bojowej do dziatan i sprawnos$é sprzetu.

8 B. Grenda, System walki..., dz. cyt., s. 12.

9 Regulamin Dziatan Sit Powietrznych D.D/3.3, Warszawa 2004, s. 63.

10 Podrecznik dziatan taktycznych Wojsk Radiotechnicznych Sit Powietrznych, Warszawa
2008, s. 39.
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To w tym okresie SP oddelegowuja czes¢ swoich zasobow do pelnienia dyzuréw
w ramach Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej NATO
(NATO Integrated Air and Missile Defence System - NATINAMDS), w celu zapobie-
gania naruszeniom przestrzeni powietrznej kraju i paistw sygnatariuszy Sojuszu
Péinocnoatlantyckiegoll. Sity Powietrzne RP stanowia takze trzon organizowanego
przez Dowddce Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych systemu Obrony Powietrz-
nej Rzeczypospolitej Polskiej, stuzacego do obrony i ochrony granicy powietrznej
panistwa i przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym z powietrza. Do zadan
sit powietrznych w stanie pokoju nalezy takze utrzymywanie dyzuréw ratowni-
czych w polskim obszarze informacji lotniczej w ramach systemu poszukiwawczo-
-ratowniczego (SAR), utworzonego z sit i srodkéw wydzielanych ze wszystkich ro-
dzajéw sit zbrojnychl2.

W stanie kryzysu SP RP oprdcz zadan realizowanych w stanie pokoju wykonu-
ja czynnosci mobilizacyjne, aktywuja elementy reagowania kryzysowego i pod-
wyzszaja gotowos$¢ bojowa wybranych jednostek i srodkéw walki stosownie do
pojawiajacego sie zagrozenia. W takich sytuacjach, jezeli zagrozenie ma charak-
ter niemilitarny (np. stan kleski zywiotowej, katastrofa ekologiczna, katastrofa
przemystowa czy inne negatywne zjawisko), to zadania realizowane przez sily po-
wietrzne przyjmujg charakter zabezpieczajacy, skupiajacy sie m.in. na wsparciu
zasadniczych zgrupowan sit ratowniczych, zapewniajac transport lotniczy, prowa-
dzac rozpoznanie zagrozonych rejondéw, organizujac lotnicze porty przetadunko-
we, na ktérych realizowane bedzie przyjecie np. zagranicznej pomocy humani-
tarnej. W sytuacji natomiast, gdy zagrozenie bedzie mialo charakter militarny,
woéwcezas zasadnicze dziatania SP powinny zostaé skupione na wzmacnianiu syste-
mu obrony powietrznej kraju poprzez m.in.: obnizenie dolnej granicy pola radio-
lokacyjnego i jej wzmocnienie na zagrozonym kierunku oraz w obszarze kryzyso-
wym; wprowadzenie dodatkowych stanowisk bojowo-rozpoznawczych do dyzuru
bojowego; wydzielenie dodatkowych sit lotnictwa do dyzuru bojowego; wprowa-
dzenie do dyzuru sit i Srodkéw obrony przeciwlotniczej oraz walki elektronicznej;
wydzielenie dodatkowych sit do systemu ratownictwa lotniczego czy takze przeje-
cia wojskowego nadzoru nad przestrzenia powietrzng.

W stanie wojny sily powietrzne, w formie potaczonych dziatan powietrznych
(operacje powietrzne), prowadzi¢ beda dziatania ofensywnej i defensywnej walki
przeciw sitom powietrzno-kosmicznym (Counter Air Operations - CAO) przeciw-
nika i ostabienia jego potencjatu w powietrzu i z powietrza, strategiczne operacje
powietrzne (Strategic Air Operations - SAO), dzialania przeciw silom naziemnym
i morskim (Anti-Surface Force Air Operations - ASFAO) oraz wspierajace dzialania

11 A. Wetoszka i in., Taktyka lotnictwa, Deblin 2017, s. 11.
12 Tamze, s. 11.
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powietrzne (Suuporting Air Operations - SupAO) w operacji obronnej na obszarze
kraju lub poza nim.

Sily powietrzne, uznawane za jeden z najwazniejszych rodzajéw SZ RP, a jedno-
czes$nie najbardziej mobilny i najnowoczesniejszy, wypelniaja dwie przeciwstaw-
ne funkcje!. Z jednej strony, pelnigc funkcje defensywna, uniemozliwiaja prze-
ciwnikowi rozpoznanie i uderzenie srodkami napadu powietrznego, a z drugiej,
realizujac funkcje ofensywna, mogg prowadzi¢ rozpoznanie i uderzaé z powie-
trza na jego najwazniejsze obiekty. Miedzy tymi funkcjami istnieje jednak Scista
i wielokrotnie weryfikowana w licznych konfliktach - zaréwno tych o charakte-
rze militarnym, jak i niemilitarnym - wspoétzalezno$é, co w istotny sposéb wptywa
na zakres uzycia tego rodzaju sit zbrojnych. Mozna jednak stwierdzi¢, ze w mia-
re powstawania nowego charakteru zagrozeni i nowych form konfliktéw - ich dok-
trynalne zalozenia uzycia ulegaja nie tylko modyfikacji, lecz takze dosy¢ istotnym
zmianom. Skutkuje to tym, iZ wyznaczana im jest nowa rola oraz nowe miejsce
w prognozowanych operacjach potaczonych. Powinny by¢ przygotowane zaréwno
do dziatan defensywnych - spelniajac funkcje manewrowego $rodka walki, maja-
cego mozliwosci skutecznego zwalczania celéw powietrznych na réznych kierun-
kach i wysokos$ciach, w kazdych warunkach meteorologicznych i porach doby, we
wspoldzialaniu z naziemnymi srodkami obrony powietrznej - jak tez do dziatan
ofensywnych, bedac gléwna sita uderzeniowa dalekosieznego oddzialywania na
obiekty przeciwnika. Nalezg one tym samym do jednego z najskuteczniejszych in-
strumentéw sily militarnej w osiaganiu celéw operacji potaczonych, prowadzo-
nych niezaleznie od tego, czy operacja ta prowadzona jest w warunkach wojny,
czy tez innych niz wojna. Ich zakres uzycia rozciaga sie natomiast od stworzenia
zagrozenia potencjalnemu przeciwnikowi, poprzez bojowe wymuszanie podpo-
rzadkowania sie, az po realizacje zadan zwiazanych z separacjg stron, ich ostona
czy tez wreszcie zabezpieczeniem dostaw humanitarnych. Ogélna idea uzycia sit
powietrznych w operacjach potaczonych - w warunkach wojny - polega na pro-
wadzeniu dzialan powietrznych zaréwno o charakterze ofensywnym, jak i defen-
sywnym, traktowanych jako dwa komponenty jednej catosci, tzn. najpierw walki
(dzialan) o uzyskanie panowania w powietrzu, a nastepnie osiggania celu opera-
cji polaczonej. Umiejetne taczenie wymienionych funkcji nalezy jednak traktowac
nie jako zasade, ale jako podstawowy warunek skutecznosci uzycia SP.

We wspdlczesnej teorii nauk o bezpieczenstwie brak jest takiego pojecia, kto-
re odrézniatoby sily powietrzne, jako rodzaj sit zbrojnych, od sit powietrznych
w szerszym rozumieniu. Takim pojeciem mogiby stac sie np. ,potencjat powietrz-
ny” (potencjal powietrzno-kosmiczny?), zawierajacy w sobie takie sity i $rodki

13 E. Zabtocki, Wspolczesne sity powietrzne w wojnie i operacji, ,Zeszyty Naukowe” 2002,
nr 2.
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(wojskowe i cywilne), ktérych efekty dzialan przyczynia sie do osiagniecia zakta-
danych (planowanych) celéw operacji potaczonych, prowadzonych zaréwno w wa-
runkach wojny, jak i innych niz wojna. Bedg to wiec: zalogowe i bezzalogowe stat-
ki powietrzne (samoloty i $miglowce), srodki systemu obrony powietrznej, porty
i bazy lotnicze, organizacje i wojska logistycznel4.

Biorgc pod uwage fakt, iz SP RP uczestniczyé mogg w operacjach potaczonych?!s,
w pierwsze]j kolejnosci nalezaloby zidentyfikowad zasady odnoszace sie do ich
uzycia w NATO oraz Unii Europejskiej. Ogélne zasady potaczonych sojuszniczych
i wielonarodowych operacji NATO zostaly sformutowane w doktrynie AJP-01(D),
zasady te dotycza wszystkich komponentéw sit zbrojnychl6. W odniesieniu do
Sit Powietrznych NATO zasady ich uzycia zostaly sformutowane w doktrynie po-
wietrznej AJP-3.3. (A), w ktérej wyrdznia sie trzy gldwne zasady: scentralizowane
dowodzenie (centralized control), zdecentralizowane wykonanie (decentralized exe-
cution) oraz ,od strategii do zadania” (strategy-to-task)!’.

Nalezy jednak wskazaé, iz Unia Europejska na potrzeby prowadzonych opera-
cji zdefiniowata wtasne zasady, ktére takze obowiazuja w odniesieniu do SP RP,

14 Podobne podejscie (nie odnosi sie ono jednak do srodkéw cywilnych, ktére odgrywa-
ja szczegdlna role w operacjach potaczonych w warunkach innych niz wojna) prezentuje
E. Zabtocki, ktéry stwierdzil m.in., iz ,potencjal powietrzny obejmuje wszystkie te elementy
(sity i $rodki) rodzajéow wojsk sit powietrznych, ktére w sposdb bezposredni przyczyniaja sie
do stosowania ich w dziataniach bojowych, a wiec statki powietrzne, srodki systemu obro-
ny powietrznej, bazy lotnicze, zabezpieczenie logistyczne, i sa zdolne do ataku z powietrza
lub zagrazajq statkom powietrznym bedacym w wyposazeniu nie tylko sit powietrznych, ale
i innych rodzajéw sit zbrojnych”. Zrédto: E. Zabtocki, Tezy na konferencje naukowgq nt. ,Wspdt-
czesne sily powietrzne — misje, zadania, tendencje rozwoju”, Warszawa 2002.

15 Tre$ci tej czesci opracowania dotycza aspektu funkcjonalnego sit powietrznych, w kté-
rej zawarte sa wszystkie wojskowe sily lotnictwa, wojsk obrony powietrznej/przeciwlotni-
czej i wojsk radiotechnicznych, jakie znajdujq sie w sitach zbrojnych (bez wzgledu na ich
formalny przydziat organizacyjny). W takim rozumowaniu sily powietrzne traktowane sa
jako cato$é wojsk wykorzystujacych w swej dziatalnosci i funkcjonowaniu przestrzen po-
wietrzng (powietrzno-kosmiczna). Wiekszos¢é wywodow ukierunkowanych zostato, w spo-
s6b swiadomy, na lotnictwo, ograniczajac tym samym ilo$¢ przekazywanych tresci do nie-
zbednego minimum. Nie oznacza to jednak, iz inne rodzaje wojsk tego rodzaju sit zbrojnych
nie odgrywaja waznej roli w osigganiu celu operacji potaczonej, w ugrupowaniu narodo-
wym, jak i miedzynarodowym, zaréwno w warunkach wojennego ich uzycia, jak i poza-
wojennego.

16 Allied Joint Doctrine — AJP-01(D), NATO Standardization Agency, Brunssum 2010,
s. 1-8.

17 Allied joint Doctrine for air and space operations — AJP-3.3(A), NATO Standardization
Agency, Brunssum 2009, s. 1-4.
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angazowanych w operacjach kryzysowych prowadzonych pod auspicjami UE. To
w takich strukturach zaklada sie, ze wydzielone elementy poszczegélnych pod-
systemdéw SP RP bedg wchodzily w sktad Grup Bojowych UE, ktdre zostang uzyte
zgodnie z zasadami sztuki wojennej krajow kontrybuujacych. Niemniej Wojskowa
Koncepcja Sit Szybkiej Odpowiedzil® wymienia 12 zasad, w ktérych na pierwszym
miejscu wymienia sie ,,szybkos¢” (speed). Wedtug niej, aby umozliwié szybka i zde-
cydowang reakcje na kryzys, potrzeba szybkiego generowania dostepnych sil, od-
powiedniego ich wyposazenia oraz stworzenia elementéw dowodzenia i kontroli.
Stad, jak sie zaktada, Grupy Bojowe UE, ze swojg wysoka gotowoscig, powinny od-
grywaé szczegolnie wazng role w procesie zarzadzania kryzysowego. Zaletg opera-
cyjna takich grup jest m.in. ich podwyzszona mobilno$é, aczkolwiek zawsze nalezy
zdawac sobie sprawe z wiekszego - w stosunku do sit standardowej odpowiedzi -
ryzyka, zarowno w obszarze zaangazowania bojowego, jak i logistyki. Cho¢ sily
w zakresie logistyki i ochrony wojsk dostosowane beda do wymogéw operacji, to
nalezy rozwazy¢ mozliwo$é zaistnienia ryzyka takze w tym obszarze. Opisuje to za-
sada ,skali” (scale), wedlug ktdrej proces planowania i generowania sit powinien
by¢ prowadzony réwnolegle (concurrency), co pozwoli na skrécenie czasu odpo-
wiedzi sit UE, dazac do osiagniecia ,synergii” (synergy) na wszystkich szczeblach
i poziomach dowodzenia wojskami. Synergia wspierana jest przez interoperacyj-
nos¢, ktérg powinno sie osiggnac poprzez prowadzenie odpowiednich ¢éwiczen
i treningdw (rehearsals and practice). Kolejna zasada to ,,dostepnos¢ sit” (availa-
bility), ktéra méwi o dostepnosci do nich, ale i przestrzega przed opdznieniem re-
alizacji zadan. Istotnymi dla Grup Bojowych UE zasadami sa takze ,zgodnos¢ go-
towosci sit z terminami politycznych decyzji” (readiness matching), ale i ,wysoka
gotowo$¢ i dostepnosé elementéw wspierajacych”, w tym takich jak np. powietrz-
ne $rodki bojowe i transportowe. Dlatego tez, jak sie ocenia, deklarowane sity po-
winny posiadac integralne elementy rozpoznawcze i odpowiednie zdolnosci anali-
tyczne, ktore reguluje zasada ,wsparcia rozpoznawczego” (intelligence support)?.
W koncepcji sit szybkiej odpowiedzi duzg uwage zwraca sie na wsparcie logistycz-
ne i medyczne (logistic support and health and medical support), ale i potaczo-
ng szybka odpowiedz (joint rapid response), ktéra wskazuje, ze wspélne dzialanie
roznych rodzajéw sit zbrojnych jest bardziej efektywne niz dziatanie tylko jedne-
go z nich. Nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, Ze rozmieszczenie, integracja i uzy-
cie takich sit jest bardziej kompleksowe i moze wplywaé na finalny czas militar-
nej odpowiedzi. Totez trzeba przyjal, ze zasada ,zaangazowania wojskowych sit
szybkiej odpowiedzi” (military rapid response forces employment) odnosi sie do
scenariuszy uzycia sit UE, ktdre sg w stanie prowadzi¢ operacje samodzielnie, ale

18- EU Military Rapid Response Concept, 5654/09, Bruksela 2009, s. 11-15.
19 B. Grenda, System walki..., dz. cyt., s. 46-47.
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takze moga zosta¢ uzyte jako prekursor wiekszej operacji wymagajacej czasu na
planowanie i generacje sit. Ostatnia z zasad, ale jednoczesnie bardzo wymagaja-
ca, jest ,zakres zdolno$ci” (range of capabilities). Cho¢ bardziej prawdopodobne
wydaje sie uzycie Grup Bojowych UE do operacji pokojowych, to jednak powinny
by¢ one zdolne takze do realizacji dziatart typowo bojowych. Biorac powyzsze pod
uwage, uwaza sie, iz Grupy Bojowe UE powinny posiadaé cate spektrum zdolno-
$ci wymaganych od Sit Szybkiej Odpowiedzi UE, a gtéwnym ich instrumentem po-
winny byé Powietrzne Sity Szybkiej Odpowiedzi (PSSO) i Morskie Sity Szybkiej Od-
powiedzi (MSSO). Sily Powietrzne RP, zgodnie z deklaracjami, wydzielily swoje sity
i $rodki do SSO, w zwigzku z powyzszym musza by¢ one przygotowane do takiego
ich uzycia, ktére bedzie zgodne z tymi zasadami.

Ogdlne zasady uzycia SP RP w narodowej polaczonej operacji obronnej zosta-
ly sformutowane w podreczniku normalizacji obronnej Sztuka operacyjna Sit Po-
wietrznych RP oraz w Regulaminie dziatar Sit Powietrznych. Wedtug tych dokumen-
téw wyrdznia sie dwie grupy zasad uzycia SP RP. Pierwsza z nich to ogdlne zasady
uzycia sit zbrojnych w dzialaniach potaczonych, wsréd ktérych wymienia sie 13 za-
sad. Pierwsza zasada ,polaczonych i wielonarodowych dziatan”” wskazuje, ze pod-
stawowa forma prowadzenia dziatan (narodowych, sojuszniczych i wielonarodo-
wych) sa operacje polaczone. Kolejna odnosi sie do ,,celow dziatan”, ktére musza
by¢ jasno zdefiniowane i powszechnie zrozumiate w kazdej operacji i odzwiercie-
dla¢ pozadany stan korficowy, znany jeszcze przed jej rozpoczeciem. Jest to swo-
isty drogowskaz wyznaczajacy nie tylko droge efektywnego postepowania, lecz
takze inicjujacy i determinujacy charakter podejmowanych dziatan. Cele dzialania
sit powietrznych okreslaja gtéwnie potrzeby obrony powietrznej, z ktérych wyni-
ka konieczno$é ostony wojsk i obiektéw przed uderzeniami SNP przeciwnika. Z ko-
lei ,jedno$é wysitku” oznacza spdjnosé dziatania wszystkich komponentéw uczest-
niczacych w operacji, aby osiagnaé zatozone cele operacji. Zachowanie jednosci
dziatania w réwnolegle realizowanym procesie dowodzenia operacyjnego i poza-
operacyjnego, realizowane przez odrebne organy dowodzenia, jest warunkiem
efektywnego prowadzenia dzialan. Z punktu widzenia SP RP wzajemna koordy-
nacja dzialan pomiedzy Dowddztwem Operacyjnym RSZ a Dowdédztwem General-
nym RSZ jest najwazniejsza plaszczyzna zachowania jednosci dziatania. Wyrazaé
sie ona powinna m.in. we wspélnym wypracowywaniu skutecznych procedur ope-
racyjnych w stanie pokoju oraz ich uzycia w stanie kryzysu i wojny - w celu reali-
zacji zadan i prowadzenia dziatart bojowych. Z ta zasada bezposrednio wiaze sie
kolejna zasada, a mianowicie ,wspotdziatanie”, ktére oznacza, ze osiagniecie za-
mierzonego efektu operacji (dzialan) zalezy od koordynacji wszelkich form dziatan
i zamierzen wszystkich jej uczestnikow. Nie mozna méwic o sprawnym prowadze-
niu dziatan bez zapewnienia ich ciaglosci, ktéra obejmuje zespét przedsiewzied,
polegajacych m.in. na utrzymaniu dowodzenia, zabezpieczeniu logistycznym,
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osobowym oraz wsparciu innych dziataii majacych wplyw na realizacje planu ope-
racji. Niezbednym ponadto warunkiem powodzenia we wspolczesnych, ale i przy-
sztych operacjach powietrznych jest ,skoncentrowanie potencjalu bojowego”
(koncentracja sit) we wtasciwym miejscu i czasie, a takze ,,ekonomia sil”, czyli roz-
dysponowanie sit i srodkéw odpowiednio do waznos$ci dziatai (zadan), ktére za-
pewnig osiagniecie gtéwnych celéw operacji przy jak najmniejszych stratach wtas-
nych. W praktyce zasada ta osiggana jest poprzez skupienie wysitku na wykonaniu
najwazniejszych zadan, wynikajacych z zaktadanego celu dziatan (wydziela sie naj-
bardziej efektywne $rodki kazdego podsystemu, a realizuje poprzez ich zespole-
nie i zgranie wysitku w realizacji okreslonych zadan). Kolejna zasada odnosi sie
do ,elastycznosci opracowania plandéw dziatan”, zgodnie z ktérg plany musza by¢
opracowane na tyle elastycznie, aby umozliwialy reakcje na niespodziewane zmia-
ny sytuacji operacyjnej. Elastycznos$¢ wiaze sie ze zdolnoscig koncentrowania sit
i $rodkéow w decydujacym miejscu i czasie. Osiaganiu celu operacji sprzyjaja pro-
ste plany, klarowne cele i zamiary dzialania oraz precyzyjne rozkazy, przekazywa-
ne do wojsk w celu ich realizacji, co rozumiane jest jako zasada ,prostoty”. Zdol-
nos¢ dziatania, pozwalajaca unikaé np. rutynowych schematéw, powigzana czesto
z odwaga stosowania nieszablonowych, zaskakujacych strone przeciwnag rozwia-
zan, oznacza ,inicjatywe”, a wiec celowe wplywanie na dzialanie przeciwnika
i niepoddawanie sie jego woli. Zasada ta jest znana takze pod pojeciem ,aktywno-
$ci” i przejawia sie gtéwnie w dazeniach do wymuszenia pozadanych przez siebie
dziatan. Istota tej zasady jest sterowanie dzialaniami przeciwnika w sposéb, ktéry
umozliwi realizacje wtasnego planu wedlug okreslonych celéw i zamierzen.
Podczas prowadzenia dzialan przez SP RP uzyskanie inicjatywy polegad po-
winno na wlasciwym okresleniu gléwnego kierunku nalotu SNP przeciwnika
iich przewidywanego charakteru dzialan oraz na zorganizowaniu odpowiednie-
go ugrupowania defensywnego. Wazna kwestia jest ,utrzymanie morale” poprzez
promowanie poczucia wlasnej wartosci, swiadomosci wspélnego celu, potrze-
by jednoczenia wysitku oraz wykonalno$ci planéw i realnosci postawionych za-
dan. Niezbednym warunkiem powodzenia na wspdtczesnym i przysztym polu wal-
ki jest jednak ,zaskoczenie” przeciwnika, a co sie z tym wiaze - uniemozliwienie
mu skutecznego przeciwdziatania. Jest ono podstawa do rozbijania spdjnosci dzia-
tani przeciwnika, a zalezy od inicjatywy w dziataniu, wszechstronnosci wykorzysta-
nia potencjatu bojowego, odpowiedniego wyboru czasu i miejsca uderzenia oraz
sprawnos$ci przeprowadzenia ataku. Ostatnia zasada z tej grupy jest ,bezpieczen-
stwo”, ktore osiaga sie poprzez realizacje aktywnych i pasywnych przedsiewzied
ograniczajacych zagrozenia oraz wrazliwo$¢ na dziatania przeciwnika, a ozna-
cza ograniczenie wrazliwosci SP RP na dziatania przeciwnika oraz inne zagroze-
nia. Zachowanie zdolnosci bojowych zalezy gtéwnie od skutecznosci zastosowania
okreslonych przedsiewzie¢ taktyczno-operacyjnych i techniczno-organizacyjnych,
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a takze od charakteru dziatann przeciwnika (powietrznego, naziemnego czy tez
morskiego) oraz uzycia przez niego okreslonego uzbrojenia. Zachowanie wiec od-
powiedniej odpornosci przede wszystkim na elektroniczne i ogniowe oddziatywa-
nie przeciwnika, posiadanie zapewniajacych szybkie i sprawne odtworzenie naru-
szonego ugrupowani odwodéw - gwarantujacych zachowanie najdogodniejszych
warunkow do prowadzenia dziatan przez SP RP, tj. mozliwos¢ podejmowania decy-
zji i dysponowania posiadanymi sitami niezaleznie od dziatan i woli przeciwnika -
oraz umiejetne zastosowanie calego spektrum przedsiewzie¢ manewrowych, ma-
skujacych, w tym gtéwnie szeroko pojetego dezinformowania, w pewnym zakresie
powinno uniemozliwié¢ przeciwnikowi faktyczne okreslenie mozliwosci SP RP.

Druga grupa zasad uzycia odnosi sie do dziatan sit powietrznych w operacjach.
Do tej grupy nalezy ,centralizacja dowodzenia”, ale i ,decentralizacja wykonania
zadan”. Oznacza to, ze ustalanie priorytetéw powinno by¢ prowadzone na central-
nym, najwyzszym poziomie dowodzenia dzialaniami zbrojnymi, natomiast wyko-
nanie zadan powinno by¢ zdecentralizowane. Jednoosobowos¢ dowodzenia wyma-
ga podporzadkowania catosci SP RP jednemu dowddcy, ktdry posiada uprawnienia
do podejmowania decyzji, ale i przyjmuje catkowita odpowiedzialnos$¢ za rezul-
taty dziatan. Taki stan rzeczy - umozliwiajacy skuteczne i ekonomiczne uzycie
posiadanych sit i sSrodkéw - obowiazuje na wszystkich poziomach dowodzenia.
W celu jednak sprawnego i efektywnego dowodzenia stosuje sie rozdzial kompe-
tencji pomiedzy dowddce operacyjnego i pozaoperacyjnego, a oznacza to podziat
uprawnien w taki sposoéb, aby jak najbardziej ekonomicznie wykorzysta¢ posiada-
ne sily i srodki. Kolejna zasada to ,elastycznosé i uniwersalnosé sit powietrznych”,
wyrazajaca sie poprzez zdolnos¢ atakowania réznorodnych elementéw potencja-
tu bojowego przeciwnika (w powietrzu i z powietrza) w dowolnym miejscu i czasie
i z zastosowaniem klasycznych i precyzyjnych srodkéw razenia. ,Synergia” nato-
miast to zasada rozpatrywana zaréwno w uktadzie wewnetrznym (w ramach ugru-
powan taktycznych, poprzez uzycie réznych rodzajéw lotnictwa do realizacji spe-
cyficznych, pojedynczych zadan taktycznych, ktérych wykonanie tworzy warunki
do wypelnienia zadania gtéwnego, a uzyty potencjat zapewnia efekt przekracza-
jacy proporcjonalny wktad kazdego rodzaju dziatan z osobna), jak i zewnetrznym
(dziatania sit powietrznych oraz innych komponentéw, poprzez ich skoordynowa-
ne planowanie i uzycie w operacjach polaczonych - wspierajac inne komponen-
ty lub bedac przez nie wspierane - tworza wspdlnie, w skali sit zadaniowych, ktd-
rych efekt koficowy powinien by¢ wiekszy od proporcjonalnego wktadu kazdego
komponentu).

Sity powietrzne powinny takze zapewniaé nieprzerwane i ciaglte oddzialywanie
na przeciwnika, co mozna osiagnaé poprzez m.in. utrzymywanie odwodow goto-
wych do wykonania uderzen na obiekty nowo wykryte lub odtwarzajace zdolnosé
bojowa po uderzeniach. Ponadto, podejmujac dzialania, powinny skupiaé sie na
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jasno okreslonych priorytetach i obiektach uderzen (koncentracja wysitku), od
ktérych zalezy skuteczno$é utrzymania zdolno$ci operacyjnej ugrupowania prze-
ciwnika. Priorytety uzycia sit powietrznych powinny by¢ zatem ustalane na szcze-
blu strategiczno-operacyjnym (potaczonych sit zadaniowych) po rozpatrzeniu po-
trzeb poszczegélnych komponentéw, jednak musza by¢ one zbiezne z gtéwnym
celem operacji. Wedlug zasady ,réwnowagi” (ostatniej) potencjat sit uzytych do
realizacji okreslonego zadania musi by¢ adekwatny do przewidywanego efektu
operacyjnego i ponoszonego ryzyka na jego wykonanie?0,

Znajomos¢ tych zasad jest podstawowym warunkiem przygotowania SP RP do
realizacji dzialan w stanie pokoju, kryzysu i wojny. Zasady te nalezy jednak stoso-
wacé kompleksowo, dostosowujac sie do okreslonych warunkéow prowadzenia dzia-
taf. Powinny byc¢ one takze uwzgledniane podczas projektowania oraz usprawnia-
nia struktury organizacyjno-funkcjonalnej Sit Powietrznych RP, tak by mogly one
funkcjonowac zgodnie z zasada sprawnosci, rozumiang prakseologicznie - spraw-
nosc¢ jako maksymalna liczba cech dobrej roboty.

Skala i radykalizm prognozowanych zmian - m.in. w strategicznym mysleniu
o bezpieczenstwie?! przyszlosci?? oraz dzialaniu na jego rzecz - rewolucja dokonu-
jaca sie w biotechnologii i technologii informacyjnej?? sprawiaja, ze coraz czesciej
rodzi sie strach przed przyszloscig. W spoteczenstwie mozna zaobserwowaé dwie
najczestsze postawy: otwartosé na to, co nowe, badz zamkniecie na zmiany i lek

20 Podrecznik normalizacji obronnej PDNO-04-A062, Sztuka operacyjna Sit Powietrznych RP,
MON, Warszawa 2006, s. 11-14.

21 Nauki o bezpieczenistwie - jedna z dyscyplin naukowych wchodzacych w sktad obsza-
ru nauk spolecznych. Przedmiotem badan nauk o bezpieczernstwie sa wspoiczesne syste-
my bezpieczeristwa w wymiarze militarnym i niemilitarnym oraz ich funkcjonowanie na
r6znych poziomach organizacyjnych. Systemy te obejmuja dziatania instytucji o charakte-
rze panstwowym, rzadowym i samorzadowym, przedsiebiorcéw i organizacji spotecznych.
Zrédto: M. Kozub, A. Mitrega, Podstawy strategii bezpieczeristwa. Wybrane aspekty, Kielce
2018, s. 7.

2 (...) przyszto$é jest nieprzewidywalna bo aktualnie nie istnieje”! (...) przysztos¢ jako
nauka nie istnieje, dopdki nie stanie sie terazniejszoscig. Skoro zas nie istnieje, to nie moze
by¢ przedmiotem badan naukowych i zastosowania klasycznej metodologii. Ich wyniki nie
moga byé ocenione metoda falsyfikacji, czyli poddane dowodowi prawdy przez praktyke
i empirie” - krytyczne opinie przeciwnikéw dotyczace studiéw nad bezpieczenistwem przy-
sztosci i okredleniem w nich roli i miejsca nauki. Zrédlo: M. Kozub, Studia strategiczne nad
bezpieczeristwem przyszlosci, Warszawa 2014, s. 114.

23 Rewolucje dokonujace sie w biotechnologii i technologii informacyjnej dadza nam
wladze nad $§wiatem, ale i wewnatrz nas, oraz pozwola konstruowac i produkowac zycie.
Nauczymy sie projektowaé mdzgi, wydtuzac zycie oraz unika¢ okreslonych mysli wedtug
wtasnego uznania”. Zrédto: Y.N. Harari, 21 lekcji na XXI wiek, Krakéw 2018, s. 23-24.
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przed nimi. Z jednej strony stwarzaja nowe zagrozenia, z drugiej zas - sposoby za-
pewniania bezpieczenistwa przysziosci, a w tym i bezpieczenistwa Rzeczypospoli-
tej Polskie;j.

Przeanalizowawszy literature przedmiotu, mozna zauwazy¢, ze zagrozenia dzie-
la sie na dwie gldwne kategorie: militarne i niemilitarne. Pierwsze zwiazane sa
z wystapieniem konfliktu o podtozu miedzynarodowym, ktéry zagraza bezpie-
czenstwu panstwa gléwnie z powodu dzialan zbrojnych. Zagrozenia niemilitarne
natomiast nie sa zwiazane z konfliktami o charakterze zbrojnym, a w gtéwnej mie-
rze sa to zagrozenia naturalne oraz zagrozenia powodowane bezposrednio przez
czlowieka.

Ocenia sie jednak, iz najwiekszy wplyw na funkcjonowanie SP RP beda mialy za-
grozenia militarne, a wsrdd nich zagrozenia powietrzno-kosmiczne. Ta grupa za-
grozen zwigzana jest z mozliwoscia uzycia srodkéw napadu powietrzno-kosmicz-
nego. Uwzgledniajac okreslone w dokumentach sojuszniczych oraz strategiach
mozliwe scenariusze zagrozen i wyzwan we wspdtczesnych, ale i przysztych dzia-
taniach wojennych, za najbardziej prawdopodobne nalezy przyjaé uzycie Srodkéw
napadu powietrznego wykonanych w technologii ,stealth”?4, korzystajacych ze
wsparcia kosmicznego, a takze posiadajacych zdolnosci do dziatan sieciocentrycz-
nych?5, a w tym:

o Zalogowe statki powietrzne (Manned Aircraft - MA), do ktérych zalicza sie
samoloty oraz $miglowce sit powietrznych, ladowych i morskich. W tej gru-
pie srodkow nastepuje szybki rozwéj uzbrojenia klasy ,powietrze-ziemia”,
dla ktérej w coraz wiekszym stopniu samolot czy $migtowiec staje sie nosicie-
lem, a zarazem systemem kierowania dzialajacym spoza skutecznego zasiegu
srodkéw OP.

2 Stealth (niewidzialny) - tajemnica, sekret. Tajemnicza metoda postepowania lub se-
kretne postepowanie. Rzeczownik ten w jezyku nie tylko angielskim stal sie obecnie synoni-
mem obiektu trudno wykrywalnego. W wojskowosci - techniki majace na celu zmniejszenie
mozliwo$ci wykrycia obiektu znanymi metodami obserwacji: poczawszy od ludzkiego wzro-
ku, na metodach technicznych koniczac. Obecnie dotyczy ona gtéwnie samolotéw, okretéw
oraz pojazdéw ladowych. Zrédto: A Truskowski, Wykrywanie statkéw powietrznych wykona-
nych w technologii stealth, ,,Zeszyty Naukowe AMW” 2014, nr 4, s. 83-102.

25 Istotg dziatan sieciocentrycznych jest stworzenie szybkiej i efektywnej platformy wy-
miany informacji, ktéra pozwoli uzyskac przewage strategiczna, operacyjna i taktyczna nad
przeciwnikiem. Termin ,sieciocentrycznos¢”, a $cislej ,walki sieciocentrycznej” (Network
Centric Warfare), pochodzi z literatury anglojezycznej. Dotyczy on takiej organizacji procesu
gromadzenia, przetwarzania, selekcji i dystrybucji informacji, ktéra zapewnia dostepnosé
potrzebnych danych we witasciwym miejscu i czasie. Zrédlo: A.K. Cebrowski, J.J. Garstka,
Network Centric Warfare: Its Origin and Future, ,United States Naval Institute Proceedings”,
1998, nr 124(1), s. 28-35.
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o Bezzalogowe aparaty latajace (Unmanned Aerial Vehicles - UAV), ktérych
wielofunkcyjne i masowe wykorzystanie w dziataniach zbrojnych bedzie po-
wodowac¢ stopniowe przejmowanie zadan dotychczas wykonywanych przez
lotnictwo.

o Rakietowe pociski skrzydlate (Cruise Missiles - CMs).

o Taktyczne rakiety balistyczne (Tactical Ballistic Missiles - TBMs), pozostajace
wciaz jednym z gtéwnych rodzajéw zagrozenia powietrznego panstw preten-
dujacych do bycia potegami militarnymiZ2¢.

Nieco szerszy zakres zagrozen powietrznych ujeto w dokumencie NATO ,NATO
Ground Based Air Defense Operations (2020)”, w ktérym wyrdznia sie zagrozenia
mogace by¢ generowane przez:

 rakiety, pociski artyleryjskie i mozdzierzowe (Rockets, Artillery, Mortars -
RAM);

e amunicje precyzyjnego naprowadzania (Precision Guided Munitions - PGM);

o roznego przeznaczenia platformy, ktdre sa 1zejsze od powietrza (Lighter than
Air Sensor Platforms)?7.

Ponadto mozna uznad, iz czynnikiem determinujacym funkcjonowanie SP sg
rodzaje operacji wojskowych, w ktérych biora udziat. Ze wzgledu na zobowiaza-
nia wynikajace z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w NATO - sily powietrzne
mogg by¢ uzyte w operacjach militarnych prowadzonych zgodnie z art. 5 (kolek-
tywna operacja obronna)?8 oraz operacjach reagowania kryzysowego spoza art. 5

26 Joint Warfare Publication 3-63-Joint Air Defence, July 2003, s. 3-4.

27 Interim conceptual Ideas, NATO Ground Based Air Defense Operations (2020), Version 0.4,
Bruksela 2011.

28 Zasady i okoliczno$ci uzycia sit zbrojnych panistw cztonkowskich NATO w przypadku
agresji zewnetrznej precyzyjnie okresla art. 5 Traktatu Waszyngtoriskiego, dotyczacy kolek-
tywnej obrony lub w ramach odstraszania militarnego (Collective Defence of NATO Territo-
ry). Zgodnie z jego brzmieniem ,zbrojna napas¢ na jeden lub wiecej krajéw cztonkowskich
w Europie lub Ameryce Péinocnej bedzie traktowana jak napasé przeciwko wszystkim So-
jusznikom”. W sytuacji takiej - w ramach przestrzegania prawa do indywidualnej lub zbio-
rowej samoobrony, uznanego na podstawie art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych - kazde
panstwo cztonkowskie udzieli pomocy napadnietym, podejmujac niezwlocznie, zaréwno
samodzielnie, jak i w porozumieniu z innymi stronami, dzialania, jakie uzna za koniecz-
ne, tacznie z uzyciem sily zbrojnej, w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczeristwa ob-
szaru poélnocnoatlantyckiego. O kazdej takiej zbrojnej napasci i o wszystkich podjetych
w jej wyniku $rodkach zostanie bezzwtocznie powiadomiona Rada Bezpieczenstwa. Srod-
ki takie zostang zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczenistwa podejmie dzialania koniecz-
ne do przywrdcenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Traktat P6t-
nocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., Dz.U. z 2000 r. Nr 87,
poz. 970, art. 5.
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(Non-Article 5 Crisis Response Operations)?’, w ramach ktérych wyrdznia sie dwie
zasadnicze grupy: operacje wsparcia pokoju wymagajace akceptacji spotecznosci
miedzynarodowej (poszczegdlnych panstw czlonkowskich NATO) oraz niewyma-
gajace takiej zgody, w dokumentach doktrynalnych przedstawiane jako ,inne ope-
racje reagowania kryzysowego”30. Inne operacje reagowania kryzysowego (spoza
art. 5) to operacje niewymagajace zgody wszystkich sygnatariuszy Paktu Péinocno-
atlantyckiego i z tego wzgledu moga by¢ prowadzone w ukladzie koalicyjnym, bi-
lateralnym lub tez narodowym. Obejmuja one: wsparcie operacji humanitarnych,
wsparcie w usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych, poszukiwanie i ratownictwo,
operacje ewakuacyjne, operacje wycofywania sil, wymuszanie sankcji i embarga
oraz wsparcie wladz cywilnychs?.

Zrodzone na gruncie pilnej potrzeby koordynacji, synchronizacji i integracji co-
raz bardziej ztozonych dziatan wielu wykonawcéw zainteresowanie problematyka
operacji polaczonych narasta wspodlczesnie w duzym tempie. Przyczyna tego zja-
wiska jest, jak sie ocenia, uSwiadomienie nieprzerwanego, jeszcze bardziej dyna-
micznego i turbulencyjnego wzrostu zlozonosci otoczenia i proceséw w nim za-
chodzacych. Prognozy natomiast przenoszg ten trend w przysztosé. Trudno jest
dzi$ wskazac obszar, w ktérym dziatania nie muszg by¢ w coraz wiekszym stopniu
wspolne, polaczone, skoordynowane, taczace wysitki kilku podmiotéw w wielu sfe-
rach dla osiagniecia celu nadrzednego, ogélnego. Rosngca aktywnos¢ i ztozonosé
Swiata owocuje powstawaniem nowych bytéw materialnych, a do ich opisywania
w ramach coraz bardziej rozlegtych systemoéw potrzebne sg nowe terminy. Doty-
czy to réwniez w duzym stopniu sfery wojskowej, w ktorej na historycznie uksztat-
towane i utrwalone rozumienie ,potaczonosci” (zaangazowanie dwdch lub wiecej
rodzajoéw sit zbrojnych) naklada sie narastanie nowych relacji i nowych wymia-
réw integracji. Mozna wiec przyjaé, ze zaréwno jezyk potoczny, jak i fachowy, ale
i naukowy, wzbogacany jest w nowe terminy okreslajace coraz to nowe desygnaty.
W konsekwencji zasadne staje sie twierdzenie ogélne, w mysl ktérego stosunek do
zmian oraz zdolno$é i sprawnos$¢ ich przeprowadzania w coraz wiekszym stopniu

29 QOperacje reagowania kryzysowego spoza art. 5 (Non-Article 5 Crisis Response Opera-
tions), nazywane tez operacjami reagowania kryzysowego, definiowane sa jako ,wielofunk-
cyjne operacje obejmujace dzialania polityczne, militarne i cywilne inicjowane i prowadzo-
ne zgodnie z prawem miedzynarodowym, w tym réwniez humanitarnym, ukierunkowane
na zapobieganie i rozwigzywanie konfliktéw oraz zarzadzanie kryzysowe dla osiagniecia za-
deklarowanych przez Sojusz celow”, AJP-3.4 - Non-Article 5 Crisis Response Operations, NATO
Standardization Agency, Brussels 2005, s. 1-3.

30 AJP-3.4 — Non-Article 5 Crisis Response Operations, NATO Standardization Agency, Brus-
sels 2005, s. 3-4.

31 Tamze, s. 4-10.
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i coraz szybciej staja sie podstawowymi determinantami przetrwania i rozwoju za-
rowno organizacji, jak i cywilizacji, przy czym sity powietrzne nie sg zadnym wy-
jatkiem. Zmianom ulegaja nie tylko zalozenia doktrynalne narodowych strategii
bezpieczenstwa i Sojuszu, ale réwniez funkcje, misje i zadania wszystkich rodzajéw
sit zbrojnych.

Nieustanny rozwdj sit powietrznych, zwiekszanie ich zdolnosci, doskonalenie
form uzycia oraz rodzajow dzialania, wysoki poziom gotowosci bojowej tym bar-
dziej powinny nam uswiadamiaé, ze juz w niedalekiej przysztosci powinny wyrdz-
nia¢ sie one jeszcze wieksza uniwersalnoscig uzycia, niz to miato miejsce dotych-
czas, i pozostawacd silg charakteryzujaca sie wysoka precyzyjnoscia oddzialywania
w kazdej operacji - niezaleznie od warunkow jej prowadzenia. Niestabnaca nato-
miast pozycja zaréwno ogniowego, jak i psychologicznego oddziatywania i nowe,
czesto nawet zaskakujace walory bojowe tego rodzaju sit zbrojnych powinny spra-
wiaé, ze sily te w coraz wiekszym zakresie postrzegane beda jako jeden z wazniej-
szych ,argumentéw” wsrdd srodkéw konwencjonalnego odstraszania.

Warto ponadto zauwazy¢, iz sily powietrzne, jako bardzo specyficzny rodzaj sit
zbrojnych, mozna rozpatrywaé na dwoch plaszczyznach. Pierwsza z nich to sily
powietrzne samie, a wiec struktura organizacyjna funkcjonujaca w okreslonej rze-
czywistosci spoteczno-ekonomicznej. Druga zas to sily powietrzne jako element
sktadowy wystepujacy w okreslonym zjawisku, jakim jest walka zbrojna. Ptaszczy-
zna pierwsza, jak sie ocenia, jest typowa dla wszystkich wspdiczesnych dyskusji
nad istota, rola i miejscem poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych. W dyskusjach
tych przewazaja racje pragmatyczne, wynikajace czesto z przynaleznosci do NATO
(UE) oraz podporzadkowania sie obowiazujacym tam doktrynom. Ten kierunek
rozwazan ma swoje uzasadnienie, a przedstawiane wywody sa najczesciej odpo-
wiednio przekonujace. Inaczej ma sie jednak sprawa z druga plaszczyzna, ,w ktd-
rej daznos¢ do skonstruowania zasadnych twierdzen i praw dla walki zbrojnej do-
minuje w systemowym podejsciu do rozpatrywanego zjawiska”32. Zauwazy¢ nalezy
jednak, ze aby zaistniato takie zjawisko, musza wystepowac trzy zasadnicze wa-
runki: Dwa podmioty (dwie przeciwstawne strony) posiadajace przeciwstawne
cele, ktorych realizacja doprowadza do starcia3s. W walce kazda ze stron ma okre-
slone komponenty (struktury, srodki, zasoby itp.), ktérych wlasciwa koordynacja
i synchronizacja zawsze beda stanowily o efektywnosci dziatari. W tym kontekscie
za konieczne uznano dokonanie nieco innego spojrzenia na uzycie sit powietrz-
nych w operacjach potaczonych.

W zatozeniach organizowania i prowadzenia operacji polaczonych bardzo wy-
raznie akcentuje sie potrzebe odpowiedniego ksztaltowania przestrzeni dzialan

32 M. Kozub, Konflikty poczgtku XXI wieku. Ugycie sil powietrznych, Warszawa 2007, s. 97.
33 Tamze, s. 98.
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przez sily powietrzne. Sprowadza sie to najczesciej do tworzenia takich warun-
kéw, w ktérych wszystkie wydzielone do uzycia komponenty sit beda mogly reali-
zowac¢ swe dziatania w dowolnym czasie i miejscu bez znaczacej ingerencji prze-
ciwnika oraz przy minimalnym wsparciu ze strony innych, dodatkowych sit. Z tego
wynika, iz osiagniecie przewagi (najlepiej panowania) - ale juz nie tylko w prze-
strzeni powietrznej (powietrzno-kosmicznej), lecz réwniez z tej przestrzeni - be-
dzie warunkiem podstawowym dla wszystkich aspektéw dzialan potaczonych,
zar6wno tych o charakterze wojennym, jak i innym niz wojna. Osiagniecie pano-
wania w przestrzeni powietrzno-kosmicznej i z niej staje sie wiec juz nie tylko ele-
mentem krytycznym prowadzenia dzialan przez wszystkie komponenty wydzielo-
ne do operacji, lecz potrzeba oczywista. Wynika to z tego, ze uzyskanie przewagi
nad przeciwnikiem umozliwi prowadzenie dziatart ofensywnych w pelnym zakre-
sie przez wszystkie komponenty sit wydzielone do uzycia w operacji i - co jest row-
nie wazne - izoluje te sily od oddzialywania ze strony przeciwnika. Wychodzac
z takiego zalozenia, stan ten mozna okreéli¢ terminem ,trzech swobdd”: swobo-
dy inicjatywy, swobody dzialania i swobody manewru, ktére w rzeczywistosci sa
pochodng zasad sztuki wojennej3*. W zwiazku z powyzszym mozna przyjaé, iz to
sily powietrzne staja sie tym narzedziem, ktére odpowiednio uzyte bedzie miato
istotny wplyw na efektywne osigganie celu operacji potaczonej3s. To bowiem sily
powietrzne - bez ktérych uzycia chyba juz prawie nikt nie wyobraza sobie kon-
fliktu zaréwno wspdlczesnego, jak i tego mogacego wystapi¢ mogacego wystapic¢
perspektywie kilku - w istotny sposéb zrewolucjonizowaly zasady prowadzenia
dziatai bojowych, a dynamiczny, ilosciowy i jakosciowy rozwdj pozwolit im osiag-
naé bardzo wysoka pozycje w hierarchii sit zbrojnych. Tenze rozwdj przyczynit
sie rowniez do poszerzenia ich zdolnosci, co sprawia, Ze moga swoimi dzialania-
mi uzyskiwad efekty strategiczne, czesto decydujac nawet o losach catych konflik-
téw. W konfliktach, ktére nie beda bezposrednio zwigzane z opanowaniem teryto-
rium przeciwnika, uzycie tego rodzaju sit zbrojnych moze zwiekszy¢é mozliwosci
elastycznego regulowania stopnia zaangazowania sity militarnej i wywierania pre-
sji na przeciwnika. Biorac jednak pod uwage fakt ciggle rosnacego wpltywu uwa-
runkowan politycznych na charakter prowadzonych konfliktéw, nalezy przyjac, ze
uzycie sit powietrznych moze okazaé sie zjawiskiem niezwykle wygodnym. Z po-
litycznego punktu widzenia wkroczenie na sporny obszar, np. przez komponent
ladowy, to jednoznaczny akt agresji i czesto inicjacja powaznego konfliktu zbroj-
nego. Przy ciaglym postepie technologicznym w sprzecie militarnym, a przede

34 P.R. Halion, Control of the air. The enduring requirement, Air Force History and Mu-
seums Program Bolling AFB, September 1999.

35 Teza ta jest uzasadniona w sytuacji, gdy strona przeciwna dysponuje réwniez sitami
powietrznymi.
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wszystkim wobec coraz wiekszej dysproporcji w sprzecie i srodkach bojowych,
wykorzystanie potencjalu powietrznego, rozumianego jako militarne zastosowa-
nie dowolnych systeméws36, ktére operuja w przestrzeni powietrzno-kosmicznej
albo przemieszczaja sie przez nig, daje mozliwosé ograniczenia do minimum strat
wtasnych. W dobie wszechobecnych kamer telewizyjnych czynnik ten stanowi nie-
zwykle wazny aspekt prowadzenia operacji polaczonej. Natomiast lotnicze uderze-
nia strategiczne czy tez uderzenia lotnicze w ramach wsparcia dziatai innych ro-
dzajow sit zbrojnych nie bedgq mozliwe bez posiadania odpowiedniej przewagi nie
tylko w przestrzeni powietrzno-kosmicznej, ale rowniez i z tej przestrzeni.

Na uwage zastuguje ponadto fakt, iz nowoczesny potencjat bojowy sit powietrz-
nych moze by¢ tez powaznym zagrozeniem dla przeciwnika na znacznym obsza-
rze i terytorium. W sytuacji, kiedy wojska ladowe moga zagrazac¢ obiektom poto-
zonym w glebi dopiero po kilkudniowej, a nawet kilkutygodniowej ofensywie, sity
powietrzne moga wykonad¢ uderzenia przeciwko tym obiektom w przeciagu kilku
godzin. Nastepnie, po uptywie dalszych kilku godzin, ponowié uderzenia lub wy-
kona¢ je na drugim skraju obszaru dziatan. Dotyczy to zaréwno obiektéw stacjo-
narnych, jak i punktowych obiektéw mobilnych posiadajacych znaczenie strate-
giczne lub operacyjne.

Dalsza identyfikacja sit powietrznych jako komponentu potaczonych sit zbroj-
nych w operacji polaczonej wskazuje na koniecznos¢ przyjecia, iz beda to sily
i $rodki majace zapewnic¢ zwyciestwo i osiagniecie celu operacji potaczonej po-
przez realizacje takich gléwnych dzialan, jak wywalczenie najbardziej korzystnej
sytuacji (panowania) w przestrzeni powietrznej (powietrzno-kosmicznej) i z niej3’

36 Systemy te obejmuja uzbrojenie klasy ziemia-powietrze oraz zalogowe i bezzatogowe
srodki latajace, Zob. AJP-3.3. Joint Air & Space Operations Doctrine. Second Study Draft, 1997.

37 Uzyskanie i utrzymanie okreslonego stopnia przewagi w przestrzeni powietrzno-
-kosmicznej oraz zminimalizowanie zagrozenia ze strony przeciwnika wymaga doktad-
nej koordynacji dziatan réznych komponentéw. Warto wyr6znic trzy stopnie kontroli tej
przestrzeni: ,korzystna sytuacja powietrzna” (Favourable Air Situation) - sytuacja, w kto-
rej uzyty przez SP przeciwnika wysilek jest niewystarczajacy do powstrzymania operacji
ladowych, morskich i powietrznych. Sytuacja taka stanowi niezbedne minimum do pro-
wadzenia wszelkich dziatan zbrojnych; ,przewaga w powietrzu” (Air Superiority) - taki sto-
pielt dominacji w powietrzu jednych sit nad drugimi, ktéry pozwala prowadzi¢ dziatania
bojowe przez wszystkie komponenty RSZ we wskazanym miejscu i czasie, bez znaczacego
oddzialywania SP przeciwnika, oraz ,panowanie w powietrzu” (Air Supremacy) - stan do-
minacji SP w obszarze i poza obszarem dziatan bojowych, ktéry gwarantuje prowadzenie
dziatan przez wszystkie komponenty przy minimalnym ryzyku strat. Przeciwnik nie moze
woéwczas wykonywac lotéw lub ich wykonanie wiaze sie ze znacznymi stratami, przy jed-
noczesnym braku korzysci militarnych. Zrédto: M. Kozub, Konflikty poczqtku XXI wieku...,
dz. cyt., s. 80-84.
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oraz prowadzenie uderzen strategicznych38. Dziatania ,dodatkowe” to natomiast
dziatania realizowane w ramach wsparcia innych rodzajoéw sit zbrojnych, rozpo-
znanie powietrzne oraz transport powietrzny. Przedstawione podejscie jest na tyle
przekonujace, ze uprawnia do sformutowania nastepujacego twierdzenia: sily po-
wietrzne staly sie niezwykle ztozonym systemem, tak pod wzgledem funkcjonal-
nym, jak i organizacyjnym, ktéry swoje funkcje ,tarczy i miecza”3® moze wypet-
niaé tylko wéwczas, kiedy wszystkie jego podsystemy bedq dzialaly efektywnie.
Moze to nastapi¢ jednak wylacznie w sytuacjach, gdy beda one: interoperacyjne,
kompatybilne, wymienne i wspélne. Sparalizowanie natomiast choéby tylko jed-
nego z tych elementéw spowoduje, ze efektywnos¢ catego systemu moze zostaé
radykalnie obniZona.

Powyzsze rozwazania pozwalaja stwierdzié, iz podstawowg forma uzycia sit po-
wietrznych w operacjach polgczonych sa operacje powietrzne, traktowane jako
powiazane czasowo i przestrzennie polaczone dzialania powietrzne o charakte-
rze ofensywnym i defensywnym poszczegdlnych rodzajéw wojsk sit powietrznych
w ugrupowaniu narodowym, sojuszniczym lub koalicyjnym, kierowane przez
jednolite dowddztwo, dla realizacji wspdlnego celu zgodnie z ustalonymi reguta-
mi. Stanowig je jednak wzajemnie ze soba powiazane etapy skierowane na osia-
ganie celu wspoélnie z innymi rodzajami sit zbrojnych operacji polaczonej w okre-
slonym miejscu i czasie. Etapy te jednak, po pierwsze, sg rézne w poszczegdlnych
okresach operacji potaczonej, a po drugie, musza uwzgledniaé priorytety uzycia
sit powietrznych, przy zalozeniu, iz gtéwny ich wysitek bedzie skierowany na wy-
walczenie panowania w przestrzeni powietrznej (powietrzno-kosmicznej) oraz wy-
eliminowanie systemu kierowania i infrastruktury paistwa. Tym samym etapy te
odzwierciedlaja koncentrowanie gtéwnego wysitku uzycia sit powietrznych w ope-
racjach polaczonych na ustalone - na szczeblu strategiczno-operacyjnym - priory-
tety dziatan operacyjnych i grupy obiektéw oddziatywania.

Uzyskanie wiec panowania w przestrzeni powietrzno-kosmicznej oraz efek-
tywne powietrzne uderzenia strategiczne wywieraja zasadniczy wplyw na prze-
bieg kazdej operacji potaczonej. Mozna wiec przyjac, iz sity powietrzne przestaja
spetniaé funkcje zabezpieczajaca dzialania wojsk ladowych i sit morskich, a staja
sie gtéwna sila uderzeniowa, wykorzystujaca dzialania innych (pozostatych kom-
ponentéw uczestniczacych w konflikcie) rodzajéw sit zbrojnych do osiagniecia za-
kladanego celu operacji potaczonej, prowadzonej niezaleznie od warunkéw. Opa-
nowanie przeciwnika w przestrzeni powietrznej (powietrzno-kosmicznej) i z tej
przestrzeni staje sie tym samym mozliwe wyltacznie w wyniku zespolonych dziatan

38 Tamze, s. 86.
39 E. Zabtocki, S. Miodek, Wojenne i pozawojenne zastosowanie bojowe wspoltczesnych sit
powietrznych oraz tendencje ich rozwoju, AON, Warszawa 2001, s. 76.
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sit powietrznych, przy wspoétudziale pozostatych komponentéw wydzielonych do
udzialu w operacjach potaczonych lub w wyniku dziatait wydzielonych komponen-
téw rodzajow sit zbrojnych skierowanych do udziatu w nich.

W perspektywie najblizszych kilku dekad sily powietrzne powinny stanowic
taka strukture militarna (site), ktéra bedzie mogta nie tylko nies¢ pomoc, ale tez
powstrzymywac stosowanie przemocy czy $wiadczy¢ natychmiastowe, ale i sku-
teczne, interwencje w celu ograniczenia lub uniemozliwienia konfliktu. Powinny
tym samym stanowi¢ wrecz idealny §rodek wymuszania pozadanych zachowan na
stronach konfliktu. Operacja powietrzna staje sie wiec taka forma uzycia sit po-
wietrznych, ktdrej efekty powinny w sposéb bezposredni prowadzi¢ do osiagniecia
celéw operacji potaczonej. Warto jednak jeszcze dodaé, ze*0:

« Sily powietrzne nalezy traktowac jako komponent strategiczny majacy swymi
dziataniami w istotny sposéb wplywad na rozstrzygniecie operacji. W zwigz-
ku sa jednym z najwazniejszych komponentéw wydzielanych do osiagania
celu gtéwnego operacji.

o Sily powietrzne sa komponentem réwnoprawnym w stosunku do in-
nych rodzajow sit zbrojnych. W okreslonych sytuacjach moga by¢ elemen-
tem rozstrzygajacym o cato$ci operacji, w innych za$ - samodzielnie dzia-
lajacym komponentem, natomiast w jeszcze innych - tylko wspierajacym
(zabezpieczajacym).

o Sily powietrzne w dalszym ciagu bedaq sie przeksztalcaly w uniwersalny, po-
tezny, dalekosiezny srodek walki zbrojnej, predestynowany do zdobywania
i utrzymywania panowania zaréwno w przestrzeni powietrzno-kosmicznej,
jak iz niej.

« Srodek ciezko$ci uzycia sit powietrznych przeniesiony zostanie z przestrzeni po-
wietrznej w przestrzen powietrzno-kosmiczna i sfere informacyjna, a zdobycie
tam panowania moze stac sie celem zdobycia inicjatywy strategicznej i osiagnie-
cia celéw nie tylko operacji polaczonej, ale czesto catego konfliktu zbrojnego.

o Zasadniczg forma bojowego uzycia sit powietrznych pozostana operacje po-
wietrzne, ktérych cele osiagane beda wskutek harmonijnego potaczenia dzia-
tanl defensywnych i ofensywnych, jednak ktdére beda sie przeksztaltcaly z ude-
rzen i dziatann zmasowanych w uderzenia i dziatania o wysokiej precyzyjnosci.

o Nastapi dalszy wzrost znaczenia wskaznikéw operacji powietrznej, do ktd-
rych nalezaloby zaliczy¢ przede wszystkim wskazniki przestrzenne i wskaz-
niki bojowe.

o Dzialania sit powietrznych, ukierunkowane na wsparcie innych komponen-
téw, beda ewoluowaly od jednoczesnego zwalczania catego ugrupowania do
kolejnego zwalczania zasadniczych elementdw ugrupowania przeciwnika.

40 M. Kozub, Konflikty poczqtku XXI wieku..., dz. cyt., s. 46-48.
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» Sily powietrzne - posiadajace w wyposazeniu samoloty strategiczne (niektd-
re ,panstwa-mocarstwa”) - przestana by¢ tylko elementem strategicznego po-
wstrzymywania jadrowego, ale stang sie przede wszystkim elementem strate-
gicznego powstrzymywania konwencjonalnego.

Sity powietrzne to takze doskonate narzedzie do uzycia w operacjach potaczo-
nych prowadzonych w warunkach innych niz wojna. Ostona i wspieranie sit roz-
jemczych, pomoc humanitarna, wsparcie logistyczne czy tez lotnicze uderzenia
prewencyjne jako odpowiedz na lamanie rozjemczych ustalen to tylko niektére
z podstawowych dziatari prowadzonych przez ten rodzaj sit w tego typu operacjach.
Mozliwo$¢ uzycia sit powietrznych — w ramach funkcjonalnej organizacji sit pota-
czonych organizowanych przez Sojusz - w coraz szerszym spektrum operacji re-
agowania kryzysowego wydaje sie rdwniez realna. Staja sie one tym samym swo-
istym $rodkiem prowadzenia polityki miedzynarodowej w kazdym stanie (pokdj,
kryzys, wojna), kazdych warunkach (pora roku i doby), kazdym klimacie, kazdym
terenie, a przede wszystkim w kazdym z mozliwych charakteréw zagrozen militar-
nych i niemilitarnych. Z tych to oraz wielu innych jeszcze powoddéw sily powietrzne
stanowig bardzo liczaca sie sile odstraszania. Biorgc zatem pod uwage mozliwosci
sit powietrznych (bojowe, przestrzenne i czasowe), organizacyjno-prawne unormo-
wania procesow dowodzenia, wymagania w zakresie kompatybilnosci ich wyposa-
Zenia, a takze w interoperacyjnosci poziomu wyszkolenia personelu (latajacego, do-
wodczo-sztabowego) oraz dowodzenia, koordynacji, rozpoznania i tacznosci mozna
stwierdzié, ze bedq one - réwniez w perspektywie najblizszych dekad - co najmniej
rownorzednym partnerem dla pozostatych rodzajow sit zbrojnych. Istota uzycia sit
powietrznych w operacjach potaczonych prowadzonych w warunkach innych niz
wojna bedzie zatem uzyskanie panowania w przestrzeni powietrznej (przestrze-
ni powietrzno-kosmicznej) i z niej oraz prowadzenie atakéw strategicznych na ele-
menty potencjalu militarnego i gospodarczego przeciwnika w celu pozbawienia go
mozliwosci i woli prowadzenia dzialan uznanych za niezgodne z prawem miedzy-
narodowym. Za gléwne rodzaje dzialan sit powietrznych w operacjach potaczonych
prowadzonych w warunkach innych niz wojna najczesciej przyjmuje sie:

 dzialania o charakterze defensywnym, majace uniemozliwi¢ ewentualnemu
przeciwnikowi jakiekolwiek oddzialywanie z powietrza na bronione obiek-
ty (ostaniane obiekty), wyrdznia sie dziatania aktywne i pasywne, z ktérych
pierwsze maja niszczy¢é w powietrzu wszelkie obiekty stwarzajace zagrozenie,
a drugie zmniejszaé skutki wszelkiego oddzialtywania z powietrza;

o dzialania o charakterze ofensywnym, polegajace na zmniejszaniu potencjatu
bojowego stron konfliktu przez niszczenie wyselekcjonowanych obiektdw, sit
i zasobdw przeciwnika;

o wsparcie lotnicze sit zadaniowych, skierowane przeciwko sitom i obiektom
stron konfliktu naruszajacym porozumienie pokojowe;
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» dzialania wspierajace, polegajace na zabezpieczaniu realizacji gléwnych za-
dan - w kazdych warunkach i porze doby oraz przy uzyciu catej gamy dostep-
nych sit i sSrodkéw;

o transport powietrzny, postrzegany jako wazny srodek budowania zaufania
miedzy wielonarodowymi sitami zadaniowymi a sitami zbrojnymi i organiza-
cjami rzadowymi zwasnionych stron;

» misje policyjne, ktérych celem bedzie zapewnienie jak najwiekszej efektyw-
nosci wykorzystania potencjatu militarnego stron konfliktu, z jednoczesnym
ograniczeniem ryzyka porazenia wlasnych statkéw4l.

Sity powietrzne w analizowanej perspektywie czasowej — w zakresie posiada-
nych zdolnosci - powinny by¢ tez traktowane zaréwno jako czynnik odstrasza-
nia militarnego i odparcia agres;ji, jak réwniez jako sita zdolna do utrzymywania
badz przywracania pokoju (operacje inne niz wojna), przeciwdzialania narusze-
niom prawa miedzynarodowego (walka z terroryzmem, walka z przestepczoscia
zorganizowana) i przewozow powietrznych (akcje humanitarne). Rola i miejsce sit
powietrznych w operacji polaczonej wskazuja, iz uzycie w przysztosci tego rodza-
ju sit zbrojnych w znacznej mierze zdeterminowane bedzie warunkami jej prowa-
dzenia, a przede wszystkim strategia jej prowadzenia, a ich uzycie winno by¢ roz-
patrywane w nastepujacych aspektach:

» Rodzaju konfliktu zbrojnego, okreslajacego, czy jest to operacja w ujeciu kla-
sycznym, polegajaca na zdobywaniu (odzyskiwaniu, utrzymywaniu) okre-
Slonego terytorium i prowadzeniu go zgodnie z art. 5 Traktatu Waszyngton-
skiego, czy jest to operacja ,nowa”, asymetryczna, hybrydowa, polegajaca na
osiaganiu jej celéw bez zdobywania terytoridow, a realizowana dziataniami
spoza artykutu. Méwiac najogoélniej: czy jest to operacja potaczona prowadzo-
na w warunkach wojny czy w warunkach innych niz wojna.

o Miejsca operacji potaczonej, okreslajacego, czy uzycie w niej sit powietrznych
nastapi na wlasnym terytorium (parfistwo, sojusz), czy poza wlasnym teryto-
rium (koalicja, inny kraj nienalezacy do trwatego zwiazku,).

e Umiejscowienia dziatan sit powietrznych w osigganiu celéw, najpierw opera-
cji powietrznej, a w konsekwencji operacji potaczone;j.

o Okreslenia relacji operacji powietrznych z operacjami innych rodzajow sit
zbrojnych. Precyzujac, czy te pierwsze beda wystepowac jako gtéwne (prio-
rytetowe), czy tez prowadzone bedg w ramach dzialan wspierajacych inne ro-
dzaje sit zbrojnych.

Zauwazy¢ warto ksztattowanie sie nowej jakosci dziatan bojowych sit po-

wietrznych, a mianowicie osiaganie celéw wojny w wyniku ,wybombardowa-
nia” przeciwnika z powietrza. Dzialanie majace na celu panowanie w przestrzeni

41 M. Kozub, Konflikty poczqtku XXI..., dz. cyt., s. 161-163.
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powietrzno-kosmicznej powinny wiec by¢ uwazane nie tylko za podstawowy ro-
dzaj dzialania sil powietrznych, lecz takze za cel ich uzycia w osigganiu militar-
nych oraz politycznych zatozen konfliktu. Ten stan rzeczy upowaznia do konklu-
zji, ze koncepcja staran o uzyskanie panowania, jednak juz nie tylko w przestrzeni
powietrzno-kosmicznej, ale réwniez i z niej, powinna by¢ dostosowana do sytu-
acji, w ktorej jedna ze stron dysponuje zdecydowanie przewyzszajacym potencja-
tem bojowym (iloSciowym i jakoSciowym) jeszcze przed rozpoczeciem dziatan.
Nie oznacza to podwazania znaczenia przewagi i panowania w powietrzu w odnie-
sieniu do klasycznych konfliktéw militarnych, w ktérych jednym z celéw dziatan
bojowych moze byé zdobywanie, odzyskiwanie lub utrzymywanie terenu. W takich
konfliktach strategiczna i operacyjng rolg sit powietrznych bedzie przede wszyst-
kim tworzenie warunkéw do prowadzenia operacji potaczonej. Moze to by¢ jednak
jednym z gtéwnych problemoéw efektywnego prowadzenia dzialann obronnych na
terytorium wlasnego paristwa lub sojuszu (koalicji).

Dazac do tego, aby efektywnos$¢ uzycia sit powietrznych w operacji potaczonej
i prowadzonych przez nie dziatan byla wysoka, nalezy zwrécié szczegdlnag uwa-
ge na wymagania wobec nich, z ktérych do najwazniejszych nalezatoby zaliczy¢
m.in.: zesSrodkowanie (zgrupowanie) réznych rodzajéw i typow statkdw powietrz-
nych w jednym miejscu (bazie lotniczej), dzieki czemu koordynacja dzialan stanie
sie duzo prostsza, a niezbedny czas na ich organizowanie ulegnie skréceniu; stwo-
rzenie jednolitych metod postepowania w procesie przygotowania i prowadzenia
dziatan bojowych, co oznacza, ze juz w stanie pokoju wymagane jest opracowanie
standardowych proceséw planowania oraz wypracowanie wzorc6w postepowa-
nia bez naruszania zasad elastycznego reagowania; posiadanie takich sit i sSrodkéw
rozpoznania powietrznego, ktére w pelni - pod wzgledem zdobywania i przekazy-
wania informacji - zabezpiecza proces planowania i uzycia sit powietrznych; po-
siadanie zdolnos$ci prowadzenia dziatani we wszystkich warunkach meteorologicz-
nych i porach doby oraz oddzialywania Srodkéw radioelektronicznych; posiadanie
funkcjonalnej i dobrze zorganizowanej (zachowujacej pelna zZywotnos¢ bojowa)
obrony powietrznej, wyposazonej zaréwno w samoloty mysliwskie, jak i srodki ra-
kietowe obrony powietrznej i przeciwlotniczej; posiadanie samolotéw (o wysokich
walorach jakosciowych) lotnictwa uderzeniowego i lotnictwa wsparcia oraz wszel-
kiego rodzaju uzbrojenia, wlacznie ze sSrodkami broni precyzyjne;j.

Nalezy podkresli¢, ze w sytuacji posiadania odpowiedniej iloSci i jakosci stat-
kéw powietrznych, zaréwno zatogowych, jak i bezzalogowych, w celu wyelimi-
nowania $rodkéw najczesciej zintegrowanego systemu obrony powietrznej moga
by¢ prowadzone uderzenia jednoczesne przeciwko celom uwazanym za szczegdl-
nie wazne. Kolejno$¢ wykonywania tych uderzen powinna by¢ jednak uzaleznio-
na od sytuacji polityczno-militarnej (strategiczno-operacyjno-taktycznej), poto-
zenia obiektéw, wlasnych zdolnosci i mozliwosci bojowych, a przede wszystkim
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celu operacji potaczonej. Mozna wiec stwierdzié, ze ewentualne uzycie sit po-
wietrznych w operacjach potaczonych, prowadzonych tak w warunkach wojny, jak
iinnych niz wojna, w perspektywie najblizszych dekad powinno by¢ tak planowa-
ne, aby osiggnaé panowanie w przestrzeni powietrzno-kosmicznej i z tej przestrze-
ni juz na samym poczatku prowadzenia dziatan. Moze to zostaé osiagniete jednak
tylko wéwczas, gdy dojdzie m.in. do: zmasowania duzej sity ognia, ukierunkowa-
nej na ,chirurgiczne ciecia” w okreslonym miejscu i czasie; utrzymywania wyso-
kiej sprawnosci wsrdéd personelu latajacego i przewagi technologicznej w sprzecie
i broni; uzyskania i nastepnie utrzymywania przewagi nad przeciwnikiem (wyko-
rzystanie efektow zaskoczenia, inicjatywy, koordynacji dzialan samolotéw uderze-
niowych i wsparcia oraz srodkdw obrony powietrznej), a takze zabezpieczenia lo-
gistycznego. Nastepuje tu wiec odejscie od klasycznie pojmowanej koncentracji sit
na rzecz uderzen precyzyjnych (kierowane srodki razenia)*2. Zauwazalny staje sie
tez postep w zdolnos$ciach lotnictwa zwalczania obiektéw mobilnych oraz obiek-
tow w terenie zurbanizowanym. Obserwujac zmiany w srodowisku cywilnym, za-
uwazy¢ nalezy réwniez mozliwosci podobnego zwiekszenia zdolnosci sit powietrz-
nych, m.in. poprzez poprawianie relacji ,zaangazowane sily - uzyskany efekt”.
Zastosowanie sieci centrycznych pozwala bowiem na uzyskanie przewagi informa-
cyjnej w wymiarze militarnym, ktéra z kolei umozliwi prowadzenie efektywnych
dziatan mniejszym kosztem, tj. przez radykalnie mniejsze sily i przy radykalnie
mniejszym zuzyciu §rodkéw bojowych. Uzyskana ta droga przewaga informacyjna,
tj. poprzez ,spiecie” elementéw ugrupowania bojowego siecig informacyjng, po-
zwoli dowddcy, odpowiedzialnemu za uzycie sit powietrznych, wyprzedzaé dziatania
lotnictwa przeciwnika, w optymalny sposéb wykorzysta¢ mozliwosci sit wlasnych
oraz wykorzysta¢ stabe strony przeciwnika. Wszystko to sprawia, iz zbudowanie
i odpowiednie wykorzystanie sieci ciaglego, nieprzerwanego przeplywu informa-
cji i danych, w ktérej kazdy uzytkownik bedzie mial zagwarantowany petny dostep
do danych, uzyskiwanych réwnolegle w dowolnym miejscu ugrupowania, umozliwi
prowadzenie precyzyjnych uderzen rakietowo-lotniczych na przeciwnika na niespo-
tykang dotad skale. Mozliwe stanie sie skuteczne atakowanie i eliminowanie z walki
obiektow wysokomanewrowych, wykazujacych sie dotad znaczng zywotnoscia.
Hipotetyczny zakres dziatait SP w przysztych operacjach potaczonych wskazuje,
ze chcac budowacd elastyczny pakiet sit zadaniowych (Unit of Action), nalezy dyspo-
nowa¢ przygotowana baza i stworzonym odpowiednim mechanizmem dzialania.
Tworzy¢ je beda moduly bojowe*? o wysokim stopniu ,nasycenia” zdolnosciami

42 Tamze, s. 165-167.

43 Modut bojowy - struktura organizacyjna utworzona z elementéw funkcjonalnych: do-
wodzenia, rozpoznania, walki elektronicznej, bojowego, przeciwlotniczego, inzynieryjno-
-saperskiego, chemicznego, logistycznego i medycznego, charakteryzujaca sie zdolnoscia
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operacyjnymi, uzyskanymi w wyniku integracji réznych specjalnosci. Idea two-
rzenia takiej struktury funkcjonalnej jest potrzeba zapewnienia jej samodzielno-
$ci i autonomicznosci w zakresie dowodzenia oraz uzycia pozostajacych w jej dys-
pozycji sit i Srodkéw - adekwatnie do potrzeb danej operacji. Modut ten powinien
by¢ przygotowany do dziatan w kazdych warunkach geograficznych, niezaleznie
od pogody, stanu infrastruktury technicznej oraz poziomu wsparcia ze strony pan-
stwa-gospodarza (HNS). W zaleznosci natomiast od rodzaju prowadzonych dziatan
modut ten powinien posiada¢ zdolnosé do prowadzenia dzialan (catoscia lub cze-
Scig sit) zar6wno samodzielnie, jak i w ramach sil miedzynarodowych. Grupy za-
daniowe o strukturze modularnej musza wykonywacé takze zadania typowo lotni-
cze, jak np. walka o panowanie w powietrzu, uderzeniowe, w tym na korzysé wojsk
ladowych, izolacja rejonu walki oraz zadania defensywne w ramach systemu obro-
ny powietrznej*.

W wojskach, ktére wciela w zycie koncepcje walki sieciocentrycznej, a jest ich
juz coraz wiecej, srodki ogniowe powinny dysponowacé znacznie wiekszg silg raze-
nia, stajac sie tym samym jeszcze bardziej efektywne. Warunkiem jednak wykorzy-
stania takich mozliwos$ci, jakie daje ogdlna sie¢ informacyjna, jest dysponowanie
srodkami ogniowymi, zdolnymi do razenia dowolnego obiektu z wysoka precy-
zja w kazdych warunkach atmosferycznych i o kazdej porze doby. Precyzyjnosé
ta i zmniejszanie tadunku aktywnego wspdtczesnych srodkéw bojowych umozli-
wia ,odmasowienie” oddzialywania ogniowego na przeciwnika, wystepujacego
w przesztosci choéby pod postacia nalotéw dywanowych i zmasowanego artyleryj-
skiego przygotowania ataku w czasie II wojny swiatowej czy wojny wietnamskiej.

Coraz lepsze wyniki osiaga sie takze dzieki precyzyjnosci trafien, ktérych sku-
tecznos¢ i efektywnosé jest niekiedy bliska 100%. Nastepuje swoiste umasowienie
ze wzgledu na mozliwo$¢ jednoczesnego uderzenia - z uzyciem stosunkowo matej
liczby najnowoczesniejszych samolotéw, posiadajacych odpowiednie oprzyrzado-
wanie nawigacyjno-celownicze oraz laserowe podswietlanie celu, np. amerykan-
ski system LANTIRN“5, wyposazonych w inteligentne uzbrojenie - na wiele celéw

do prowadzenia samodzielnych dzialai bojowych. Zrédlo: B. Grenda, System walki...,
dz. cyt., s. 70-78.

4 B. Grenda, Komponenty Sit Powietrznych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach reagowa-
nia kryzysowego Unii Europejskiej, Deblin 2013, s. 187.

45 LANTIRN - zintegrowany system nawigacyjno-celowniczy, umozliwiajacy lot na nie-
wielkiej wysokosci z omijaniem przeszkdd terenowych oraz stuzacy do identyfikacji, wy-
boru celéw i naprowadzania na nie kierowanego uzbrojenia w kazdych warunkach atmos-
ferycznych w dziert i w nocy. LANTIRN jest akronimem nazwy Low Altitude Navigation and
Targeting Infrared for Night (nocny system nawigacji i celowania w zakresie podczerwie-
ni na niskim putlapie). LANTIRN przenoszony jest przez samoloty Grumman F-14 Tomcat,
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potozonych na calym TDW. Najlepiej odzwierciedla ten proces opinia emerytowa-
nego generata SP USA, Chucksa Cornera, ktdry stwierdzit ze ,,dwa B-2 bez eskorty
i samolotéw cystern moga wykonac to samo zadanie, co flota 32 samolotéw ude-
rzeniowych, 16 mysliwskich, 20 przetamania obrony powietrznej i 15 tankowania
powietrznego”6. Stanie sie to mozliwe dzieki polgczeniu rozsadnie zaplanowa-
nych dziatarn powietrznych z masowym zastosowaniem srodkdéw zaréwno mniej
wrazliwych na ogien z ziemi, jak i mniej kosztownych.

Sily powietrzne sa nie tylko konsumentem rozwijanego technologicznie sprze-
tu lotniczego, lecz takze motorem do ciggtego zwiekszania jego zdolnosci. Sys-
tematycznie postepujace osiagniecia w dziedzinie technologii ,stealth”, walki
radioelektronicznej i ogniowego obezwtadniania najgrozniejszych zestawéw prze-
ciwlotniczych powoduja, ze sity powietrzne maja coraz wieksze mozliwosci ope-
rowania w glebi terytorium przeciwnika. Rosnaca skuteczno$¢ wdrazanych do
eksploatacji lotniczych srodkdéw razenia sprawia, ze zmniejszaniu ulegajg wiel-
ko$ci grup uderzeniowych. Zastosowanie natomiast przez sily powietrzne kie-
rowanej broni precyzyjnego razenia zmienia ,maczuge” setek samolotéw ude-
rzeniowych i wsparcia - usitujacych bombami zréwnac z ziemia wyznaczone do
zniszczenia obiekty - w waski, elastyczny ,rapier” - precyzyjnie eliminujacy sily
i $rodki przeciwnika. Duzy udzial w tym procesie nalezy przypisaé stale doskona-
lonym systemom nawigacyjno-celowniczym, ktére z prostych form mechanicz-
nych staja sie wysoce zlozonymi systemami elektronicznymi, charakteryzujacymi
sie duza precyzja okreslania pozycji statku powietrznego w przestrzeni powietrz-
nej. Opracowywane sa bojowe (uderzeniowe) bezzatogowe statki powietrzne,
w coraz wiekszym zakresie autonomiczne, majace w nieodlegtej juz przysztosci
(by¢ moze catkowicie?) zastapi¢ w realizacji szeregu zadan pilotowane przez czto-
wieka samoloty bojowe. Na poczatku trzeciej dekady XXI w. bezzatogowe apara-
ty latajace (BAL) nie stanowia jeszcze istotnego elementu wyposazenia wspot-
czesnych armii, ale podczas dzialan wojennych w Iraku oraz Afganistanie coraz
czesciej wykorzystywano drony do réznego rodzaju zadan. Stopniowo zwieksza-
no réwniez liczbe nalotéw z uzyciem BAL, co w konsekwencji skutkuje zwiek-
szonym zainteresowaniem panstw na calym swiecie. Nalezy jednak zaznaczy¢,
iz wérdd ich posiadaczy znajduja sie takze podmioty pozapanstwowe, w tym or-
ganizacje terrorystyczne (Hezbollah juz w 2004 r. uzywat niewielkich dronéw do
zbierania informacji wywiadowczych w izraelskiej przestrzeni powietrznej)*’. Co

McDonnell Douglas F-15E Strike Eagle oraz General Dynamics F-16 Fighting Falcon. Zrédto:
P. Abraszek, Zasobniki celownicze - przeglqd, ,Nowa Technika Wojskowa” 2007, nr 10, s. 60-64.
46 J. Gotowata, Lotnictwo XXI wieku. Tezy na konferencje naukowq, Warszawa 2005.
47 M. Hoenig, Hezbollah and the use of drones as a Weapon of Terrorism, ,The Journal
of Science and Security” 2014, vol. 67, nr 2, s. 1.
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istotne, zakres wykorzystania bezzalogowych aparatéw latajacych jest praktycznie
nieograniczony, a stopient zaawansowania technologii oraz jej systematyczne upo-
wszechnianie powoduja, ze moga by¢ one stosowane nie tylko przez sektor mili-
tarny, lecz takze cywilny.

W odniesieniu do aparatéow latajacych bardzo czesto podkresla sie ich zale-
ty w kontekscie dziatan 3xD (dull, dirty, dangerous). Pierwsza kategoria odpowia-
da dziataniom dlugotrwalym, przekraczajacym nawet 40 h nieprzerwanego funk-
cjonowania. Najbardziej efektywnym srodkiem przeznaczonym do tego rodzaju
przedsiewzie¢ sa drony, ktére w duzej czesci operuja w trybie pétautonomicznym,
gdzie potrzebny jest jedynie nadzor czlowieka, a nie calkowita kontrola. Do naj-
bardziej charakterystycznych przyktadéw dziatan dull zaliczy¢é mozna np. prze-
wlekla inwigilacje, zbieranie informacji wywiadowczych czy rekonesans. Ponad-
to moga by¢ one uzywane jako platformy komunikacyjnes. Nalezy zaznaczy¢, iz
samoloty zalogowe (np. F-16 czy F-35) moga przebywac w powietrzu zaledwie oko-
to 4 h*. Druga kategoria (dirty) odpowiada zadaniom w srodowisku, ktére stwa-
rza zagrozenie dla tradycyjnych samolotéw zatogowych lub ich zalég. Przyktadem
moze by¢ podjecie dziatan w rejonach skazen biologicznych, chemicznych, radio-
logicznych czy nuklearnych. W tym przypadku mozna méwié¢ zaréwno o dziata-
niach militarnych, jak i zwiazanych z bezpieczeristwem wewnetrznym, a nawet ze
zbieraniem danych do badan naukowych. Ostatnie z dziatan (dangerous) zwiazane
sa z wysokim zagrozeniem dla zycia i zdrowia cztowieka. W zakresie dziatann mili-
tarnych wykorzystanie latajacych aparatow bezzalogowych moze znaczaco zmniej-
szy¢ liczbe strat wsrdd zoinierzy lub sprzetu, tym bardziej Ze niektére z operacji
wymagaja podjecia ogromnego ryzyka przy dos¢ niskich szansach na osiagnie-
cie sukcesu. Wéwczas oddelegowanie do takiego zadania sprzetu typu BAL bedzie
idealnym rozwiazaniem. Przykladem takich dziatan moze by¢ zbieranie informa-
cji o rozmieszczeniu linii przeciwnika czy jego srodkach obrony przeciwlotnicze;j.
Ponadto drony mogg by¢ uzyte réwniez do likwidacji improwizowanych tadunkéw
wybuchowych oraz wsparcia konwojéw na niebezpiecznych terytoriach opanowa-
nych przez przeciwnikas°.

Do gléwnych dziatan zwigzanych z uzyciem przez sily powietrzne sprzetu typu
BAL - w operacjach militarnych i niemilitarnych - mozna zaliczy¢é m.in.: dziata-
nia bezposredniego wsparcia lotniczego innych RSZ, akcje ,hit and run” (uderz

48 S.G. Gupta i in., Review of Unmanned Aircraft Systems (UAS), ,International Journal
of Advanced Research in Computer Engineering & Technology” 2013, vol. 2, s. 9.

49 M. Zenko, Reforming U.S. Drone Strike Policies, [Council Special Report] 2013, nr 65,
s. 17.

50 J. Chojnacki, Systemy bezzatogowe i roboty autonomiczne we wspolczesnych i przysztych
konfliktach zbrojnych, Gdynia 2018, s. 64-65.
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i uciekaj), walke elektroniczna, rozpoznania i obserwacje z powietrza, przechwyty-
wanie samolotéw naruszajacych przestrzen powietrzna, dzialania ratunkowe SAR,
wykrywanie i identyfikacja skazen biologicznych, chemicznych, radiologicznych
czy nuklearnych (chemical, biological, nucler, radiological-CBNR), transport zapa-
sow, transport medyczny, ochrona baz, konwojow czy takze psychologiczne i inne
dzialania wojenne i pozawojenne.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze wzrost parametréow jakosciowych - nowo wprowa-
dzanych i bedacych juz wspoétczesnie w wyposazeniu - srodkéw bojowych statkéw
powietrznych (zatogowych i bezzatogowych) wptynie na dalszy rozwdj zdolnosci
sit powietrznych w trakcie konfliktu, co znajdzie odzwierciedlenie m.in.:

o w przemieszczeniu sie Srodka ciezkosci dziatan bojowych w przestrzen po-
wietrzno-kosmiczng i sfere informacyjna, a zdobycie przewagi nad przeciw-
nikiem w obu tych obszarach bedzie tozsame z osiagnieciem celéw gltéwnych;

» w formach bojowego uzycia i rodzajow dziatania zgrupowan sit powietrznych
(powietrzno-kosmicznych) i wyposazanie tych sit w coraz doskonalsza jako-
Sciowo kierowana bron precyzyjnego razenia, co spowoduje, ze dotychczaso-
we rodzaje dzialania, jezeli nie zmienia swojego charakteru, to z cala pewno-
$cia napetnia sie nowymi tresciami;

» w projekeji sily, jako elementu strategicznego powstrzymywania konwencjo-
nalnego;

o we wzrosScie jakosciowym (nie ilosciowym) lotnictwa zalogowego - zwlaszcza
pod wzgledem zdolnosci do dziatan w kazdych warunkach atmosferycznych
i porach doby;

e w zmniejszaniu sie znaczenia wspétczynnika stosunku sit lotniczych, a na
pierwszy plan wysunie sie stosunek do broni precyzyjnego razenia (wszyst-
kich klas), z takimi wskaznikami, jak: wydajnos¢ ogniowa (szybkostrzelnosé),
celnosd, zasieg i odpornosé na zaktdcenia;

» wtym, Ze strona prowadzaca operacje (co bedzie catkowitq nowoscia), z przy-
czyn politycznych i w celu unikniecia strat ludzkich, bedzie sie starala swo-
je dziatania tylko w niezbednym zakresie realizowac lotnictwem zatogowym
nad terytorium przeciwnika, ,przecelowujac” je na bezzatogowe statki po-
wietrzne, godzac sie nawet na relatywnie wysokie straty wsrdod nich.

Przedstawione poglady wskazuja, iz poszukiwania nowych koncepcji uzycia sit
powietrznych w osiaganiu celéw konfliktéw - tak militarnych, jak i niemilitar-
nych - w perspektywie najblizszych dekad powinny zmierza¢ w nastepujacych
(m.in.) kierunkach:

 dalszego poszukiwania nowych technologicznych mozliwosci prowadzenia sys-
temowego i ciaglego rozpoznania na skale globalna, w kazdych warunkach me-
teorologicznych i dobowych, z ukierunkowaniem na bezzatogowe statki po-
wietrzne, przy ograniczeniu wykorzystania do tego celu statkéw zatogowych;
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» poszukiwania nowych przedsiewzie¢ organizacyjnych walki sieciocentrycznej;

o przystosowania statkéw powietrznych do korzystania z gérnych warstw atmo-
sfery i kosmosu i zapewnienia mozliwo$ci niszczacego oddzialywania na sys-
temy kosmiczne oraz wazne z punktu widzenia gospodarczego i militarnego
regiony globu ziemskiego;

o osiagania kompatybilno$ci wyposazania oraz gtebokiej modernizacji nosi-
cieli srodkéw bojowych i konstruowania nowych, gtéwnie bezzatogowych -
gtebokie uderzenia;

» dazenia do pelnej interoperacyjnosci w procesie dowodzenia, koordynacji
i kontroli oraz w zakresie poziomu wyszkolenia stanéw osobowych.

W tym miejscu nalezaloby jednak postawié sobie pytanie, czy to juz wszystkie
mozliwosci i kierunki rozwoju koncepcji uzycia sit powietrznych w konfliktach przy-
szlosci. Co dalej z wizja gwiezdnych wojen czy obrony powietrzno-kosmicznej? J. Go-
towata w opracowanych tezach na konferencje naukowa dotyczaca przysziosci lot-
nictwa5!, powotlujac sie na publikacje Johna Collinsa Military Space Forces: The Next
50 Years wskazuje, iz to ,przestrzen okoloziemska w niedalekiej przysztosci stano-
wic¢ bedzie klucz do militarnej dominacji XXI wieku. 1. ten, kto panuje w przestrzeni
okotoziemskiej - podporzadkowuje sobie Ziemie; 2. ten, kto rzadzi Ksiezycem - pod-
porzadkowuje sobie przestrzen okotoziemska; 3. ten, kto opanowat L4 i L552 - panu-
je nad uktadem ZIEMIA-KSIEZYC. Czy nie stoimy zatem na progu nowych, tym ra-
zem kosmicznych wojen?”. Dalej zwraca uwage, iz ,kazda bron jest jednak na tyle
inteligentna, na ile inteligentni sg ludzie, ktdrzy sie nig postuguja. Podstawowym
czynnikiem, ktéry prowadzi do pomys$lnego wykorzystania technologii, pozosta-
je czynnik ludzki”s3. Oznacza to, iz przewaga w sferze informacyjnej oraz przewaga
w dziedzinie wiedzy zapewnia konicowy efekt kazdego z konfliktéw przysztosci.

Powyzsze tresci sa na tyle istotne, Ze, jak sie ocenia, ,dobiega korica era odkryd¢,
a zaczyna sie era umiejetnego wykorzystania osiagnie¢. Bedziemy choreografami
przyrody!”54. Warto wiec zastanowi¢ sie nad kwestia: co dalej? Czy my tych - juz
wspolczesnie zachodzacych, ale i prognozowanych - zmian chcemy, czy tez nie,
a w konsekwencji, czy sie na nie (do nich) przygotowujemy, czy tez nie, czy je ini-
cjujemy i kreujemy nimi, czy nie. No i wreszcie, czy uczymy sie ich i wdrazamy

51 J. Gotowala, Lotnictwo..., dz. cyt.

52 L4 1 L5 - miejsce w przestrzeni kosmicznej, w ktérym sity grawitacji Ziemi i Ksiezyca
sa sobie réwne. Zbudowane tam kosmiczne bazy wojskowe beda mogty funkcjonowac przez
stosunkowo diugi czas i przy nieduzym zuzyciu zapasu $rodkéw. Stanowily beda jedno-
czednie strategiczne wyspy, z ktérych mozliwa bylaby kontrola ruchu statkéw powietrzno-
-kosmicznych. Zrédlo: J. Gotowata, Lotnictwo..., dz. cyt.

53 Tamze.

54 M. Kaku, Wizje, czyli jak nauka zmieni swiat w XXI wieku, Warszawa 2000, s. 128.
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je, czy takze nie? Zwrdci¢ nalezy ponadto uwage na fakt, iz wprowadzanie zmian
z jednej strony przystosowuje organizacje do wymagan otoczenia, a z drugiej - pod-
nosi jego zdolnos¢ innowacyjna. Kazda organizacja, a wiec takze Rzeczpospolita
Polska, jej sily zbrojne, w tym i sily powietrzne, chcac odnosié sukcesy, musi doko-
nywaé zmian w swojej strukturze, dziatalnosci wewnetrznej i zewnetrznej, a zmia-
ne traktowac nie jako zagrozenie, lecz jako wyzwanie (szanse), a wiec w jakims$
zakresie powinna ona zmianami zarzadzad, tzn. wprowadzaé je w sposob prze-
myslany i zorganizowany, aby osiagnaé pozadany poziom ich efektywnosci i unik-
nac btednych decyzji oraz trudnosci w nadzorowaniu ich wprowadzania, przebiegu
i sterowaniu nimi. Wprowadzajgc zmiany, nalezy tez pamietad, ze nie sg one stusz-
ne obiektywnie, ale powinny by¢ dostosowywane do intereséw>S i misjis¢ oraz wizji

55 Interes narodowy - ogdlne, dtugookresowe i kontynuowane cele funkcjonalne w stosun-
ku do celu ostatecznego, ktéremu stuzy panstwo, nardd i wtadza. Z obiektywnego punktu wi-
dzenia jest to konieczny element systemu wartosci narodowej, trwaly i Zywotny dla zaspoko-
jenia potrzeb narodu, natomiast z punktu widzenia subiektywnego jest to element zmienny,
zalezny od okolicznosci zewnetrznych i wewnetrznych. W sensie przedmiotowym odnosi sie
do czynnikéw motywacyjnych w polityce panstwa, stanowigcych odzwierciedlenie natural-
nych tendencji do obrony i ochrony posiadanych wartosci i zdobywania wartosci pozadanych.
Jest instrumentem mobilizujacym, integrujacym i konsolidujacym elity polityczne i obywateli
danego panstwa w sferze dziatan i oddzialywan miedzynarodowych. Mozna go traktowac jako
kategorie ideologiczna i idealizacyjna oraz jako wytyczng pragmatycznego dzialania w polity-
ce zagranicznej. Zrédto: M. Kozub, A. Mitrega, Podstawy strategii..., dz. cyt., s. 227.

56 Misja - zestaw wzglednie trwatych dazen, celéw, na ktdére zorientowane sa lub po-
winny by¢ dziatania podejmowane przez jej uczestnikéw; to samookreslenie sie organiza-
cji poprzez odpowiedZ na pytania: po co organizacja istnieje? (powdd istnienia i cheé po-
strzegania przez spoteczenistwo), do czego ma stuzyé? (nadaje jej kierunek dziatalnosci), co
ma osiagnaé? (definiuje interesy, wartosci i cele), czyje i jakie potrzeby powinna zaspoka-
jac? jakie jest jej spoteczne postannictwo? (posrednio wskazuje dziedziny, ktérymi ma sie
ono zajmowac). Zrédlo: M. Kozub, Podstawy strategii bezpieczeristwa, [wyklady], Kielce 2019.
Ale tez pamieta¢ nalezy, iz misja we wszystkich organizacjach jest potrzebna, bo musimy
wiedzied, po co w ogdle powstaliSmy i dokad zmierzamy. Jesli jednak spytamy, czy macie
sformulowana misje, ktéra jest znana wewnatrz organizacji, dobrze komunikowana na ze-
wnatrz i wykorzystywana jako jedno z narzedzi dokonywania strategicznych wyboréw, od-
powiedz przestaje by¢ juz taka oczywista. Misja to fundament, bo - jak twierdzit m.in. Peter
Drucker w The Effective Executive. The Definitive Guid to Getting the Right Things Done - or-
ganizacje dzialajq dzieki swej misji i dla niej. Misja najczesciej traktowana jest jako istotny
element budowania tozsamosci organizacji, rzadziej wykorzystujemy ja przy podejmowaniu
strategicznych wybordw: czy powinniSmy wejs¢ w nowy obszar aktywnosci, czy mozemy
zrezygnowac z niektérych dziatan prowadzonych do tej pory? Ktére dziatania powinnismy
rozwinagé, a ktdre ograniczy¢? Czy po wprowadzeniu takich zmian nadal bedziemy dzia-
ta¢ zgodnie z misja? Regularne wracanie do misji, interpretowanie jej znaczenia jest wazne
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strategicznej’’ panstwa i by¢ akceptowane przez spoleczenstwo. Ich podstawowym
celem powinno by¢ uprzedzanie i likwidowanie zagrozen wplywajacych na nasz byt
irozwoj, ale i polepszenie pozycji i wizerunku danej organizacji w srodowisku bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Zmiany powinny szeroko uwzglednia¢ psychofizyczne
mozliwosci i potrzeby spoleczenstwa i stwarza¢ mu lepsze warunki dla zaangazowa-
nia jego energii i intelektu, a takze emocjonalnego przywiazania do organizacji.
Projektujac zmiany, powinni$my by¢ swiadomi, Ze akceptacje i poparcie dla ich
wprowadzenia ze strony zainteresowanych mozna uzyskad jedynie poprzez wy-
tworzenie u nich swiadomosci ich potrzeby i efektywnie zorganizowany i zrozu-
mialy proces edukacji dla bezpieczenstwa. Sedno zatem procesu realizacji zmian
powinno sie koncentrowaé wokoét dwoch stéow: ,odwaga” i ,,odpowiedzialnosé”,
ale ,tworzenie bezpieczeristwa przysziosci, (...) to przede wszystkim transforma-
cja ludzi, ktérzy sie na nie skladajg, a wiec - transformacja regut gry, zasad wy-
miany i zwyczajow, umozliwiajacych im przezycie (byt) i poprawe warunkéw
(rozwdj)”s8. Najwieksze jednak sukcesy, jak sie powszechnie ocenia, mozna osiag-
naé, jesli zmiany beda projektowane i wprowadzane na podstawie wspélnej wi-
zji, ktéra powinna nadaé¢ im kierunek i sens, ukazaé nowe wartosci i otworzy¢
nowe perspektywy dla bytu i rozwoju, ale takze skoncentrowaé mysli i dziatania
na realizacji najwazniejszych zadan. Stworzenie zatem realnej wizji o miejscu i roli
SP RP w ksztaltowaniu bezpieczenistwa wymaga myslenia i dziatania strategiczne-
go, a wiec zdiagnozowania zagrozen, ale i prognozowania wyzwan, tworzenia rdz-
nych wariantéw i scenariuszy ich uzycia w realizacji celéw, ale i wskazywania na
rézne cele i sposoby ich osiggania zgodnie z zasada ekwifinalno$ci®®, wedtug kto-

réwniez dlatego, by upewniac sie, czy nadal jest ona aktualna, czy by¢ moze wymaga wery-
fikacji i modyfikacji. Zrédto: M. Kozub, A. Mitrega, Podstawy strategii..., dz. cyt., s. 229-230.

57 Wizja - marzenie majace sile pociagniecia za sobg ludzi, ktérzy beda chcieli zamienic je
w rzeczywisto$¢. Pamietajmy - sformutowanie wizji, naszej wizji (a nie jego czy ich) jest wa-
runkiem koniecznym, poprzedzajacym okreslanie celéw, strategii i struktur. Zrédto: C. Rut-
kowski, Nowa cywilizacja, stare organizacje, ,,Mysl Wojskowa” 2005, nr 5. Wizja strategiczna
wskazuje sytuacje, w jakiej organizacja (pafistwo) pragnie i moze sie znalezé w przysziosci,
a wiec pewien zwarty scenariusz, marzenie o przysztosci organizacji i osiagnieciu przez nia
pozycji w strategicznym Srodowisku bezpieczenstwa, do ktérej dazy. Istota wizji polega na:
wskazaniu kierunkéw, o ktdrych sie wie, ale nie ich granic; tym, co powoluje do zycia, ale cze-
go nie koriczy, oraz stawianiu pytan, ale nie dawaniu na nie odpowiedzi. Por. tamze, s. 230.

58 M. Kozub, Optymalizacja bezpieczeristwa przyszlosci, [materialy z V Miedzynarodowej
Konferencji Naukowej Europejskie, krajowe oraz lokalne aspekty bezpieczeristwa] Kielce 2018.

59 Ekwifinalnos$¢ - zasada, ktéra méwi, ze wychodzac z roznych zrédet, mozna dojs¢ do
tych samych rezultatéw. Ekwifinalnos¢ jako cecha organizacji spotecznej podaje w watpli-
wo$¢ istnienie najlepszego sposobu organizowania sie w celu realizacji zadania (np. systemu
ekonomicznego), podobne efekty moga by¢ osiagane w rézny sposéb. Zrédto: I. Dabrowski,
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rej sukces osiaga sie réznymi drogami. Myslenie strategiczne, w polaczeniu z dzia-
taniem strategicznym, powinno wiec pozwoli¢ ,sterowaé” ewolucja miejsca SP RP
w kreowaniu bezpieczenstwa przysztosci w sposéb przemyslany i zaplanowany,
doskonalié ich struktury organizacjo-funkcjonalne, ale przede wszystkim kreowac
warunki ,tworzenia” bezpieczenistwa. Niestety poniewaz nie wiadomo, jak bedzie
wygladat swiat np. za 30-40 lat, nie mozna okresli¢ przysztosciowego srodowiska
bezpieczenistwa. Ludzie nigdy nie potrafili przewidywac przyszlosci, w tym i bez-
pieczenistwa, a wspodlczesnie jest to jeszcze trudniejsze, niz byto to w przesztosci,
tym bardziej ze obecna technologia juz umozliwia konstruowanie réznych narze-
dzi, ktére wczesniej uznawane byty za trwate. Nie mozna by¢ zatem niczego pew-
nym, a poziom rozwoju spoteczenstwa zalezal bedzie w duzym stopniu od uktadu
sit, ktory ,,doprowadzit do powstania swoistego rodzaju prézni w ksztalcie politycz-
no-militarnym wspdlczesnego swiata i spowodowat koniecznosé na nowo uloze-
nia stosunkéw pomiedzy gléwnymi uczestnikami zycia miedzynarodowego, jakimi
sg panstwa”®0. Problem ten zaowocowatl poszukiwaniami nowej koncepcji polity-
ki bezpieczenstwa, ale i koncepcji uzycia sit zbrojnych, w tym i sit powietrznych.
Tymczasem spoteczenstwo, ktdrego wartoscig powinna byé wiedza spoteczenstwa
uczacego siefl, zalewane jest olbrzymig iloscia informacji, czesto sprzecznych.
Owo zdobywanie wiedzy winno by¢ twdrcze, polegajace na tworzeniu (kreowa-
niu!) rzeczywistosci, a nie adaptowaniu sie (ksztaltowaniu) do juz zastanej. Jest
to tym wazniejsze, iz nam, ludziom, zamiast coraz wiekszej ilosci informacji po-
trzebna bylaby zdolnos¢ ich odpowiedniego rozumienia, odrézniania tego, co jest
wazne, od tego, co nie jest, a przede wszystkim umiejetnosé taczenia wielu bitéw
informacji w szerszy obraz §wiatas2.

Do powyzszych tresci, jak sie ocenia, w jak najbardziej poprawny sposéb odno-
si sie dzialalnos¢ wtadz Rzeczypospolitej Polskiej, ktére dostrzegaja ciagla potrze-
be modernizacji wszystkich rodzajéw sit zbrojnych, w tym i sit powietrznych. Tym
bardziej jest to istotne, iz modernizacja ta uwarunkowana jest wieloma czynnika-
mi - wsréd ktérych przynaleznosé do NATO czy partnerstwo strategiczne z USA
stanowig jedne z wazniejszych - wplywajacymi na decyzje wladzy w zakresie

Mechanizmy sprzezent zwrotnych a réwnowaga i dynamika systemu ekonomicznego, Warszawa
2016, s. 74.

60 M. Kozub, Myslec strategicznie o bezpieczeristwie przysztosci, Warszawa 2013, s. 56.

61  Spoleczenstwo (cywilizacja) uczace sie jest to cywilizacja, ktora ciaggle rozszerza swo-
je mozliwosci kreowania wiasnej przysziosci. (...) w cywilizacji uczacej sie nauka i techniki
adaptacji muszg by¢ powiazane z uczeniem sie znajdowania nowych rozwiazan, uczeniem
sie rozszerzajacym i kreujacym nasze mozliwosci twércze”. Zrédlo: P.M. Senge, Pigta dyscy-
plina. Teoria i praktyka organizacji uczqcej sie, Warszawa 1998.

62 Y.N. Harari, 21 lekgji..., dz. cyt., s. 333-334.
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modernizacji i wprowadzania nowego uzbrojenia. Opracowywanie i produkcja no-
wej broni, uwzgledniajace m.in. ewolucje Srodowiska bezpieczenistwa, ale i postep
technologiczny, trwaja dziesieciolecia, co sprawia, ze przystosowanie potencjatu
sit powietrznych do nowych uwarunkowan, do ich uzycia w rozwigzywaniu zacho-
dzacych sprzecznosci, udziatu w konfliktach militarnych i niemilitarnych réwniez
wymaga znacznego czasu. W zwiagzku z powyzszym Rzeczypospolita Polska zdecy-
dowala, iz znaczna czes$¢ rodzajow broni, ktéra powinna zosta¢ wprowadzona do
uzbrojenia SZ w najblizszej przysztosci, zgodnie z Planem Modernizacji Technicz-
nej na lata 2021-2035, zostanie zakupiona w USA.

Sity Powietrzne RP - jako element systemu bezpieczenstwa - powinny za-
tem systemowo i proaktywnie (wyprzedzajaco) dostosowywac swoje zdolnosci
do zmian zachodzacych w otoczeniu. Ma temu stuzy¢ ustawiczne poszukiwanie
i wprowadzanie innowacyjnych zmian w obszarze organizacyjnym, technologicz-
nym czy proceduralnym oraz wykorzystanie zdobywanej wiedzy i doswiadcze-
nia. Dlatego tez dobrze sformutowane i wyposazone poszczegélne rodzaje wojsk
powinny gwarantowaé sprawne dzialanie catego systemu, a w konsekwencji pro-
wadzenie dziatan i realizacje zadan operacyjnych. Powinny zatem, jak wskazuja
tendencje Swiatowe, takze w tej prognozowanej przysztosci by¢ wyposazone w na-
stepujace srodki walki:

e samoloty uderzeniowe, mysliwskie, walki elektronicznej starszych i now-

szych generacji, w tym wykonane w technologii ,stealth”;

« rakiety skrzydlate starszych generacji i wykonane w technologii ,,stealth”;

» bezzalogowe aparaty latajace (np. uderzeniowe, walki elektronicznej);

» naziemne $rodki systemu obrony powietrznej (przeciwlotnicze zestawy ra-

kietowe, rakietowo-artyleryjskie i artyleryjskie).

Ponadto poza tymi niejako klasycznymi srodkami walki w sktad systemu raze-
nia sit powietrznych powinny by¢ takze wliczane:

e roje bezzalogowych statkéw powietrznych i miniaturowych bezzalogowych

statkow powietrznych (UAV i UAV SWARM mini)é3;

e mini- i mikrosatelity aktywnej obrony powietrzno-kosmicznej®;

e naziemne, powietrzne i kosmiczne systemy razenia czysta i ukierunkowang

energiaos.

63 H. Van Dyke Parunak, Making Swarming Happen, Conference Proceedings - Swar-
ming: Network Enabled C4ISR Co inference Section C, Washington D. C. 2004.

64 Wedlug klasyfikacji satelity mikro maja mase w przedziale 10-100 kg, a satelity mini
maja mase do 300 kg.

65 Systemy laserowe lub razace czysta energig skierowana (DEW), skoncentrowana za-
réowno w waskim widmie, jak i w szerokim pasmie czestotliwosci, generowang przez gene-
ratory magneto-kumulacyjne (GMK).
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Jednym z najwiekszych jednak wyzwan, z ktérym spotkaty sie SP RP pod koniec
drugiej dekady XXI wieku, byl m.in. problem statkéw powietrznych. W wyniku za-
istniatych problemdw technicznych, a takze, niestety, katastrof - ,uziemionych”
zostalo ok. 50 samolotéw (MIG-29 oraz Su-22). Na wyposazeniu lotnictwa Sit Po-
wietrznych RP pozostaly jedynie samoloty F-16, ktérych gotowosé do uzycia oscy-
luje w ilo$ciach ok. 30 maszyn oraz kilkunastu Su-22 i Mig-29 (przywréconych do
uzycia)®®. Sytuacja ta nie tylko kreuje niekorzystny wizerunek polskiego lotnictwa
sit powietrznych, lecz takze stwarza niebezpieczenstwo dla powietrznego systemu
obronnego RP, a takze jego udzialu w operacjach (konfliktach) miedzynarodowych,
w ktérych rola jest znaczaca i stale rosnie. Znajduje to odzwierciedlenie w ewolu-
cji wspotczesnych konfliktow, w ktérych niejednokrotnie lotnictwo sit powietrz-
nych odgrywa decydujaca role w uzyskaniu przewagi (panowania) w przestrzeni
powietrznej, stwarzajac tym samym jeden z gléwnych warunkéw do osiagniecia
celéw operacji. Wsparcie powietrzne jest integralng czescia niszczenia pozycji
obronnych przeciwnika, zwlaszcza w glebi strategiczno-operacyjno-taktycznejé’.
Wspolczesne lotnictwo charakteryzuje sie ponadto coraz wiekszymi mozliwoscia-
mi wykorzystania broni precyzyjnego razenia z duzych odleglosci i wysokosci,
charakteryzujacej sie wysoka skutecznoscia. Korzystanie z takiego rodzaju uzbro-
jenia umozliwia SP zaréwno prowadzanie dziatan bojowych z poza obszaru raze-
nia najpopularniejszych systeméw obrony powietrznej krétkiego i $redniego zasie-
gu, jak i zapewnienie bezpieczernistwa zatogom tych systemdw latajacychss.

W kwietniu 2019 r. szef biura produkcji samolotu F-35 Pentagonu, Mat Winter,
ztozyl w amerykarnskiej Izbie Reprezentantéw pisemne zeznanie, w ktérym zazna-
czyl, ze Polska zostala zidentyfikowana jako ,przyszly potencjalny klient”. W dniu
28 maja 2019 r. polski minister obrony poinformowal, ze Polska wystata zapyta-
nie ofertowe dotyczace zakupu 32 samolotéw F-35A, a 11 wrzesnia 2019 r. Depar-
tament Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony oglosil, Ze Polska otrzy-
mata zezwolenie na zakup 32 samolotéw mysliwskich F-35A wraz z towarzyszacym
im sprzetem, 27 wrzesnia 2019 r. Kongres USA zatwierdzit te transakcje®®. Umowa

66 M. Kucharczyk, Sytuacja kryzysowa w polskim lotnictwie. Polowa samolotow nie lata.
w»Pilerwszy raz w historii”, [online] https:/wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,
23846620,sytuacja-kryzysowa-w-polskim-lotnictwie-polowa-samolotow-nie.html [dostep:
6.07.2020].

67 'W. Rog, On the role of the Air Force in the armed struggle and ensuring the national security
of the country, [online] http://zavtra.ru/blogs/1997-10-2141airforce [dostep: 6.07.2020].

68 A. Sviridova, Straszne niebo naszego stulecia, [online] http://redstar.ru/groznoe-nebo-
nashego-veka/ [dostep: 7.07.2020].

69 Lockheed Martin F-35 Lightning II procurement, [online] https://en.wikipedia.org/wiki/
Lockheed_Martin_F-35_Lightning_II_procurement [dostep: 7.07.2020].
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o sprzedazy Polsce 32 wielozadaniowych samolotéw F-35 zostala podpisana
31 stycznia 2020 r. w Deblinie, a ostateczny koszt transakcji wynidst 4,6 mld USD,
czyli okoto 17,82 mld PLN70. Zakup ten realizowany bedzie w ramach programu
Zagranicznej Sprzedazy Uzbrojenia Departamentu Obrony (FMS), ktéry m.in. ula-
twia sprzedaz amerykanskiej broni, sprzetu obronnego, ustug obronnych i szko-
lenia wojskowego zagranicznym rzadom. Polska skorzystala juz z tego programu,
dokonujac zakupu szerokiej gamy produktéw, m.in.: systemu rakiet artyleryjskich
o wysokiej mobilnosci (HIMARS), systemu obrony powietrznej i przeciwrakieto-
wej Patriot, samolotéw Boeing 737-800, Gulfstream, C-130 (samolot transportowy -
EDA), rakiet AIM-9 Sidewinder, AIM-120 AMRAAM, Joint Air-to-Surface Standoff
Missile (JASSM), JASSM-Extended Range (JASSM-ER) i ulepszenia C4ISR, syste-
moéw nawigacyjnych (NAVAIDS), HMMWYV, sprzetu symulujacego pole walki, fre-
gaty klasy Perry (EDA), akcesoriéw do broni recznej, odpornych na miny pojazdéw
terenowych (M-ATV; EDA) oraz $migtowcéw SH-2G (EDA)7L.

Podkresli¢ nalezatoby, ze dostarczenie tych samolotéw do Polski poprzedzi dtugi
etap negocjacji, ale pierwsze egzemplarze (cztery) F-35 Polska moze juz otrzymac
w roku 2024. Beda one jednak, w pierwszej kolejnosci, przeznaczone do szkolenia
personelu latajacego i technicznego bezposrednio w Stanach Zjednoczonych. Sa-
moloty do pierwszej eskadry (12-16 sztuk) na wyposazeniu polskich sit powietrz-
nych powinny sie znalezé w 2026 r., a druga transza realizacji tego projektu powin-
na nastapi¢ do 2030 roku’2. Uwzgledniajac te dane, mozna przyjaé, iz Polska z tego
supernowoczesnego rodzaju broni bedzie mogta skorzystaé¢ wprawdzie dopiero za
kilka lat, ale nie mozna dopuscié¢ do sytuacji, w ktérej mogto by dojs¢ do ich znisz-
czenia (np. w ramach jakiegos$ ewentualnie zaistniatego konfliktu, atakéw terrory-
stycznych, uderzenia rakiet itp.). Dlatego za bardzo wazne przedsiewziecie uznac
nalezy takze przyjety i realizowany juz inny projekt, w ramach ktérego Polska ma
zakupié dwie baterie systemdw rakietowych PAC-3 Patriot, skladajacych sie z czte-
rech radaréw, 16 wyrzutni i 218 pociskéw. Projekt ten zostal nazwany ,Wista”, jego
mozliwo$ci pozwola na wyeliminowanie wrogich pociskéw balistycznych w odle-
gtosci ok. 35 km, na wysokosci do 24 km73.

70 M. Szopa, Wiemy, ile bedgq kosztowac Polske F-35, [online] https://www.defence24.pl/
wiemy-ile-beda-kosztowac-polske-f-35 [dostep: 7.07.2020].

71 Poland - Defense Industry, [online] https://www.export.gov/apex/article2?id=Poland-
Defense-Industry [dostep: 8.07.2020].

72 W. Masterow, Polish pilots miss MiGs, [online] http:/www.ng.ru/world/2019-11-27/
1_7737_poland.html [dostep: 8.07.2020].

73 8. Roblin, The National Interest (USA): not only F-35: Poland has big plans to prepare
for war with Russia, [online] https://inosmi.ru/military/20190917/245834890.html [dostep:
8.07.2020].
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Pozyskanie samolotu wielozadaniowego nowej generacji przez SP RP, co jest
szczegllnie warte podkreslenia, wprowadzi nowg jako$¢ w system obronny po-
wietrznej panistwa polskiego. Lotnictwo to bedzie bowiem mogto operowacé w ewo-
luujacym srodowisku bezpieczenistwa, mato dostepnym, sieciocentrycznym, ale
bedzie takze interoperacyjne i kompatybilne, co znaczy, ze bedzie miato mozli-
wos¢ wspdtdziatania - w ramach potaczonych, narodowych i miedzynarodowych
(sojuszniczych, koalicyjnych) ugrupowan bojowych - ze wszystkimi komponenta-
mi rodzajoéw sit zbrojnych, we wszystkich przestrzeniach74. Nalezy réwniez dodacd,
ze realizacja tego programu (Harpia) w istotny sposéb wzmocni zdolno$ci ude-
rzeniowe lotnictwa Sil Powietrznych RP. Zgodnie z zaloZeniami tego programu,
o czym tez warto wiedzie¢, Polska bedzie zabiegad¢ o uczestnictwo w programie
yLoyal Wingman”, dotyczacym opracowania i rozwoju samolotu bezzatogowego
w technologii ,stealth” (Harpi Szpon)75, a takze, zmierzajac do dalszej moderni-
zacji lotnictwa, o zakup kolejnych F-16, co moze swiadczy¢ o rozciagnieciu w cza-
sie programu zakup6éw maszyn V generacji (np. najpierw 16/24 F-16 Block 70/72
w perspektywie do 2025 r., czterech F-35 w 2024 r. i 12 dalszych do 2030 oraz kolej-
nych 16 do roku 2035). Jest to wprawdzie dalekowzroczne przedsiewziecie, zgod-
ne jednak z wczesniej wskazanymi problemami zachodzacej zmiany w srodowisku
bezpieczenistwa i skutkujace dalszym wzrostem mozliwosci bojowych i zdolnosci
SP RP, szczegdlnie jesli towarzyszyta temu bedzie réwnolegta modernizacja posia-
danych juz na wyposazeniu samolotow F-1676.

Dokonujac zatem analizy i oceny rozwoju strategicznego Srodowiska bezpie-
czenstwa, a takze biorac pod uwage polozenie geopolityczne Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Swiatowe tendencje w zakresie nowej techniki wojskowej, nalezy stwierdzic,
iz rozwéj SP RP - w perspektywie najblizszych dekad - powinien by¢ ukierunko-
wany na pozyskanie zawansowanych zdolnosci do prowadzenia obrony powietrz-
nej, wsparcia innych rodzajow sit zbrojnych, obrazowego i elektronicznego roz-
poznania powietrznego oraz walki elektronicznej — opierajac sie na dwdch typach
platform: nowoczesnych samolotéw V generacji oraz rozpoznawczo-uderzenio-
wych bezzalogowych aparatow latajacych. Samoloty V generacji powinny by¢ kon-
strukcjami o wiele bardziej zaawansowanymi, nowoczes$niejszymi i spetniajacymi
wyzsze wymagania niz obecnie eksploatowane samoloty F-16. Tresci te sa zgod-
ne z wymaganiami Sojuszu okreslonymi przez Allied Command Transformation

74 Plan Modernizacji Technicznej do 2026 r. Wybrane zadania, MON, Warszawa 2019, s. 1.

75 Plan Modernizacji Technicznej na lata 2021-2035 z uwzglednieniem 2020 roku, [online]
http://baltmilitary.amberexpo.pl/mtgsa2010/library/File/BME/2020/Plan_Modernizacji_
Technicznej_na_lata_20212035_zuwzglednieniem_2020_roku.pdf [dostep: 10.07.2020].

76 T. Wachowski, 500+ dla obronnosci. Plan modernizacji technicznej na lata 2021-2035,
,,Wojsko i Technika” 2019, nr 11, s. 10.
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w propozycji Celéw NATO edycji 2013 (Generic Blue Book 2012), dotyczacymi po-
zyskiwania zdolnosci w zakresie: prowadzenia zaawansowanej walki powietrz-
nej oraz precyzyjnego razenia. Drugim kierunkiem rozwoju powinno by¢ konse-
kwentne wdrazanie rozpoznawczo-uderzeniowych bezzalogowych aparatéow, co
pozwolitoby na zwiekszenie zdolnos$ci, np.: rozpoznania obrazowego i elektronicz-
nego; dlugotrwatego dozorowania; wskazywania celéw i okreslania danych do ra-
zenia ogniowego przez systemy roznych RSZ; oceny skutkéw uderzen; wykony-
wania uderzen precyzyjnych na obiekty wczesniej rozpoznane; realizacji dziatai
z zakresu time sensitive targeting czy prowadzenia operacji przeciwdzialania elek-
tronicznego. Warto zaznaczy¢, iz biorac pod uwage aktualnie dostepne na rynku
platformy bezzatogowe, powyzsze zdolnosci beda mogly by¢ efektywnie uzyte za-
réwno w stanie pokoju, jak i kryzysu czy wojny - przy jednoczesnym braku real-
nego zagrozenia ze strony systemu OP i Srodkéw OPL potencjalnego przeciwnika,
tj. w przypadku posiadania przewagi lub panowania w przestrzeni powietrzno-
-kosmicznej. Uzycie natomiast rozpoznawczo-uderzeniowych BAL - ktérych pa-
rametry beda doréwnywad, a nawet przewyzszaé wspotczesne samoloty bojowe —
jako zamiennika lotnictwa taktycznego bedzie, jak sie ocenia, kwestig kolejnych
20-30 lat.
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AKADEMIA MARYNARKI WOJENNEJ W GDYNI

5. MARYNARKA WOJENNA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W OBRONIE NARODOWEJ
POLISH NAVY IN NATIONAL SECURITY

STRESZCZENIE

Marynarka wojenna jest specyficznym rodzajem sit zbrojnych w kazdym panstwie. Wynika to
z faktu, ze wypetnia ona swoje zadania w czasie pokoju nie tylko w sferze militarnej, ale tak-
ze dyplomatycznej i policyjnej, realizujac polityke zagraniczng panstwa takze poza jego grani-
cami. Jej dziatalnos¢ jest postrzegana bardzo czesto bez gtebszej refleksji w odniesieniu do jej
przeznaczenia i sktadu, a przede wszystkim mozliwosci i ograniczen jej dziatalnosci. Funkcjono-
wanie marynarki wojennej jest determinowane przez potozenie geograficzne panstwa, prawo
morskie (okreslajace status poszczegdlnych obszaréw morskich, a przez to mozliwosci i ograni-
czenia w odniesieniu do rodzajow dziatania), specyficznego przeciwnika i zagrozenia, z ktérymi
musi sie zmierzyc¢, sytuacje geopolityczna, a takze konieczno$¢ zabezpieczania interesdéw pan-
stwa na Wszechoceanie. Powyzsze determinanty sa mato znane, a w znacznej mierze wptywaja
na ksztatt i rozwoj Marynarki Wojennej RP. W niniejszym opracowaniu przedstawione zostanie
jej miejsce w polityce panstwa i sitach morskich, systemie bezpieczenstwa narodowego, zosta-
nie okreslony przeciwnik i zagrozenia, z ktérymi bedzie musiata sie zmierzy¢, obszary oddziaty-

wania militarnego wraz z obszarami zainteresowania panstwa.

Stowa kluczowe: obrona narodowa, marynarka wojenna.
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ABSTRACT

The Navy is a distinctive type of armed forces in each country. This is due to the fact that it pur-
sues its tasks in the time of peace not only in military, but also diplomatic or police aspects, ful-
filling the country’s foreign policy. Its activity is very often perceived without any deeper reflec-
tion on its purpose and composition, and, above all, on the possibilities and limitations of its
operation. Itis due to the fact that the activity is determined by the geographical location of the
country, maritime law (defining the status of particular maritime areas, and thus the possibili-
ties and limitations with regard to the types of activity), the specific opponent and the threats it
has to face, the geopolitical situation, as well as the necessity to secure the interests of the state
in the world’s oceans. The above determinants are little-known and have a significant impact
on the shape and development of the Polish Navy. This study will present its place in the coun-
try’s policy and naval forces, the national security system, the opponent and the threats it will
have to face, and the areas of military impact with the areas of the country’s interest.

Keywords: national security, navy.

WPROWADZENIE

Wokét Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej (MW RP) toczy sie dysku-
sja, ktorej przyczyng jest jej obecna, delikatnie mdéwiac, niezadowalajaca kondy-
cja. Nie mozna nazwacd tej dyskusji ozywiona, gdyz odbywa sie w cieniu zakupéw
sprzetu dla innych rodzajéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP), a to
przeciez ostatni moment, aby nie tylko rozpoczaé sanacje MW RP, ale takze zrozu-
mie¢ jej wage i znaczenie zar6wno w systemie obrony RP, jak i w polityce paristwa.
To stwierdzenie wynika z faktu, iz MW RP jako jedyny rodzaj SZ RP realizuje swoje
zadania przede wszystkim w sferze militarnej, ale ze wzgledu na wielko$¢ okretéw
takze dyplomatycznej i policyjnej - w ramach polityki zagranicznej Polski, jest tez
jedynym rodzajem SZ RP prowadzacym stale czes$¢ swojej dziatalnosci w znacznej
mierze poza granicami kraju.

Zagadnienia zwigzane z MW RP sg postrzegane przez pryzmat emocjonalny, two-
rzony w znacznej mierze przez media, czesto bez glebszej refleksji w odniesieniu
do jej przeznaczenia, sktadu i zadan. Nic w tym dziwnego, gdyz to rzeczywiscie
niezmiernie wielowatkowe i interdyscyplinarne zagadnienie, bo jej dziatalno$¢ jest
determinowana przez polozenie geograficzne, prawo morskie (okreslajace status
poszczegolnych obszardw morskich, a przez to mozliwosci i ograniczenia w odnie-
sieniu do rodzajow dziatania), specyficznego przeciwnika i zagrozenia, z ktérymi
musi sie zmierzy¢, a takze sytuacje geopolityczng — w kontekscie wspotdziatania
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z innymi marynarkami i wreszcie koniecznos$cia zabezpieczenia intereséw RP na
Wszechoceanie, czyli w miare swoich mozliwosci w skali globalne;j.

Powyzsze determinanty sa malo znane, a w znacznej mierze wpltywaja na ksztalt
i rozwdéj MW RP. Przez to w niniejszym opracowaniu przedstawione zostanie miej-
sce MW RP w polityce panstwa i sitach morskich, systemie bezpieczernistwa naro-
dowego, okreslony zostanie przeciwnik i zagrozenia, z ktérymi bedzie musiata sie
zmierzy¢, obszary oddzialywania militarnego wraz z obszarami zainteresowania
panstwa, na ktérych bedzie musiata realizowacd cele kraju, a rozwazania zostana
zakoniczone konkluzjami odnoszacymi sie do sanacji, organizacji, sktadu i prze-
znaczenia MW RP.

Refleksje zawarte w niniejszej pracy zostaly oparte przede wszystkim na litera-
turze krajowej, gdyz znaczna cze$¢ rozwazan prowadzona jest w kontekscie naro-
dowym. Szersze i bardziej szczegélowe omdwienie zagadnienia dotyczacego teorii
i praktyki wykorzystania marynarki wojennej w ogdlnosci zostalo uwzglednione
w przytoczonej w przypisach bibliografii.

MIEJSCE MARYNARKI WOJENNEJ W POLITYCE PANSTWA

Interesem kazdego podmiotu prawa miedzynarodowego jest jego istnienie, a wiec
przetrwanie w kontekscie panistwa i narodu. Tym samym bezpieczenistwo narodo-
we oznacza zdolno$¢ panistwa i spoteczenstwa do zapewnienia warunkéw jego ist-
nienia i rozwoju w odniesieniu do integralnosci terytorialnej, niezaleznosci poli-
tycznej, stabilnosci wewnetrznej oraz jakosci zycia spoleczenistwa. Zdolnosé ta jest
ksztaltowana poprzez dzialania polegajace na podejmowaniu wyzwan, wykorzy-
staniu szans, redukowaniu ryzyka oraz eliminowaniu zagrozen zewnetrznych i we-
wnetrznych!, co zapewnia trwanie, tozsamos¢, funkcjonowanie i swobody rozwo-
jowe panistwa i narodu (spoteczenstwa)?.

1 Bezpieczenstwo narodowe ksztaltowane jest przez polityke paristwa, jako podmiotu
prawa miedzynarodowego, ktéra wedtug Maxa Webera jest niczym innym jak ,dazeniem do
udziatu we wtadzy lub do wywierania wplywu na podziat wtadzy, czy to miedzy paristwa-
mi, czy tez w obrebie panistwa”. Por. M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie, Krakow 1998,
s. 29. Oznacza to, ze dwoma zasadniczymi obszarami prowadzenia polityki jest sfera we-
wnetrzna (krajowa) i zewnetrzna (miedzynarodowa), poprzez kombinacje polityk czastko-
wych, z wykorzystaniem okreslonych form i narzedzi.

2 Uchwata Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”.
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Powyzsze determinanty sg niezwykle istotne w S$wietle dalszych rozwazan
o miejscu Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej (MW RP) w systemie bez-
pieczenistwa narodowego, co przedstawione zostato na rys. 1.

Polityka panstwa jest kompilacja réznych rodzajéw polityk zapewniajacych
funkcjonowanie panstwa (na rys. 1 przedstawiono tylko przyktadowe). Jedna
z nich jest polityka morska, ktéra - z racji nadmorskiego potozenia3 panstwa - re-
alizuje jego cele w zakresie zagadnien zwiazanych z morzem i obejmuje dzialania
zwigzane z podejmowaniem i realizacja decyzji politycznych, militarnych i eko-
nomicznych, bezposrednio lub posrednio zwigzanych ze srodowiskiem morskim
oraz gospodarka morska*. Na rys. 1 elementy zwigzane z polityka morskg — prze-
znaczone do jej prowadzenia za pomoca sily oraz umozliwiajace panstwu sprawo-
wanie jurysdykcji na swoich obszarach morskich - zostaly zaznaczone przerywa-

ng linig.
Polityka paristwa |
[

r—-—=—=-=-=-==-= JI' _________ hl |
| Polityka morska | | Polityka bezpieczenstwa |
S M S g T _________ J ¢

y
| Narzedzia prowadzenia polityki |

T

y :
| Niemilitarne | Militarne |

T

| :

: | Sity zbrojne |

I

| v

I

: | Rodzaje sit zbrojnych |

i
r———————=—-- F——_—————— e — ——n
l L I
| | Sity morskie | |
| T T |
| y v Vo
I
| | Jednostki ptywajgce w stuzbie panstwowej Marynarka wojenna :
I I
I I

Rys. 1. Miejsce marynarki wojennej w polityce panstwa

3 Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywq do 2030 roku), Mie-
dzyresortowy Zesp6t do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015,
s. 2; L. Kuzma, F. Gronowski, Polityka morska paristwa (synteza), Gdarnsk 1994, s. 3.

4 T. Szubrycht, Strategie doktryny morskie. Zarys problematyki, Gdynia 2013, s. 142.
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Realizacja polityki paristwa wymaga odpowiednich narzedzi do osiagniecia tego
celu. Podstawowym narzedziem polityki pafistwa w odniesieniu do obszaréw mor-
skich sa sily morskie, ktére czesto utozsamia sie z marynarka wojenna, co jest
oczywistym btedem, a tak czesto stosowanym synonimem. Sity morskie to catosé
posiadanych przez podmiot srodkéw stuzacych do obrony i ochrony swoich intere-
sO6w na morzu, a ktérych sktad zostat przedstawiony na rys. 2 (dla hipotetycznego
panistwa).

Marynarka wojenna jest przeznaczona przede wszystkim do obrony przed za-
grozeniami zewnetrznymi, a pozostate jednostki ptywajace sit morskich, znajduja-
ce sie w stuzbie paristwowej (a wiec bedgce wlasnoscig panstwa), podlegaja innym
instytucjom i przeznaczone sa do zapewnienia bezpieczeristwa na wlasnych obsza-
rach morskich oraz realizacji interes6w paristwa poprzez ochrone zasobéw morza
i egzekwowanie prawa. Pomimo ze cze$¢ z nich posiada zamontowane uzbroje-
nie, a ich zaltogi broil wraz z uprawnieniami do jej uzycia, to jednak sa one prze-
znaczone do innych celéw. Tym samym MW RP jest tylko czescig sit morskich RP
ze wszystkimi determinantami i konsekwencjami, ktére zostang przedstawione
w dalszej czesci niniejszego opracowania. Wyraznie zaznacza sie wiec swoisty du-
alizm, gdzie kazda marynarka wojenna stanowi jednoczesnie rodzaj sit zbrojnych
i czesd sit morskich, a wiec elementu militarno-policyjnego paristwa.

. 7 zeni
Marynarka Wojenna agrozenia zewnetrzne

Elementy sitowe

Zagrozenia wewnetrzne

Straz Przybrzezna Stuzby hydrograficzne

Policja Wodna Organizacje naukowe

Stuzby celne Administracja morska

Stuzby ochrony zasobéw morza Szkolnictwo morskie

Rys. 2. Sktad sit morskich wraz z ich podziatem funkcjonalnym
Zrédto: K. Rokicifski, Model systemu bezpieczeristwa morskiego paristwa, ,Rocznik Bezpieczen-
stwa Morskiego” 2006, nr 2, s. 23.
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MARYNARKA WOJENNA RP W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

System bezpieczenstwa narodowego obejmuje sity, srodki i zasoby przeznaczone
przez panstwo do realizacji zadaii w obszarze bezpieczeristwa, odpowiednio zorga-
nizowane, utrzymywane i przygotowywane w celu sprostania wyzwaniom w tym
zakresie, minimalizacji zagrozen oraz potegowania szans®. System bezpieczenstwa
narodowego zostal szczegdlowo przedstawiony w Strategii bezpieczeristwa narodo-
wego z 2014 r., jego istota jest nadal aktualna®, bedzie on zatem - pomimo wejscia
nowej edycji tego dokumentu w roku 20207 - podstawa dalszych rozwazan. Sklada
sie z podsystemu kierowania i szeregu podsystemdéw wykonawczych, w tym pod-
systeméw operacyjnych (obronny i ochronne) oraz podsysteméw wsparcia (spo-
teczne i gospodarcze)®. W tym systemie MW RP wchodzi w sklad podsystemu
obronnego (w ramach SZ RP) i ochronnego (w sktadzie sit morskich), co zilustro-
wano na rys. 3.

W odniesieniu do polityki bezpieczenistwa nalezy w pelni zgodzi¢ sie z funda-
mentalnym pogladem generata C. von Clausewitza, ze wojna jest przedtuzeniem
prowadzenia polityki®, z czego wynika, Ze sily zbrojne panstwa sa narzedziem
jej sitowego prowadzenia, takze poza terytorium kraju. Jak wczesniej podkreslo-
no, kazda marynarka wojenna jako jedno z narzedzi polityki charakteryzuje sie
specyficznym rysem odrézniajacym ja od innych rodzajéw sit zbrojnych, a mia-
nowicie wykorzystaniem przez panstwo zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny,
na wilasnych obszarach morskich, jak i miedzynarodowych, zajmujacych okoto
40% Wszechoceanu.

W tym kontekscie Marynarka Wojenna RP jako czes¢ SZ RP utrzymuje gotowos¢
do realizacji trzech gtéwnych misji:

o zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia sie agresji w ramach

zobowiazan sojuszniczych;

5 Szerzej o systemie bezpieczenistwa w: K. Rokiciniski, Model systemu bezpieczeristwa mor-
skiego paristwa, ,,Rocznik Bezpieczenistwa Morskiego” 2006, nr 2.

6 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, BBN, Warszawa 2014.

7 Jest w niej jedynie mowa o ogdlnej strukturze i zasadach dziatania systemu bezpieczen-
stwa narodowego. Por. Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020,
BBN, Warszawa 2017, pkt. 1.1-1-8, s. 13-14.

8 Biatla ksigga bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2014,
S. 9, 36; Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, dz. cyt., s. 13,
43-57.

9 Dost. ,Wojna jest niczym innym, jak dalszym ciagiem polityki przy uzyciu innych $rod-
kéw”. C. von Clausewitz, Vom Kriege, wyd. 19, Bonn 1991, s. 210.
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o udzialu w stabilizacji sytuacji miedzynarodowej w operacjach reagowania
kryzysowego i pomocy humanitarnej;

o wspierania bezpieczeristwa wewnetrznego i udzielania pomocy spoteczeni-
stwulo,

SYSTEM BEZPIECZENSTWA PANSTWA

PODSYSTEM KIEROWANIA |

Decyzje | f
’ | Informacje

| PODSYSTEMY WYKONAWCZE

Podsystem wsparcia

—| Spoteczny |

Podsystem operacyjny

Obronny

I
I
I
I
I
! (Marynarka Wojenna RP)

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| Sity (ludzie) |
|

. - I l l
| Zasilanie | | |
: : | Dziatanie :
I Gospodarka morska |
| | |
| | | |
: Przemyst obronny :
| | oL Ochronny |
: —| Gospodarczy : : (Sity Morskie RP) :
| | | |
| | | |

Rys. 3. Miejsce Marynarki Wojennej RP w systemie bezpieczenstwa narodowego w kontekscie
wsp6tdziatania z podsystemem zasilania wedtug Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej 2014.

Strategia bezpieczeristwa narodowego z 2020 r. dos¢ oszczednie okresla zakres
zadan przypisanych MW RP. Nalezy do nich zaliczy¢:
» dazenie do budowy zdolnosci do petnej ochrony i obrony intereséw morskich
panstwa, zwlaszcza zdolnos$ci operacyjnych marynarki wojennej oraz wzmoc-
nienia jej wspotdziatania w uktadzie sojuszniczym i regionalnym?l;

10 Biata ksigga bezpieczeristwa narodowego..., dz. cyt., s. 10-12, 115-118; Koncepcja Obronna
Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2017, s. 40-41.

11 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, dz. cyt., pkt 3.12,
s. 19.
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L]

realizowanie dzialania w zakresie planowania i zagospodarowania prze-
strzennego kraju, w tym na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej,
tj. wod wewnetrznych, morza terytorialnego, strefy przylegtej i wylacznej
strefy ekonomicznej, w ramach inwestycji celu publicznego, z uwzglednie-
niem wymogoéw bezpieczenistwa i obronnosci panstwa oraz wynikajacych
z tego potrzeb w zakresie ich finansowanial?.

W sposéb posredni zostaly przypisane MW RP nastepujace zadania:

-

2

13

=

4

—

5

—

6

zacies$nianie wspodtpracy transatlantyckiej, ze szczegélnym uwzglednieniem
stosunkéw bilateralnych z USA3, gdzie trudno sobie wyobrazi¢ brak obecno-
$ci MW RP na Oceanie Atlantyckim;

realizacja narodowych interes6w oraz w poczuciu solidarnosci z sojusznika-
mi i partnerami uczestniczenie w misjach i operacjach prowadzonych przez
organizacje miedzynarodowe (w tym ONZ, NATO, UE oraz we wspolpracy bi-
lateralnej z USA)14. Doskonalym przyktadem takich przedsiewzie¢ w wymia-
rze miedzynarodowym (NATO) jest konieczna - wczesniej wspomniana -
obecnoéé na Oceanie Atlantyckim, Morzu Srédziemnym (Unia Europejska),
a w wymiarze narodowym i sojuszniczym na Morzu Czarnym, w kontekscie
dziatani na rzecz umacniania niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci te-
rytorialnej Ukrainy, Gruzji i Republiki Motdawiil® oraz realizacji polsko-ukra-
inskiej koncepcji ropociagu Odessa-Brody;

dazenie do wzmocnienia pozycji panstwa przy wykorzystaniu dyplomacji pu-
blicznej i kulturalnej, zwigzkéw diaspory polskiej i polonijnych organizacji
spotecznych oraz dazenie do zwiekszenia jej zaangazowania w dzialania zwia-
zane z promocjg kultury i gospodarki polskiejlé. W kontekscie SZ RP w znacz-
nej mierze to zadanie na innych kontynentach moze jako jedyna wykonywac
MW RP w formie dyplomacji morskiej, a doskonalym tego przyktadem jest
nadal niedoceniane okrazenie kuli ziemskiej przez ORP ,Iskra”, ktora wita-
ty i zwiedzaly rzesze przede wszystkim polonii. Nalezy pamietaé, ze zgodnie
z prawem miedzynarodowym okret posiada immunitet, a wiec stanowi tery-
torium panstwa bandery, pod ktéra ptywa;

zwalczanie zagrozen asymetrycznych na morzu poza polskimi obszarami
morskimil7;

Tamze, pkt 2.14, s. 17.

Tamze, s. 6-7, pkt 1.1-1.2, s. 23.

Tamze, pkt 2.1, 2.4, s. 25, pkt 2.6, s. 25-26.

Tamze, pkt 2.3, s. 25.

Tamze, pkt 1.4, s. 28, pkt. 2.11 2.3, s. 29, pkt 2.2, s. 32.
Tamze, s. 6-7, pkt 2, s. 32.
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e ochrona i obrona polskich obszaréw morskich, z uwzglednieniem linii

komunikacyjnych?s.

W odniesieniu do ochrony i obrony transportu na polskich obszarach mor-
skich i wodach $rédladowych podkresla sie przedsiewziecia Unii Europejskiej
w ramach koncepcji sieci bazowej TEN-T. Znaczna ich cze$é odnosi sie do wod
srédladowychl?, a wiec pojawia sie kwestia, czy MW RP powinna objac je takze
swoimi dzialaniami, tak jak przed II wojna Swiatowg Flotylla Pinska czy Oddziat
Wydzielony Rzeki Wisly. Jednostki ptywajace, dostosowane do wykorzystania na
wodach srédladowych, znajduja sie obecnie jedynie w gestii jednostek wojsk in-
zynieryjnych zajmujacych sie budowa mostéw pontonowych. W przypadku kon-
fliktu zbrojnego mozliwe jest uzbrojenie zmobilizowanych jednostek ptywajacych.
Wydaje sie, ze z wyjatkiem ujscia Wisty i Odry oraz by¢ moze Zalewu Szczecin-
skiego i Wislanego, gdzie moze dziala¢ MW, na wodach $rédladowych bylyby one
(jednostki ptywajace) obsadzone przez WL lub WOTZ2, jednak ze wsparciem kon-
cepcyjnym i szkoleniowym MW RP.

W kontekscie bezpieczenstwa wyréznia sie nastepujace dziedziny syste-
mu bezpieczenstwa narodowego i przyporzadkowane im sektory (przedstawio-
ne w nawiasach), w ktérych MW RP wykonuje bezposrednio i posrednio swoje
zadania:

e obronna (dyplomatyczny, militarny i wywiadowczy);

e ochronna (kontrwywiadowczy, prawa i porzadku publicznego, ratow-

niczy);

o spoteczna (kulturowy, edukacyjny, socjalny, demograficzny i migracyjny);

» gospodarcza (finansowy, energetyczny, transportowy, infrastruktury krytycz-

nej, srodowiska naturalnego)?2L.

W zwiazku z powyzszym wykorzystanie (rola) marynarki wojennej w czasie po-
koju bedzie przejawiala sie w nastepujacych zakresach:

o militarnym (projekcja sity?2, kontrola morza?® i odmowa korzystania

z morza?*);

18 Tamze, pkt 2.7-2.9, 2.11, s. 28.

19 Tamze, pkt 2.8-2.9, 2.11-2.12, s. 28.

20 Szerzej zob. K. Rokicinski, Wykorzystanie wod srodlgdowych Polski w dziataniach Wojsk
Obrony Terytorialnej, Gdynia 2020, s. 226-278.

21 Biata ksigga bezpieczeristwa narodowego..., dz. cyt., s. 19.

22 Czyli przeniesienia dziatan z morza na lad w formie desantéw morskich.

23 Czyli kontrola zeglugi.

24 Czyli zamkniecie dla zeglugi okreslonych obszaréw mérz i oceandw.
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e policyjnym (ochrona suwerennosci, bogactw naturalnych i porzadku praw-
nego, udzial w miedzynarodowych operacjach pokojowych)?25;

o dyplomatycznym (prezentacja bandery?¢, ,,dyplomacja kanonierek”?7).

A w czasie wojny:

» kontroli morza;

o projekcji sily z morza?s.

Tak szeroki wachlarz wynika z faktu, iz charakteryzuje sie ona nastepujacymi

mozliwo$ciami:

o praktycznie nieograniczonym czasem przebywania w rejonie dzialania, ze
wzgledu na malq zaleznos$¢ od systemu baz ladowych przy zastosowaniu mobil-
nego (plywajacego) zabezpieczenia logistycznego (okretéw zaopatrzeniowych);

e oddzialywaniem w kazdym punkcie Wszechoceanu (ograniczonym jedynie
parametrami technicznymi i mozliwosciami posiadanych srodkéw);

» mozliwo$cig zmiany celu misji w trakcie jej trwania;

o zdecydowanie mniejszymi naktadami finansowymi, szczegélnie w aspekcie
dtugotrwatego prowadzenia dziatan.

PRZECIWNIK ORAZ WSPétCZESNE X
| PRZYSZLE ZAGROZENIA DLA OBSZAROW MORSKICH

Rozwdj cywilizacyjny, zmiany geopolityczne na swiecie oraz degradacja srodowi-
ska naturalnego cztowieka powoduja, ze zbidr zagrozen jest praktycznie nieogra-
niczony, okreslony jest jedynie czasem (sytuacja), miejscem i skalg wystepowania.

Bez watpienia wiekszos¢é wspolczesnych zagrozen, a na pewno ich skala, jest po-
ktosiem zmian, jakie nastapity po rozpadzie dwubiegunowego (bipolarnego) swiata
po 1989 r., gdy przyspieszony zostal, zahibernowany do tej pory, proces globalizacji.

25 Co jest trendem podkreslanym stusznie przez wiekszos¢ autordw i zrddet. Por. A. Ma-
kowski, Sity morskie wspdtczesnego paristwa, Warszawa 2000, s. 162, 287-288.

26 Czyli promowanie panstwa w formie wizyt w obcych portach, w tym takze wyrobéw
przemystu narodowego w formie pokazu osiagnieé w zakresie budownictwa okretowego,
uzbrojenia itd.

27 W formie przebywania w okreslonych punktach, gdzie parnstwo realizuje swoje inte-
resy, okretéw lub zespoléw okretow w celu wywarcia poprzez zawoalowang grozbe okreslo-
nych decyzji przez panstwo nadbrzezne.

28 A. Makowski, Sity morskie..., dz. cyt., s. 96-143. P. Mickiewicz, Wspélczesne wyzwania
bezpieczeristwa europejskiego, Wroctaw 2006, s. 4-11. T. Szubrycht, Analiza podobieristw opera-
¢ji militarnych innych nig wojna oraz dziatan pozwalajgcych zminimalizowac zagrozenia asyme-
tryczne, ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2006, nr 1, s. 133-153.
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W tym kontekscie nalezy wyréznic nastepujace zagrozenia:

e symetryczne,

« asymetryczne,

e hybrydowe?°.

Rozwazania dotyczace powyzej wyspecyfikowanych zagrozen na morzu prze-
prowadzone zostana na podstawie rys. 4.

Przeciwnik symetryczny Przeciwnik asymetryczny Przeciwnik
(paristwowy) (niepanstwowy) hybrydowy
¢ podmiot prawa Legalny Nielegalny
miedzynarodowego e posiada uznane struktury | ¢ nie posiada okreslonego
* uczestnicy konfliktu whadzy obszaru podlegajacego
(walki) maja status o uczestnicy konfliktu jego jurysdykdji oraz
kombatanta (walki) nie maja statusu uznanych struktur wtadzy
* obszar prowadzenia kombatanta o uczestnicy konfliktu
dziatan jest okreslony ¢ obszar prowadzenia (walki) nie maja statusu
* przestrzega prawa dziatar jest okreslony kombatanta
miedzynarodowego e prowadzi dziatania e obszar prowadzenia
za pomoca dostepnych dziatari nie jest okreslony
prawnie srodkow walki  prowadzi dziatania
* przestrzega prawa za pomocg wszystkich ?
miedzynarodowego dostepnych dla siebie

Srodkéw walki
o zreguty nie przestrzega
prawa miedzynarodowego

Podmioty i formy dziatania

¢ legalnie dziatajace ¢ nielegalnaimigracja
podmioty gospodarcze e terroryzm

« firmy ochroniarskie e zorganizowana

¢ niezalezne agencje przestepczosé
ratingowe « proliferacja broni

masowego razenia

Rys. 4. Istota podziatu przeciwnika w kontekscie wspétczesnych zagrozen bezpieczeristwa na morzu

29 Niekiedy sa stosowane takze inne okreslenia, jak np. symetryczne - klasyczne i asy-
metryczne - nietypowe (atypowe). Por. M. Ptak, Wspdtczesne rozumienie bezpieczeristwa, za-
grozen i obronnosci, ,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2010, nr 1 (155), s. 93. Konsekwentnie na-
tomiast postrzegane jest w pogladach niemieckich i szkoda, Ze nie sg one przyjmowane do
rozwazan naszych rodzimych autoréw, tak jak amerykanskie, co powoduje dosé¢ wybidrcze
i specyficzne postrzegania przeciwnika asymetrycznego. Por. m.in. U. Brosovsky, K. Roki-
cinski, Kampf gegen asymmetrische Bedrohungen, [materialy z seminarium DEMOSTENES
2002 nt. 11. September 2001. Auswirkungen auf das Aufgaben- und Fahigkeitsprofil der Deutschen
Marine, Fiihrungsakademie der Bundeswehr], Hamburg 2002; H. Miinkler, Symmetrische und
asymmetrische Kriege, ,2Merkur” 2004, z. 664; S. Sonnichsen, Asymmetrische Kriegsfiihrung -
Ein volkerrechtliches und militdrisches Problem, Kiel 2011.
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Zagrozenia symetryczne wystepuja podczas konfliktu pomiedzy podmiota-
mi prawa miedzynarodowego (panstwami, organizacjami i koalicjami). Tym sa-
mym przeciwnik symetryczny okreslany jest w literaturze jako paistwowy (State
Actors)30, a konflikt militarny z nim - jako klasyczna wojna. Do zagrozen niemili-
tarnych w zakresie walki z tym przeciwnikiem (rodzajem zagrozen) nalezy zaliczy¢
takie, ktorym przeciwdzialania sie poprzez uzycie pozostatych elementéw sito-
wych panstwa (podmiotu prawa miedzynarodowego), wspieranych w okreslonym
zakresie przez sily zbrojne3l, przedstawione na rys. 3.

Bardziej zlozony jest problem zagrozen asymetrycznych3?, ktére w kontekscie
przeciwnika w literaturze okres$la sie jako aktoréw niepanstwowych (Non-State

30 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe. Zatozenia, cele, dziatalnos¢, War-
szawa 2001, s. 27-57; T. Pfanner, Asymmetrical warfare from the perspective of humanitarian
law and humanitarian action, ,International Review of the Red Cross”, vol. 87, nr 857, s. 152.

31 Zagadnienie to jest szeroko opisane w literaturze przedmiotu. Por. m.in.: R. Jakub-
czak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, Warszawa 2003; R. Jakubczak
iin., Podstawy bezpieczeristwa narodowego Polski w erze globalizacji, Warszawa 2008; D. Sien-
kiewicz, M. Pogonowski (red.), Instytucje publiczne bezpieczeristwa, Koszalin 2015. Ponadto
w kontekscie narodowym reguluja to ustawy dotyczace okreslonych sytuacji - w ktore za-
angazowane sa konkretne instytucje - lub samych instytucji.

32 Literatura dotyczaca zagadnien zwiazanych z przeciwnikiem asymetrycznym jest
obszerna, lecz o réznej jakosci merytorycznej. W zakresie ogélnym zaliczam do niej
M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa parnstw obszaru transatlantyckiego, War-
szawa 2007; H. Miinkler, Symmetrische und asymmetrische Kriege, ,Merkur”, z. 664; S. Son-
nichsen, Asymmetrische Kriegsfiihrung - Ein volkerrechtliches und militdrisches Problem,
Kiel 2011. W odniesieniu do dziatai na morzu przedstawione zostaly m.in. w: K. Rokicin-
ski, Asymetria na morzu. Wyzwania, szanse i zagrozenia, Gdynia 2013; K. Rokiciniski, Moz-
liwosci sit morskich w zapobieganiu zagrozeniom asymetrycznym w rejonach przybrzeznych,
[w:] M. Zuber (red.), Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Zagrozenia i reagowanie kryzyso-
we, cz. I1. Wojna, terroryzm i inne zagrozenia asymetryczne, Wroctaw 2006; K. Rokicinski,
Wspotczesna zegluga i ratownictwo morskie w swietle zagrozen asymetryczmych, [materiaty
z XIV Miedzynarodowej Konferencji Naukowo-Technicznej Rola nawigacji w zabezpiecze-
niu dziatalnosci ludzkiej na morzu] Gdynia 2004; K. Rokicinski, Wybrane aspekty zagrozer
asymetrycznych na morzu w funkcji wykorzystania sit morskich, ,Zeszyty Naukowe AMW”
2005, nr 1; K. Rokicinski, Koncepcje transformacji sit morskich w kontekscie wyzwarn XXI wie-
ku, ,Zeszyty Naukowe AMW?” 2005, nr 3; H. Sotkiewicz, Zagrozenia asymetryczne — moda
czy rzeczywistosc?, ,,Przeglad Morski” 2008, nr 4. W odniesieniu do Morza Battyckiego sze-
roko zostaly przedstawione w: K. Kubiak, A. Makowski, P. Mickiewicz, Polska wobec za-
grozenia terroryzmem morskim, Warszawa 2005; K. Rokicifiski, Charakterystyka i ocena za-
grozen asymetrycznych na Morzu Battyckim, [materialy z VIII Konferencji Morskiej Aspekty
bezpieczeristwa nawodnego i podwodnego oraz lotéw nad morzem] Gdynia 2005; K. Roki-
ciniski, Zagrozenia asymetryczne w Regionie Baltyckim, Warszawa 2006; K. Rokicinski,
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Actors), a w niektérych publikacjach i materiatach zZrédtowych takze jako pozapan-
stwowych lub ponadpanstwowych33. Wynika to z faktu, ze poczatkowo problem
asymetrii postrzegany byl w naszej literaturze jako drastyczna rdéznica potencja-
16w pomiedzy przeciwnikami®*. Jednak z istoty konfliktu (wojny) i jego przebiegu
(dotychczas) jednoznacznie wynika, ze w zadnym z nich strony walczace nie byly
takie same, zarowno w kontekscie ilosciowym, jak i iloSciowym, a wiec takie po-
strzeganie problemu jest z gruntu falszywe. Ponadto zdecydowana wiekszos¢é form
dzialania przeciwnika asymetrycznego (rys. 4), z wyjatkiem terroryzmu i piractwa
morskiego, nie wykorzystuje walki zbrojne;j.

W zakresie legalnosci dzialania przeciwnika asymetrycznego mozna wyodreb-
ni¢ dwie grupy - przeciwnik legalny i nielegalny. Jest to istotne w kontekscie pra-
wa miedzynarodowego, a przede wszystkim zasad przeciwdzialania w zakresie wy-
korzystywanych sit i Srodkéw.

Przeciwnik nielegalny to w znacznej mierze masy ludzkie (niezorganizowa-
ne lub zorganizowane w niewielkim stopniu), ktérych celem jest polepszenie
swojej sytuacji ekonomicznej, narzucenie §wiatopogladu (w tym religii), pro-
wadzenie nielegalnej dzialalnos$ci (przestepczej), w tym przy uzyciu sity. Reali-
zZuja przedsiewziecia zwigzane ze zmiang swojego statusu socjalnego i bezpie-
czenstwa - organizowane ad hoc. Nalezy podkreslié, ze obecnie najwiekszymi
zagrozeniami asymetrycznymi sa masowa nielegalna imigracja oraz zorganizo-
wana przestepczosé, a wiec grupy niewykorzystujace broni i uzbrojenia, co po-
twierdza postawiong wczesniej teze o falszywym definiowaniu ich w konteks$cie

K. Wardin, Wybrane problemy masowej nielegalnej imigracji drogq morskq na obszarze Morza
Battyckiego, [materialy z konferencji naukowej Realizacja zadarn bezpieczeristwa przez sa-
morzqd terytorialny, [w:] W. Kitler, Z. Piatek, Realizacja zadan bezpieczeristwa przez samo-
rzqd terytorialny, Sandomierz 2006.

33 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe..., dz. cyt., s. 27-57. T. Pfanner,
Asymmetrical warfare..., dz. cyt., s. 152.

34 Przyczyna tego byly, jak sie wydaje, poczatkowe poglady amerykanskie, ktére zosta-
ty bez glebszej refleksji przeniesione do ogdlnej sfery definicyjnej przede wszystkim przez
media. Doskonale ilustruje to cytat pochodzacy z konferencji Obrony Narodowej USA, pod-
czas ktdrej amerykanscy eksperci ujeli to w nastepujacy sposéb: ,,[...] Nie jest prawdopo-
dobne, aby [przyszli potencjalni przeciwnicy - przyp. aut.] stawili nam czola, wykorzystujac
wojska pancerne, sily lotnicze czy morskie, tzn. tam gdzie nasza przewaga jest miazdzaca

[podkr. aut.]. Nalezy spodziewac sie, iz wkrdtce zastosuja nowe sposoby, aby atakowacd na-
sze interesy, sily zbrojne, a takze obywateli”. Cytat z: Transforming Defense: National Secu-
rity In the 21st Century, National Defence Panel, Washington 1997. s. 8. Zbiory dokumentéw
Defense Technical Information Center, [online] http://www.dtic.mil/ndp/Full Doc2.pdf [do-
step: 14.09.2018]. To spowodowalo, ze drugorzedna réznica potencjatéw stala sie podstawo-
wym determinantem tego pojecia.
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potencjatéw militarnych. Natomiast celem przewodnim i kierownictwem
sprawczym charakteryzujg sie terroryzm i piractwo morskie oraz zorganizowa-
na przestepczosc.

Przeciwnikiem legalnym jest przeciwnik niepanstwowy o charakterze ekono-
micznym, ktdrego istnienie i dziatalno$¢ oparte sg na prawie gospodarczym. Na-
lezy do niego zaliczy¢ legalnie dziatajace ponadparistwowe podmioty gospodarcze
(koncerny, kartele, korporacje itp.), ktérych potencjal pozwala na oddzialywa-
nie na sytuacje lokalng lub regionalna we wlasnym interesie, co zaistniato nawet
w niedalekiej przesztosci. Mozna przypuszczaé, ze prowadzenie przez nich dzia-
talno$ci moze by¢ coraz bardziej agresywne i przejawiaé sie w sitowym przejmo-
waniu obszaréw eksploracji i eksploatacji, w tym na morzu, przy cichym poparciu
niektérych panstw.

W sferze militarnej sa to firmy ochroniarskie, $wiadczace ustugi z zakresu bez-
pieczenstwa (ochrony) w okreslonym celu, miejscu i czasie. W literaturze przed-
miotu okreslane sg jako PMO (Private Military Organizations), PMC (Private Military
Companies) lub najczesciej Private Military Contractors, stad ich zargonowe okre-
Slenie - kontraktorzy. Nalezy przypuszczad, iz ich wykorzystanie, takze przez pod-
mioty prawa miedzynarodowego (panstwa, koalicje i organizacje), bedzie coraz
czestszym zjawiskiem, gdyz jest to bezposrednie przeniesienie do polityki znanej
z ekonomii koncepcji outsourcingu, czyli zamawiania ustug w firmach zewnetrz-
nych. Znany politolog i futurolog A. Toffler prognozuje, ze za 20-30 lat swoimi ar-
miami moga dysponowac organizacje pozarzadowe, a z ich ustug moze korzystaé
nawet ONZ3.

Powyzsze rozwazania ilustrujg ztozonos$¢ problemu wykorzystania marynarki
wojennej, szczegoblnie przeciwko przeciwnikowi asymetrycznemu. To wtasnie ona
bedzie prowadzila przeciwko niemu dzialania, gdyz posiada jednostki ptywajace,
mogace - ze wzgledu na swoja wielkos$¢ i autonomicznos$¢ - oddziatywaé na mo-
rzu pelnym3¢, bowiem znaczna cze$¢é zagrozen asymetrycznych dotyczy obszaréw

35 A. Toffler, Nastepne wojny stoczq ze sobq prywatne armie, ,Dziennik. Polska, Europa,
Swiat” 20.04.2006, s. 8. Dowodem na ich uslugi w tym zakresie na morzu jest ochrona zeglu-
gi - przez jedna z takich firm bezpieczeristwa - przed piractwem morskim w Zatoce Soma-
lijskiej.

36 Determinanty wymagan taktyczno-technicznych oraz uzbrojenia w funkcji jego wy-
korzystania w odniesieniu do okretéw szerzej przedstawiono w: K. Rokiciniski, Asymme-
tric Warfare — Renesans Small Calibers Guns, ,Naval Forces” 2006, nr 4; K. Rokicinski, Stan
prac w zakresie przygotowania systeméw dowodzenia okretem do zwalczania zagrozen asy-
metrycznych, [materialy z X Sympozjum Wojskowej Techniki Morskiej] Puck 2005; K. Ro-
kicinski, Modelowanie przeptywu i zasobow informacji w systemie dowodzenia okretem ude-
rzeniowym podczas prowadzenia dziatari asymetrycznych, [materialy z XI Konferencji
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morskich, tak jak np. masowa imigracja, przemyt substancji odurzajacych czy pi-
ractwo morskie.

W Strategii bezpieczeristwa narodowego z 2020 r. problem zagrozen asymetrycz-
nych jest sygnalizowany we wszystkich aspektach ukazanych na rys. 4, ale trak-
towany jako zagrozenia ogdlne3’. Czesto niestusznie wigzany z wojna hybrydowa,
z ktéra ma pewne wspolne obszary, ale nadal pozostaje uzasadnionym teoretycz-
nie i praktycznie pojeciem. Czesto wiec pojecie konfliktu asymetrycznego oraz
hybrydowego sa traktowane jako synonimy i definiowane tak samo, szczegdlnie
w mediach, co wprowadza zamieszanie w zrozumieniu wystepujacych miedzy
nimi réznic.

W odniesieniu do zagrozen hybrydowych nalezy przypuszczad, ze taki przeciw-
nik nie bedzie bezposrednio zwalczany przez sily marynarki wojennej w dziata-
niach ponizej progu wojny, a raczej wykorzystane zostang ich mozliwosci w formie
dyplomatycznej i policyjne;j.

POLSKIE OBSZARY MORSKIE

Uzupetnieniem dotychczasowych rozwazan jest nawiazanie do dwéch elementéw
Sciéle ze soba potaczonych, a mianowicie do prawnego pojecia ,wojny na morzu”
jako terytorium prowadzenia walki oraz - w kontekscie narodowym - do przybli-
zenia polskich obszaréw morskich.

Pojecie ,wojny na morzu” jest prawidtowe, lecz zbyt ogdlne, wskazujace jedy-
nie na srodowisko, w ktérym prowadzone sa dzialania. Problem jest zdecydowanie
bardziej ztozony ze wzgledu na prawo miedzynarodowe, ktére Wszechocean dzieli
na specyficzne obszary ograniczajace formy i metody prowadzenia dziatain mary-
narki wojennej w czasie pokoju oraz wojny.

Naukowej Automatyzacja dowodzenia] Pieczyska 2003; K. Rokicinski, Wykorzystanie uzbro-
jenia przez okret w dziataniach asymetrycznych, [materialy z Konferencji Naukowej Balt -
Military - Expo (BALTEXPO) Perspektywy i rozwdj systemow ratownictwa, bezpieczeristwa
i obronnosci w XXI wieku] Gdansk, Gdynia 2004; K. Rokicinski, A. Szulczewski, Obro-
na okretu przed zagrozeniem z powietrza ze strony przeciwnika asymetrycznego, [materialy
z IV Konferencji Naukowej Kierowanie ogniem systemow obrony powietrznej (przeciwlotni-
czej)] Koszalin 2006.

37 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, dz. cyt., s. 7, pkt 2,
s. 32.
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Przede wszystkim nalezy podkreslié, ze terytorium morskie panstwa nadbrzez-
nego w rozumieniu prawa obejmuje cze$¢ jego obszaru, w ktérego sktad wchodzi
powierzchnia akwendéw morskich, przestrzen powietrzna ponad nimi oraz poni-
zej - tonn wodna, dno morskie i podziemie pod nim. Mozliwosci prowadzenia dzia-
tan sa uzaleznione od statusu okreslonej jego czesci.

W celu zobrazowania problemu podzial Wszechoceanu, z uwzglednieniem ob-
szaréow morskich panstwa nadbrzeznego, przedstawiono na rys. 5.

Pod wzgledem prawnym obszary morskie dzielg sie na:

1. morskie terytorium parnstwa nadbrzeznego:

a. wody wewnetrzne,
b. morze terytorialne;
2. wody, na ktérych panistwo nadbrzezne sprawuje wlasna jurysdykcje:
a. strefa przylegla,
b. wody archipelagowe;
3. obszary miedzynarodowe:
a. wylaczna strefa ekonomiczna,
b. morze pelne (otwarte).

Do terytorium panstwa zalicza sie wody wewnetrzne i morze terytorialne3s.

Wody wewnetrzne znajduja sie po wewnetrznej stronie linii podstawo-
wej% i stanowia obszar panstwa réwnowazny pod wzgledem prawnym teryto-
rium ladowemu. Obejmujq m.in. wody portéw i red oraz niektdre zatoki, w tym
historyczne.

Morze terytorialne rozciaga sie maksymalnie do 12 mil morskich*? w kierunku
morza otwartego, liczac od linii podstawowej, i charakteryzuje sie catkowitg suwe-
rennoscia, tak jak obszar ladowy panstwa nadbrzeznego.

W odniesieniu do dziatalnosci marynarki wojennej nalezy podkreslié, Ze tylko na
tych dwdch obszarach - w okresie pokoju i zagrozenia wojna - moze ona prowadzié
dzialania obronne z uzyciem broni minowej. Na pozostatych, scharakteryzowanych
ponizej, moze to czynié wylacznie po ogloszeniu ich strefa dziatan wojennych.

38 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay
dnia 10 grudnia 1982 r., Dz.U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543, art. 3-5, 8, 33, 55-57, 86, dalej: Kon-
wencja o prawie morza.

39 Zwykla linia podstawowa laczy punkty najnizszego stanu wody wzdluz wybrze-
za. Konwencja o prawie morza, art. 5. Przypadki szczegdlne zostaly przedstawione tamze
wart. 6-15147.

40 Mila morska - jednostka miary odlegtosci na morzu réwna 1852 m. Nalezy przypo-
mnied, iz jej skrét (Mm) jest nieprawidtowy i nalezy ja opisywaé pelnym okresleniem
[przyp. aut.].
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Rys. 5. Podziat prawny obszaréw morskich

Zrédto: K. Rokicifski, Bezpieczerstwo obszaréw morskich na poczqtku XXI wieku, Warszawa 2007, s. 48.
Uwaga! W celu zwiekszenia czytelnosci rysunku w odniesieniu do panstwa archipelagowego nie
zaznaczono jego wod wewnetrznych, morza terytorialnego, strefy przylegtej oraz wytacznej strefy
ekonomiczne;j.

Strefy przyleglej i wyltacznej strefy ekonomicznej (Exclusive Economic Zone -
EEZ) nie zalicza sie do terytorium panstwa nadbrzeznego, ale sprawuje ono tam
okredlong przez prawo miedzynarodowe jurysdykcje, zapewniajaca realizacje
wlasnych interes6w narodowych, przede wszystkim w zakresie suwerennych de-
cyzji (pierwszenstwa) odnoszacych sie eksploracji i eksploatacji zasobéw morza.

Specyficzna role odgrywa strefa przylegla. Nie stanowi ona terytorium pan-
stwa, lecz na jej obszarze panstwo nadbrzezne sprawuje kontrole obcych statkow -
w $cisle okreslonych dziedzinach i zakresach#!.

W wylacznej strefie ekonomicznej dzialalnos$é panstw trzecich nie powinna na-
rusza¢ suwerennych praw panstwa nadbrzeznego, dotyczacych rozpoznania, eks-
ploatacji i ochrony zasob6éw toni wodnej, na dnie i w jego podziemiu (tym sa-
mym zasobéw surowcowych panstwa), a takze budowli wodnych, wokdt ktérych

41 W strefie przyleglej do swojego morza terytorialnego, zwanej strefa przylegla, panstwo
nadbrzezne moze wykonywaé kontrole konieczng do zapobiegania naruszaniu jego ustaw
i przepiséw celnych, skarbowych, imigracyjnych lub sanitarnych, a takze kara¢ ich naru-
szenia dokonane na jego terytorium lub morzu terytorialnym. Konwencja o prawie morza,
art. 33, pkt 1 a-b, art. 111.
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obowiazuje strefa bezpieczenstwa rozciaggajaca sie na 500 m. Na obydwu tych ob-
szarach w okresie pokoju obce sily morskie majg prawo prowadzi¢ wszelkie dziata-
nia (facznie z ¢wiczeniami z uzyciem uzbrojenia oraz rozpoznanie) nienaruszajace
wyszczegblnionych powyzej warunkow.

Wody archipelagowe nalezatoby okresli¢ jako specyficzna kategorie obszaréw
morskich, ze wzgledu na status prawny usytuowany pomiedzy wodami terytorial-
nymi a wylgczng strefa ekonomiczna*?. Nalezy podkresli¢, iz rozwigzania praw-
ne ograniczaja powierzchnie wod archipelagowych sa uzasadnione, gdyz w wielu
przypadkach (szczegdlnie na Oceanie Spokojnym) obszary panstw wyspiarskich
osiagalyby monstrualne rozmiary.

Polskie obszary morskie, zilustrowane na rys. 6, o powierzchni okoto 33 307 km?
(w tym morze terytorialne 8 783 km?, co stanowi blisko 10% powierzchni kraju),
rozciagaja sie wzdiuz 788-kilometrowej linii brzegowej*3. Do wéd wewnetrznych
zalicza sie Zalewy Wislany i Szczecinski oraz Zatoke Gdaniska.

) [ T e
it | * e
) Helsngborg a2 aisema) U POLSKIE OBSZARY ,r’f s
( f\‘\. Szwecja  ° /._/'". J vy MORSKIE /A =
oy

-E;'_:i. = 3 ——— A podatiwows
s Polska Bl rorsico woty wewngtrzne
N Iemcy | morze lerpoiake
Grudziad: g wylscrra streds skonomiczna

Ly /// strola prrylegia

Urrad Monis w Gayms, 31102019

Rys. 6. Polskie obszary morskie
Zrédto: Granice obszaréw morskich, [online] http://www.umgdy.gov.pl/?page_id=17781 [dostep:
5.11.2020].

42 J. Simonides, Nowe prawo morza, Warszawa 1986, s. 153.
43 Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku),
dz. cyt., s. 6.
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OBSZARY ZAINTERESOWANIA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Kluczowe dla polityki morskiej RP, czego pochodnag jest wykorzystanie MW RP, sa
obszary zainteresowania panstwa ze wzgledu na jego interesy polityczne, ekono-
miczne i ze wzgleddw bezpieczenistwa narodowego.

Wszechocean zajmuje okoto 70% powierzchni naszej planety, a wiec per analo-
giam znajduje sie w nim 70% zasobow globalnych, w tym biatka i surowce natural-
ne. Na podstawie analizy rys. 5 mozna stwierdzi¢, ze do jego podzialu (w aspekcie
eksploracji i eksploatacji, a nie wiasnosci) pozostato morze otwarte, obejmujace
40% powierzchni Wszechoceanu, oraz Arktyka i Antarktyda. To powoduje, Ze pro-
blemem nie jest to, czy rozpoczng sie konflikty o eksploatacje tych zasobow, ale
kiedy osiagng one skale bedacq przyczyna konfliktéw zbrojnych. W celu pozyski-
wania odpowiedniej wielkosci surowcow naturalnych i biatka ludzkos¢ w najbliz-
szym czasie musi rozpocza¢ bardziej intensywng eksploatacje obszaréw morskich,
przez co ich wartos¢ znacznie wzro$nie#4.

Analizujac rys. 6, nalezy zada¢ sobie pytanie: czy polityka morska i cele global-
ne RP dotycza jedynie akwendéw na Morzu Baltyckim? Intuicja podpowiada, Ze nie,
a wiec gdzie znajduja sie pozostate? Najwazniejsze z nich w kontekscie ekonomicz-
nym zostaly przedstawione na rys. 7 i scharakteryzowane ponizej.

Arktyka
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Rys. 7. Ekonomiczne obszary zainteresowania RP

44 Zasoby morza zostaly przedstawione przez autora w: K. Rokicinski, Zasoby morza
w globalnej i regionalnej polityce bezpieczeristwa, Gdynia 2012.
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Status Antarktydy jest na chwile obecna $cisle okreslony Uktadem w sprawie
Antarktydy z 1 grudnia 195945, wedtug ktérego Antarktyda moze by¢ wykorzysty-
wana wyltacznie w celach pokojowych, z wytaczeniem pozyskiwania jej zasobdw.
Nalezy podkreslié, iz nie podtrzymuje on (ale z drugiej strony nie neguje) zadnych
dotychczasowych roszczen terytorialnych. Tym samym pretensje poszczegdlnych
krajow* zostaly w wyniku traktatu antarktycznego ,zamrozone”, ale nigdy nie od-
rzucone. Panistwa coraz czesciej wysylaja sygnaly, ze chcialyby zmienié¢ obecna
sytuacje, uzasadniajac to uwarunkowaniami historycznymi.

W ramach powyzszego przedsiewziecia powstal System Traktatu Antarktyczne-
go (Antarctic Treaty System — ATS), w ktérym Polska od 1977 r. posiada status kon-
sultanta. Prowadzi badania naukowe na Polskiej Stacji Antarktycznej im. Henryka
Arctowskiego, polozonej na Wyspie Kréla Jerzego w archipelagu Szetlandéw Potu-
dniowych. Posiadanie stacji badawczej nadalo Polsce status czltonka konsultatyw-
nego i przyznato prawo glosu w trakcie sesji ATCM, co umozliwia wysuniecie rosz-
czen terytorialnych (w kontekscie eksploatacji zasobdw) po wygasnieciu traktatu
antarktycznego, tj. po 2041 roku*’.

Do chwili obecnej status prawny Arktyki nie zostal rozstrzygniety, jak to mia-
to miejsce w przypadku Antarktydy. Tym samym jest ona wiasnoscig spoteczno-
$ci miedzynarodowej - bez okreslonego terminu zmiany tego stanu rzeczy. Polska
prowadzi badania naukowe na Stacji Polarnej Hornsund im. Stanistawa Siedleckie-
go, a wiec takze moze roscié¢ pretensje w przypadku podziatu koncesji wydobyw-
czych na tym obszarze.

Kolejnym obszarem zainteresowania jest teren eksploracyjny na Oceanie Spo-
kojnym, na obszarze Clarion-Clipperton, o powierzchni okoto 75 tys. km?, przy-
znany przez ONZ konsorcjum Interoceanmetal, w ktérego sktad wchodzi Polska.
Znajdujq sie tam pierwiastki z catej tablicy Mendelejewa, a przede wszystkim
znaczne ztoza manganu. Na razie nie sa one eksploatowane ze wzgledow tech-
nicznych, lecz nalezy spodziewac sie, ze za niedlugi czas ich eksploracja stanie sie
optacalna.

Polska jest wiec mocno osadzona w tych rejonach, ktére charakteryzuja sie
ogromnymi zasobami surowcow naturalnych. Przegranie wyscigu o prawo do ich
eksploatacji przyniostoby katastrofalne skutki dla naszej gospodarki i nieodwra-
calnie zepchnetoby nasz kraj do trzecioligowych graczy politycznej i ekonomicz-
nej ligi Swiatowe;j.

4 Uklad w sprawie Antarktydy podpisany w Waszyngtonie dnia 1 grudnia 1959 r.,
Dz.U. Nr 46, poz. 237.

46 Szerzej o historycznym podziale Antarktydy autor przedstawit w: K. Rokicinski, Zasoby
morza..., dz. cyt., s. 15-27.

47 B. Olszewski, Chtodnym okiem, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 26.08.2011.
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Budowa Gazoportu w Swinoujéciu zaowocowata podpisaniem kontraktu na do-
stawy skroplonego gazu ziemnego z Kataru. Tym samym rytmiczno$¢ tychze dostaw
jest nad wyraz istotna dla bezpieczenstwa energetycznego RP, przez co Zatoka Per-
ska stala sie istotnym obszarem zainteresowania.

Zapomniany nieco ropociag Odessa-Brody miat przebiegaé od dostawcow z Azji
przez Gruzje, gdzie ropa miata by¢ przetadowywana na zbiornikowce i transpor-
towana nimi do Odessy, stamtad z kolei - wpompowywana do dalszej czesci ruro-
ciagu - docierataby do Brodéw. Inwestycja jest w chwili obecnej zamrozona, ale
w kontek$cie uniezaleznienia sie od dostaw z Federacji Rosyjskiej jest nadal atrak-
cyjna. Tym samym w sferze obszaréw zainteresowania znaczng role moze odgry-
wac bezpieczenistwo Morza Czarnego.

W zakresie zapewnienia realizacji intereséw RP niezwykle istotne sa obszary,
gdzie Polska jest zainteresowana utrzymaniem odpowiedniego poziomu ich bez-
pieczenstwa. Zbiorczo przedstawia to rys. 8, z pominieciem Antarktydy i Arktyki,
ktére nalezy wlaczyc bezwzglednie w zakres tego zagadnienia.

Pl
\ B) Przyladek Igielny
ek Horn

Rys. 8. Obszary zainteresowania RP w kontekscie bezpieczefstwa, gdzie:

) rzylad

O rejony sciesnione,

© kanaty,

© punkty geograficzne determinujace prowadzenie zeglugi.

O obszary zainteresowania ekonomicznego RP przedstawione na rys. 9.

Przeciwnik (asymetryczny w czasie pokoju i symetryczny podczas wojny) be-
dzie poszukiwat naszych jednostek ptywajacych w rejonach Scie$nionych oraz
na podejsciach do portéw i kanatéw. Tym samym bezpieczenistwo tych obszaréw
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jest podstawg prowadzenia transportu morskiego i rybotéwstwa, gdyz przeciwnik
wlasnie tam bedzie oddzialywat. Na rys. 8 przedstawiono je z punktu widzenia in-
teresow RP (gléwnych szlakéw zeglugowych), czyli tam, gdzie wskazane jest, aby
znajdowaly sie w okreslonych sytuacjach sity MW RP.

OBECNE | PRZYSZLE WYZWANIA DLA MARYNARKI WOJENNEJ
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ JAKO ELEMENTU
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Na poczatku rozwazan dotyczacych mozliwosci i zadan MW RP niezbedne jest
przedstawienie jej w $wietle kilku ogdlnych systematyk.

W aspekcie dziatan przeciwko przeciwnikowi symetrycznemu marynarki wo-
jenne $wiata w ogdlnosci (z zastrzezeniem, ze niektére panistwa nie posiadaja ma-
rynarki wojennej pomimo posiadania sit morskich) nalezy podzieli¢ na:

» najwieksza flote o globalnej projekc;ji sity - kompletna (USA);

» najwieksza flote o globalnej projekc;ji sity - czesciowa (Federacja Rosyjska®s);

 S$redniej wielkosci flote o globalnej projekeji sily - kompletna (Francja, Wiel-

ka Brytania);

o sredniej wielko$ci flote o regionalnej projekcji sity (np. Japonia);

« flote o krétkim zasiegu projekgji sily (np. Norwegia);

 flote morskiej obrony terytorium kraju (np. Polska);

« flote przybrzeznej obrony terytorium kraju (np. Litwa);

« flote ,policyjna” (np. Mauretania);

« flote symboliczna (np. Stowenia)*.

Charakteryzuja sie one potencjalem:

o strategicznym,;

e operacyjnym;

o taktycznym,;

» patrolowym>0.

48 Zdaniem autora - mimo pewnego obnizenia swojego potencjalu w poréwnaniu z okre-
sem Zimnej Wojny - Federacja Rosyjska (b. ZSRR) nadal powinna zajmowacd to miejsce w ni-
niejszej systematyce. Dowodzi tego stan ilosciowy i jakosciowy jej sit morskich. Por. Jane’s
Fighting Ships, roczniki 2015-2019.

49 E. Grove, The Future of Seapower, London 1990, s. 37-39.

50 K. Ficon, Stan i perspektywy rozwoju sit morskich Europy 2005 roku, ,,Mysl Wojskowa”
1997, nr 1, s. 37-39.
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A pod wzgledem zasiegu mozna je podzieli¢ na:

o globalne (posiadajace mozliwos¢ stalej obecnosci na wiekszosci moérz
i oceandéw);

» regionalne (bazujace na wtasnych wodach, ale posiadajace mozliwosci pro-
wadzenia dziataii bojowych o ograniczonej skali w duzych odlegtosciach od
swoich baz);

o przybrzezne (dziatajace jedynie na wtasnych wodach terytorialnych i w wy-
tacznej strefie ekonomicznej)st.

Z powyzszego wynika, ze obecnie MW RP jest flotg przeznaczona do obrony te-
rytorium kraju ze szczatkowymi mozliwosciami krétkiej projekcji sily poza nim,
z potencjalem operacyjnym, umozliwiajacym dzialanie na wtasnych obszarach
morskich. To stan na dzi$, ale najistotniejszy jest stan w blizszej i dalszej przyszto-
$ci, tym bardziej ze koniecznos¢ sanacji MW RP rodzi dyskusje na temat jej prze-
znaczenia i wyposazenia. Bedzie to determinowato rozwéj mozliwosci marynarki,
a przez to realizacje celéw polityki morskiej i obronnosci RP.

W $wietle dotychczasowych rozwazan mozna wyréznié trzy warianty sktadu
MW RP w kontekscie jej wykorzystania, sg to:

o obrona wlasnych obszaréw morskich (komponent A),

« realizacja polityki morskiej w skali globalnej (komponent B),

o wariant mieszany (komponent A i B).

Nalezy zgodzi¢ sie z myslg J. Cable’a (jednego z teoretykéw wojny na morzu),
ze ,zamiast mierzy¢ sity morskie miarg ich roli w czasie wojny, ktéra coraz trud-
niej sobie wyobrazi¢ lub zdefiniowaé, by¢ moze bytoby lepiej [...] sformutowad,
a nastepnie dazy¢ do realizacji zadai zwiazanych z czasami zbrojnego pokoju”s2.
To pozwala na stwierdzenie, ze biorac pod uwage mozliwosci obejmujace polity-
ke morska, bezpieczenistwa i ekonomiczna, najbardziej pragmatyczny jest wariant
mieszany, jaki w tej chwili prezentuje MW RP. Wydawac by sie moglo, ze jest on
nie do realizacji i kazdy, kto takie stwierdzenie by przytoczyt, miatby poniekad ra-
cje. Jednak w tym przypadku chodzi o istnienie, a nie liczebnos¢, dwéch kompo-
nentéw przeznaczonych do realizacji zaréwno intereséw globalnych, jak i obrony
polskich obszaréw morskich i pozostaje tylko problem proporcji pomiedzy nimi
w kontekscie stanu posiadania MW RP.

Obecnie komponent A, przeznaczony do obrony obszaréw morskich RP, skia-
da sie przede wszystkim z sit tratowych i zwalczania okretéw podwodnych, a takze
lekkich nawodnych sit uderzeniowych.

51 F.A. Matvieiczuk, Niekotoryie probliemy nacionalnych intieriesov Rossii w mirovom
okieanie, ,Voiennaja Mysl” 1997, nr 2, s. 42-49.
52 ]J. Cable, Diplomacy at Sea, London 1985, s. 168.
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Natomiast komponent B, ztozony z dwéch fregat typu Oliver Hazard Perry oraz
okretu logistycznego ORP ,Xawery Czernicki”, okretu rozpoznawczego i dwdch
szkolnych oraz duzych hydrograficznych, przeznaczony jest do realizacji intere-
sow RP w rejonach oddalonych, a w przypadku konfliktu zbrojnego - wsparcia
komponentu A. Z racji dzialania na obszarach oceanicznych w jego sktad wchodza
duze okrety, ktére moga oddzialtywac przeciwko przeciwnikowi symetrycznemu
i w ograniczonym zakresie asymetrycznemu, prowadzié¢ przedsiewziecia z zakre-
su dyplomacji morskiej (pokazywania bandery), a wiec obecno$ci medialnej, przez
swoje dziatania takze zadaé od sojusznikéw wzajemnos$ci w pomocy przy realizacji
interes6w narodowych, a dzieki swojemu uzbrojeniu (szczegélnie przeciwlotnicze-
mu oraz przeciwokretowemu) ostaniaé dziatania bojowe komponentu A.

Za pewnik nalezy przyjac, ze obecnie i w przysztosci zbyt mata liczba okretéw
nie pozwoli obstuzyé nimi przypisanych marynarce wojennej wszystkich zadan.
Tym samym sg dwie drogi, a mianowicie - uniwersalizacja okretéw lub racjona-
lizacja wykorzystania posiadanych sit. Efektywno$¢ pierwszego wariantu jest bar-
dzo watpliwa, gdyz historia udowodnila, ze okrety ,,do wszystkiego” okazaly sie do
niczego, chociazby jak nie tak dawno lansowana koncepcja ,okretu obrony wy-
brzeza”, ktdra jest nietrafiona, gdyz analizujac jego zadania, nasuwa sie wniosek,
ze bronitby on wybrzeza (w jaki sposdéb?), a nie obszaréw morskich, a jego kadtub
musiatby by¢ z gumy, aby przenosié zadane uzbrojenie i wyposazenieSs.

Najbardziej racjonalny wydaje sie wariant drugi, tym bardziej ze wysokie kosz-
ty utrzymania (szkolenie, infrastruktura, modernizacje, naprawy i remonty) i wy-
korzystania zaawansowanych technologicznie narzedzi (wysoki koszt jednostko-
wy uzbrojenia i wyposazenia) nie pozwalaja na szybka wymiane okretéw i innych
rodzajéw sit MW RP na odpowiadajace aktualnym, dynamicznie zmieniajacym
sie celom determinowanym przez pojawiajace sie zagrozenia. Wskazuje to na ko-
nieczno$¢ posiadania wyspecjalizowanych okretéw i efektywne wykorzystywanie
ich adekwatnie do sytuacji, nawet na zasadzie strazy pozarnej.

Nalezy pamietad, ze budowa (odbudowa) potencjatlu MW RP determinowa-
na jest nie tylko liczba okretéw, lecz takze infrastruktura do ich obstugi (w tym
uzbrojenia i wyposazenia technicznego), dostepnoscia do czesci zamiennych
i technologii remontowych (szczegdlnie istotne w odniesieniu do okretéw pod-
wodnych), zapasami srodkéw walki (w tym precyzyjnych) oraz zgromadzeniem od-
powiednio wyszkolonego personelu do obstugi wszystkich elementéw, takze na
ladzie. Myslenie, ze w przypadku zmiany sytuacji politycznej (militarnej) mozna

53 Szersze uwarunkowania w tym zakresie autor przedstawit w: K. Rokicinski, Determi-
nanty konstrukcji nawodnych okretow uderzeniowych XXI wieku, ,Zeszyty Naukowe AMW”
2006, nr 1; K. Rokicinski, Okrety uniwersalne. Mozliwosci i ograniczenia, ,Zeszyty Naukowe
AMW?” 2006, nr 1.



5. MARYNARKA WOJENNA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W OBRONIE NARODOWEJ € 199

szybko zwiekszy¢ mozliwos¢ MW RP, jest myS$leniem zZyczeniowym, bowiem (co
bardziej realne) wydaje sie, ze nawet kilka jest okresem za krétkim, aby ponow-
nie dysponowaé efektywnym narzedziem odpowiadajacym postawionym przed
marynarka zadaniom. Trudno byloby sobie wyobrazi¢, aby w przypadku zagro-
Zenia panstwa tak ogromne sumy przeznaczone zostaly tylko na jeden rodzaj sit
zbrojnych, przez co proces ten musi by¢ rozciagniety w czasie, a przede wszystkim
odporny na wszelkie zmiany zachodzace na polskiej scenie politycznej. Dowodzi
to faktu, Zze rozw6j MW RP musi by¢ systematyczny, realizowany konsekwentnie,
zgodnie z wytyczonymi zalozeniami, a nie kampanijnie, adekwatnie do pojawiaja-
cych sie mozliwosci okazjonalnego taniego nabycia okretéw.

Niezwykle istotna role odgrywaja przedstawione na rys. 3 podsystemy zasi-
lajace. W kontekscie podsystemu spotecznego problemem jest brak personelu
(rezerwistéw) o okreslonym poziomie umiejetnosci i doswiadczeniu w zakre-
sie obstugi uzbrojenia oraz wyposazenia okretéw, a takze przedsiewziec¢ zwia-
zanych z obrong przeciwawaryjna okretu. Najmtodsi rezerwisci zblizajg sie do
40. roku zycia, a wiec w celu zatrzymania tego niepokojacego trendu wskazane
wydaje sie przywrdcenie, nawet w ograniczonym zakresie, zasadniczej stuzby
wojskowe;j.

Nie jest takze wykorzystany potencjal stoczni krajowych. Dzieki zamdéwieniom
ze strony sit morskich RP (a w tym MW RP) nie tylko poprawilaby sie ich kondy-
cja finansowa, ale takze nastapitby znaczacy krok naprzéd w zakresie zastosowy-
wanych technologii. Dysponuja one duzym doswiadczeniem w budowie jednostek
plywajacych, ktére wchodzityby w sktad sit morskich RP. Umozliwitoby to ich pro-
dukcje w kraju oraz specjalizacje w ich konstrukeji, co mogtoby w efekcie przy-
nie$¢ takze zamdwienia zza granicy. Pozwoliloby to wiec takze na powigzanie roz-
woju sit morskich RP z wymiernymi korzysciami ekonomicznymi dla panstwa.
Pozyskiwanie okretéw z drugiej reki niesie niebezpieczenstwo, ze MW RP sta-
nie sie swego rodzaju skansenem, pod wzgledem zaréwno technicznym, jak
i mentalnym.

Deficyt ilosciowy MW RP mozna zmniejszy¢ poprzez prowadzenie dziatan w ra-
mach przedsiewzie¢ wielonarodowych. Potwierdza to fakt, iz obecnie pojedyncze
panstwa (nawet takie supermocarstwo jak USA) nie sa w stanie samodzielnie za-
pewnié efektywnej obrony i ochrony swoich intereséw na morzu, co wymaga pro-
wadzenia dzialan w ramach koalicji, paktéw i organizacji. W przysztosci potencjat
narodowych sit morskich w odniesieniu do wiekszosci paiistw bedzie mégt co naj-
wyzej zapewnic osiagniecie celéw czastkowych (bliskich), a realizacja celow stra-
tegicznych - w sferze politycznej, ekonomicznej i militarnej - bedzie mozliwa
jedynie w wyniku wspdétdziatania co najmniej kilku podmiotéw prawa miedzyna-
rodowego, a w przypadku Polski w ramach NATO, Unii Europejskiej oraz koalicji
z innymi pafistwami i uméw bilateralnych.
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Z powyzszych rozwazan mozna wyciagnaé wniosek, ze - w odniesieniu do Rzeczy-
pospolitej Polskiej - niezbedne jest nie tylko kontynuawanie procesu przygotowy-
wania do obrony polskich obszaréw morskich34, ale takze zintensyfikowanie pro-
cesu zabezpieczenia intereséw panstwa za granica (na Wszechoceanie). Nalezy
dobitnie stwierdzi¢, iz zaniedbanie mozliwosci udziatu w globalnym korzystaniu
z zasob6w morza byloby niewybaczalnym bledem. Nie chodzi tu o sytuacje obec-
na, ale perspektywe 2-4 pokolen (50-100 lat), ktérym nalezy zapewni¢ podstawy
do godnej egzystencji i rozwoju. Przyszlo$¢ dobitnie okaze, iz ten, kto okaze swo-
ja determinacje w tym zakresie, bedzie mial wieksze szanse na udzial w podzia-
le tych doébr. Jedynym narzedziem do realizacji tego celu jest MW RP, ktoéra jest
specyficznym rodzajem SZ RP z powodu jednoczesnej realizacji polityki obronnej
i szeroko rozumianej polityki morskiej i ekonomiczne;.

W kontekscie przeciwnika symetrycznego MW RP w najblizszym czasie nie jest
w stanie osiggna¢ mozliwosci samodzielnej obrony polskich obszaréw morskich.
Ponadto nalezy z cala stanowczoscia stwierdzi¢, ze MW RP nie jest przeznaczona
do obrony wybrzeza (gdyz nie ma do tego sit i sSrodkéw, jednak przewija sie nie-
stusznie taki poglad, w tym koncepcja ,okretu obrony wybrzeza”), a do obrony
polskich obszaréw morskich i realizacji celow polityki morskiej RP.

Obrone wybrzeza realizujg wojska ladowe (w obecnej rzeczywistosci w wymia-
rze narodowym takze wojska obrony terytorialnej) i sily powietrzne. Tak bylo
w przeszlosci i bedzie w przysziosci, a wiec nielogiczna bytaby préoba zmiany tego
stanu rzeczy. Natomiast zadaniem marynarki wojennej jest niedopuszczenie prze-
ciwnika do ataku na wilasne wybrzeze (przede wszystkim w kontekscie wysadze-
nia desantu) oraz uniemozliwienia przeciwnikowi prowadzenia dzialari na morzu.

Ze wzgledu na maly potencjat MW - w obliczu potencjalnego przeciwnika - za-
sadniczymi przedsiewzieciami bedzie nie tyle uniemozliwienie, lecz opdznianie
jego dziatan - szczegdlnie w celu zapewnienia manewru sit ladowych obrony wy-
brzeza na odcinku zagrozonym desantem morskim - oraz utrzymanie droznosci
i bezpieczenstwa morskich szlakéw komunikacyjnych na polskich obszarach mor-
skich. Nalezy wiec sformutowaé wniosek, iz podstawa efektywnego prowadzenia
dziataii militarnych MW RP w czasie konfliktu zbrojnego jest realizacja przedsie-
wzie¢ w wsparcia przez struktury miedzynarodowe.

W tworzeniu przysztej MW RP istotna bedzie mozliwos¢ wykorzystania mysli
technicznej i potencjalu stoczni krajowych. Jednak w tym zakresie konieczne

54 W odniesieniu do MW RP proces ten od okresu miedzywojennego do 1989 r. jest szcze-
gotowo opisany m.in. w: A. Drzewiecki, Polska Marynarka Wojenna od Drugiej do Trzeciej Rze-
czypospolitej. Studium bezpieczeristwa morskiego parstwa, Gdynia-O$wiecim 2016.
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jest postawienie kilku zasadniczych warunkéw. Pierwszym z nich jest unifikacja,
potrzebna nie tylko w przypadku uzbrojenia i wyposazenia, ale przede wszyst-
kim w budowie okretéw w dlugich seriach. Doprowadzitoby to stanu, w ktérym
w okreslonym rodzaju sit okretowych wystepowalby tylko jeden typ okretu (tra-
towcow i niszczycieli min, jednostek zwalczania okretéw podwodnych, kutréw ra-
kietowych czy jednostek pomocniczych), a nie jak dotychczas kilka. Oprécz wy-
miernych korzysci ekonomicznych, jak koszty produkcji i utrzymania, zwiekszy to
efektywnosc¢ szkolenia zatdg oraz rezerwistow, a takze zmniejszy ich cene jednost-
kowa, co jest istotne w kontekscie ich eksportu.

Pozostaje odwieczny dylemat - ilo$¢ czy jakos¢. Wydaje sie, Zze na okres zbroj-
nego pokoju, w jakim prawdopodobnie bedzie funkcjonowata MW RP w przewidy-
walnej przysztosci, najbardziej racjonalne bedzie posiadanie wiekszej liczby okre-
téw, nawet kosztem obnizenia ich zaawansowania technicznego.

Niezwykle waznym argumentem posiadania odpowiedniego sktadu MW RP sg
misje sit zbrojnych za granica. Nalezy podkresli¢, ze pod wzgledem ekonomicz-
nym wykorzystanie w tym celu okretéw marynarki wojennej jest zdecydowanie
tarisze niz innych komponentéw sit zbrojnych, a posiada co najmniej réwnowaz-
ny wydzwiek polityczny i medialny. Postuzenie sie okretem nie pociaga za soba
praktycznie zadnych inwestycji w jego wyposazenie - w przeciwienstwie do kon-
tyngentu innego rodzaju SZ RP (umundurowanie, srodki transportu, wyposaze-
nie specjalne, socjalne itd.). Wydaje sie to atrakcyjnym rozwiazaniem w kontekscie
oszczedzania $rodkéw na wzmocnienie wschodniej granicy RP i rozwéj innych
rodzajéw sil, w tym obrony terytorialne;j.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze nie ma dylematu co do posiadania MW RP
i jej rozwoju, a pozostaja jedynie pytania, jaki ma ona przybraé ksztatt w kontek-
Scie przyszlych wyzwan, a wiec wykonywanych zadan i konsekwentnego realizo-
wania przyjetych zatozen.
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6. SItY OPERACJI SPECJALNYCH
W OBRONIE NARODOWEJ? -
POMIEDZY POKOJEM A WOJNA

SPECIAL OPERATIONS FORCES AND NATIONAL DEFENSE -
BETWEEN PEACE AND WAR

STRESZCZENIE

Sity operacji specjalnych — w polskim systemie prawnym okreslane jako wojska specjalne - sa
waznym elementem wspotczesnego systemu obronnego Polski. Co wazne, Polska posiada tez
znaczace doswiadczenia historyczne dotyczace organizacji sit operacji specjalnych oraz opera-
cji specjalnych.

Wazne miejsce sit operacji specjalnych w systemach bezpieczenstwa wielu panstw, nie tyl-
ko Polski, ale tez Standéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii czy Francji, jest wynikiem ewolu-
cji Srodowiska bezpieczenstwa, jak tez przewag, ktére odrdzniaja sity operacji specjalnych od
tzw. konwencjonalnych sit zbrojnych. Réwnie istotne miejsce zajmujg w dokumentach strate-
gicznych dotyczacych bezpieczenstwa narodowego oraz rozwoju samych sit operacji specjal-
nych na Swiecie.

Ten proces zachodzi réwniez, co jest widoczne na podstawie analizy budzetu i rozwoju ilo-
Sciowego wojsk specjalnych i ich roli, w NATO. Elementem, ktéry bezwzglednie wymaga dopra-
cowania, jest umiejscowienie wojsk specjalnych w systemie bezpieczerstwa panstwa, nie tylko
w wymiarze obronnym i militarnym na wypadek wojny.

Stowa kluczowe: sity operacyjne, sity specjalne, obrona narodowa, bezpieczefstwo narodowe.

1 Tytul rozdzialu moégtby brzmieé Wojska specjalne w systemie obronnym paristwa i we
wspdtpracy z systemem ochronnym parstwa, ale to sugerowaloby aprobate dla resortowego
rozbicia paristwa.
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ABSTRACT

Special Operations Forces, referred to in the Polish legal system as Wojska Specjalne (Special
Forces), are an important element of the modern Polish defense system. Importantly, Poland
also has significant historical experience in the organization of SOF and special operations.

The important place of SOF in the security systems of many countries, not only of Poland,
but also of the United States, Great Britain, and France, is the result of the evolution of the secu-
rity environment, as well as the advantages that distinguish SOF from the so-called convention-
al armed forces. The result is an important place for SOF in strategic documents concerning na-
tional security and the development of special operations forces themselves in the world.

This process is also taking place in Poland, which is evident from the analysis of the budget
and quantitative development of Wojska Specjalne and their role in NATO. An element that ab-
solutely requires elaboration is the location of Wojska Specjalne in the state security system,
not only in the defense and military dimension in the event of war.

Keywords: operational forces, special forces, national defense, national security.

WPROWADZENIE

W dyskusji poswieconej sitom prowadzacym operacje specjalne pojawiaja sie réz-
ne terminy i definicje, ktdre je okreslaja. W zrédiach anglojezycznych sity te sa
nazywane sitami operacji specjalnych (Special Operations Forces, SOF), czasem
zamiennie sitami specjalnymi (Special Forces, SF), a w Polsce wojskami specjalny-
mi2. Na obszarze bytego Zwiazku Radzieckiego powszechnie stosowany jest termin
»Specnaz” (crieruanpHOTO HasHaueHwus). Przed sitami operacji specjalnych stawia-
ny jest szeroki zakres zadan, co wplywa na ich zréznicowanie organizacyjne i réz-
norodnos¢ dziatan, do jakich prowadzenia sa przystosowane (od dziatai szturmo-
wych, poprzez rozpoznanie, do dziatain psychologicznych wtacznie). Aby dobrze
zrozumie¢ przytoczone wyzej definicje, warto tez scharakteryzowac i zdefiniowac
same operacje specjalne: ,Operacje specjalne wymagaja unikalnych trybéw roz-
winiecia, taktyk, technik, procedur i wyposazenia. Czesto sa przeprowadzane we
wrogim, zakazanym lub wrazliwym politycznie i/lub dyplomatycznie Srodowisku

2 W dalszej czesci artykutu bede uzywat tych termindéw zamiennie. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze w Stanach Zjednoczonych termin Special Operations Forces odnosi sie do ogé-
tu sit przeznaczonych do prowadzenia operacji specjalnych, a Special Forces to jednostki
Wojsk ladowych, tzw. Zielone Berety. Natomiast w Wielkiej Brytanii termin sily specjalne
okresla catos$¢ sit przeznaczonych do prowadzenia operacji specjalnych.
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i charakteryzuja sie co najmniej jednym z nastepujacych: wrazliwo$¢ czasowa,
ukryta lub tajna natura, nie zwracanie uwagi, praca z lub poprzez sily miejsco-
we, wieksze wymagania dotyczace orientacji regionalnej i wiedzy kulturowej, wyz-
szy stopien ryzyka. Operacje specjalne zapewniaja potaczonym dowddcom sit
i szefom misji dyskrecje, precyzje i skalowalne opcje, ktére mozna zsynchronizo-
wac z dzialaniami innych partneréw miedzyagencyjnych, aby osiagnaé cele rza-
du Stanéw Zjednoczonychs3. Z kolei z perspektywy Organizacji Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego: ,,Operacje specjalne sa operacjami wojskowymi przeprowadzanymi
przez specjalnie do tego celu wyznaczone, zorganizowane, wyszkolone oraz wy-
posazone wojska, ktére uzywaja niestandardowych technik operacyjnych, odbie-
gajacych od konwencjonalnych dziatan i konwencjonalnych wojsk. Takie opera-
cje moga by¢ przeprowadzane w catosci niezaleznie od wojsk konwencjonalnych
lub we wspdtpracy z nimi by osiagnaé zamierzony cel polityczny, militarny, zdoby¢
odpowiednie informacje lub tez osiagnaé zaktadany cel ekonomiczny. Polityczno-
-militarne uwarunkowania moga wymuszac uzycie niekonwencjonalnych technik,
niejawnych akeji, ktérych ryzyko zaréwno polityczne, jak i militarne nie wystepuje
podczas operacji konwencjonalnych?.

Pojecie sit operacji specjalnych jest definiowane w réznorodnych opracowa-
niach mniej lub bardziej precyzyjnie. W The Oxford Companion to Military Histo-
ry pod hastem ,special forces” mozemy znalezé nastepujace stwierdzenie: ,Sity
specjalne istnieja aby prowadzi¢ operacje specjalne, nieregularne, partyzanckie,
kontrpowstancze i kontrterrorystyczne”. Dalej nastepuja rozbudowane przyktady
dziatann prowadzonych przez sily specjalne od czaséw II wojny Swiatowejs. Z ko-
lei Departament Obrony Stanéw Zjednoczonych w swoich opracowaniach definiu-
je (w zasadzie charakteryzuje) sity operacji specjalnych jako: ,Aktywny i Rezer-
wowy Komponent Rodzajow Sit Zbrojnych wyznaczony przez Sekretarza Obrony
i specjalnie zorganizowany, wyszkolony i wyposazony do prowadzenia i wsparcia
operacji specjalnych”6. Warto tez przytoczy¢ dwie inne amerykanskie definicje sit
operacji specjalnych. Jedna z nich stanowi, ze: ,Sity operacji specjalnych to bty-
skotliwi, Swietnie wyszkoleni i specjalnie wyselekcjonowani profesjonalisci zdol-
ni do prowadzenia chirurgicznie precyzyjnych dziatan infiltracyjno-uderzenio-
wych, a takze do wplywania, doradzania, szkolenia i walki wraz z zagranicznymi
wojskami, spoleczeristwami i osobami oficjalnymi. Personel sit specjalnych wy-
kazuje ogromna wiare we wilasne sily oraz fizyczna i psychiczna wytrzymatosé

3 Doctrine for Joint Operations, Joint Chiefs of Staff, Washington 2014, s. 9.

4 Allied Joint Doctrine for Special Operations. AJP-3.5, NATO Standardization Agency, Brus-
sels 2009, s. 1-1.

5 R. Holmes (red.), The Oxford Companion to Military History, Oxford 2001, s. 865-867.

6 Doctrine for Joint Operations, dz. cyt., s. GL-11.
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w warunkach ekstremalnych streséw’. Kolejna definicja: ,,Sity Operacji Specjal-
nych Stanéw Zjednoczonych zapewniaja unikalne mozliwosci, ktérych nie po-
siadaja inne elementy sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych i innych panstw. Jak-
kolwiek inne oddzialy wojskowe Stanéw Zjednoczonych moga prowadzi¢ operacje
specjalne i inne panstwa posiadaja mozliwosci prowadzenia operacji specjalnych,
zadne inne sily na Swiecie nie posiadaja naszego spektrum mozliwosci, ktére obej-
muja ladowe, powietrzne i morskie sily, ktére mogg byé zaangazowane w sposéb
polaczony lub pojedynczo. Wspdiczesne sily specjalne sa produktem procesu ewo-
lucji. Lekcji ptynacych z przesztych operacji i zdarzen, jak tez wymagan wspoétcze-
snych misji i operacji, co pozwolilo na stworzenie sit o wyrézniajacych charakte-
rystykach, mozliwo$ciach i ograniczeniach”s. W dokumentach NATO sily operacji
specjalnych sg nazywane: ,malymi, specjalnie zorganizowanymi oddziatami obsa-
dzonymi przez starannie wybranych i szkolonych ludzi, by dzialaé¢ w fizycznie wy-
magajacych i psychologicznie stresujacych warunkach, by wykonywaé misje wy-
magajace zmodyfikowanego wyposazenia i niekonwencjonalnej taktyki. Unikalne
zdolnosci SOF uzupetniaja zdolnosci sit konwencjonalnych?.

Dokumenty doktrynalne w Stanach Zjednoczonych wskazujq tez, ze operacje
specjalne moga by¢ prowadzone nie tylko przez jednostki wojskowe, ale tez przez
formacje paramilitarnel®. Same jednostki sit operacji specjalnych nie zawsze sa
ulokowane w strukturach wojskowych, czasami wystepuja w gwardiach narodo-
wych, zandarmeriach, policji czy stuzbach specjalnych. Szukajac analogii i anali-
zujac definicje sit operacji specjalnych i samych operacji specjalnych zawartych
w dokumentach doktrynalnych Stanéw Zjednoczonych i NATO!1, mozna wskazaé
kilka waznych elementéw charakteryzujacych sily specjalne. S to:

 realizacja wyznaczonych celéw dzialania wynikajacych z polityki i strategii

bezpieczenistwa panstwa;

« realizacja zadan krytycznych dla polityki i strategii bezpieczenistwa panstwa;

» mozliwo$¢ dziatania w szerszych ramach prawnych (w okresie pokoju i kryzy-

su) niz inne elementy sit zbrojnych;

o zdolnos¢ do dziatania samodzielnego poza strukturami sit zbrojnych.

7 United States Special Operations Forces. Posture statement 1994, Office of the Assistant
Secretary of Defence (Special Operations/Low-Intensity Conflict), Washington 1994, s.7.

8 United States Special Operations Forces. Posture statement 2000, Office of the Assistant
Secretary of Defence (Special Operations/Low-Intensity Conflict), Washington 2000, s.1.

9 SOTOG Manual Version 1.0 Final Draft, NATO Special Operations Headquarters, SHAPE 2009.

10 Doctrine for Joint Special Operations. Joint Pub 3-05, Joint Chiefs of Staff, Washington
2003, s. I-1.

11 Allied Joint Doctrine..., dz. cyt.; Doctrine for Joint Special Operations. Joint Pub 3-05, Wa-
shington 2003, 2014.
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W rozdziale tym bede najczesciej uzywatl terminu sity operacji specjalnych, po-
niewaz jest on szerszy niz wojska specjalne, choéby z tego powodu, zZe obejmuje
nie tylko jednostki sit zbrojnych, ale tez formacje policyjne, zandarmerii (np. we
Francji), strazy granicznej, stuzb specjalnych oraz dzialajace ,nieoficjalnie” lub
w strukturach stuzb specjalnych (np. Centralna Agencja Wywiadowcza w Stanach
Zjednoczonych) grupy paramilitarne.

POLSKIE HISTORYCZNE PRZYKLADY UZYCIA St
OPERACJI SPECJALNYCH DO OSIAGANIA CELOW KRYTYCZNYCH
DLA POLITYKI | STRATEGII BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Sity operacji specjalnych powinny by¢ wykorzystywane do osiagania celéw kry-
tycznych dla polityki bezpieczeristwa parnstwa, w sytuacjach kiedy wykorzystanie
sit zbrojnych, tym bardziej w sposéb konwencjonalny, nie jest mozliwe i celowe.
Analiza historyczna pozwala odnalez¢é przyktady dziatan sit operacji specjalnych,
ktére okazaly sie efektywnym narzedziem militarnym lub paramilitarnym, stuza-
cym osiaganiu celéw panstw czy realizacji aspiracji narodowych. Ilustracjq takie-
go wykorzystania operacji specjalnych prowadzonych przez zorganizowana przez
panstwo formacje paramilitarng moze by¢ wsparcie, jakiego wtadze odrodzonego
w 1918 r. panistwa polskiego udzielaly powstaricom slaskim. Z powodéw dyploma-
tycznych i w wyniku zaangazowania na innych frontach nie mogly one w sposéb
otwarty interweniowaé w konflikcie polsko-niemieckim na obszarze plebiscyto-
wym Gérnego Slaska. Dlatego zdecydowano o zorganizowaniu grup specjalnych,
ktérych celem byla zbrojna obrona polskich intereséw na tym terenie.

Gloéwng role w tej zlozonej operacji odegrala organizacja utworzona przez Od-
dzial II Sztabu Ministerstwa Spraw Wojskowych, ktérej elementem, okreslanym
wspolczesnie jako ,ostrze wtoczni”, byta Grupa Destrukcyjna ,Wawelberga”. Gru-
pa Destrukcyjna ,Wawelberga” odegrata kluczowa role w pomyslnym zakoriczeniu
III powstania Slaskiego, ktére zadecydowato o przylaczeniu do odrodzonej Rzeczy-
pospolitej terenéw o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki parfistwa. Operacja
»Mosty”, ktéra doprowadzita do zerwania potaczen komunikacyjnych z Republika
Weimarska byla ,game changerem”, ktéry uniemozliwit udzielenie wsparcia zwo-
lennikom pozostania Slaska w granicach Niemiec.

Stworzenie specjalnej formacji paramilitarnej pozwolilo na udzielenie wspar-
cia militarnego i prowadzenie tzw. akcji bezposrednich w sytuacji, kiedy uzycie
Wojska Polskiego byto niemozliwe z powodow traktatowych, prawnych i dyploma-
tycznych. Co wiecej, prowadzenie dzialari specjalnych na Gérnym Slasku w latach
1920-1921 bylo jedyna mozliwg i efektywna opcja militarng, szczegélnie wobec
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zaangazowania Wojska Polskiego w wojne z bolszewicka Rosja. Sukcesem bylo tez
to, ze struktury polskich jednostek specjalnych na Gérnym Slasku nie zostaly roz-
szyfrowane ani przez wywiad niemiecki, ani przez wywiady panstw ententy obec-
ne na obszarze plebiscytowym!2.

Interesujacym przykladem jest tez operacja ,L.om”, ktéra jednak nie zakonczy-
ta sie sukcesem, jak dzialania Grupy Destrukcyjnej ,Wawelberga”. Celem dzialan,
prowadzonych wspélnie z Wegrami, bylo oderwanie Rusi Zakarpackiej od Cze-
chostowacji i oddanie pod kontrole Wegier, a tym samym ustanowienie wspoélnej
granicy polsko-wegierskiej. Poza tym wiadze polskie obawialy sie, ze na tych te-
renach moze powstac zalazek panistwa ukrainskiego po protektoratem IIT Rzeszy
i ,sanktuarium” dla grup Organizacji Ukrainiskich Nacjonalistow. Rozkaz w spra-
wie organizacji i przeprowadzenia operacji dywersyjnej na Rusi Zakarpackiej wy-
dat 19 pazdziernika 1938 r. szef Sztabu Gléwnego Wojska Polskiego, gen. bryg. Wa-
ctaw Stachiewicz. Wiadze w Warszawie chcialy unikna¢ angazowania regularnych
jednostek WP, co mogtoby przynies¢ szkody prestizowe na arenie miedzynaro-
dowej. Dowddca operacji, ktérej nadano kryptonim ,tom”, zostat zastepca sze-
fa Ekspozytury 2 Oddziatlu II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, mjr Feliks
Ankerstein.

Operacja polegala na prowadzeniu dziatan koncentrujgcych sie na niszczeniu
obiektéw komunikacyjnych i linii tacznos$ci, wraz z likwidacja posterunkow zan-
darmerii i strazy granicznej na péinocnych terenach Rusi Zakarpackiej. Dziata-
nia prowadzono w oparciu o tzw. grupy partyzanckie, ktére tworzono z ochotni-
kéw zrzeszonych w lokalnych oddziatach Zwiazku Strzeleckiego w Matopolsce
Wschodniej oraz weteranéw dziatart na Zaolziu. Réwnocze$nie dziatania specjal-
ne na Rusi Zakarpackiej prowadzily pododdziaty wegierskie, tzw. Rongyos Gar-
distak!3. Dziatalno$é polskich grup specjalnych miata sugerowaé, ze na Podkar-
packiej Rusi wybuchlo antyczeskie powstanie Rusindéw, opowiadajacych sie za
przylaczeniem regionu do Wegier. Akcja ta po pewnym czasie zostala wzmocnio-
na siedmioma kompaniami partyzanckimi, zlozonymi z zawodowych oficeréw

12 7, Zarzycka, Polskie dziatania specjalne na Gérnym Slgsku 1919-1921, Warszawa 1989,
s. 35-179; R. Kaczmarek, Powstania slgskie 1919-1920-1921. Nieznana wojna polsko-niemiec-
ka, Krakéw 2019, s. 357, 381-382. Wiecej na ten temat tez w: E. Charaszkiewicz, Referat
o roli dywersji w III powstaniu slgskim, [w:] Zbiér dokumentow pptk. Edmunda Charaszkiewicza,
[oprac., wstep i przyp. A. Grzywacz, M. Kwiecieni, G. Mazur] Krakéw 2000.

13 Rongyos Gardistdk” w ttumaczeniu na jezyk polski oznacza ,,Oberwancza Gwardia”.
Nazwa ta nawiazuje do wegierskich formacji partyzanckich powstatych w okresie I woj-
ny Swiatowej, dziatajacych w akcjach, ktére nie byly oficjalnie popierane przez wiadze
austro-wegierskie, cho¢ byly wyposazone przez Wegréw i dowodzone przez oficeréw we-
gierskich.
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i podoficeréw oraz szeregowcdw ochotnikéw. Polska prasa prorzadowa podjeta ak-
cje propagandowsa, opowiadajaca sie za jak najszybszym ustanowieniem wspdlnej
granicy polsko-wegierskiej. Operacja ,Lom” nie przyniosta oczekiwanych efektow
politycznych, poniewaz, ze wzgledu na konsekwentny sprzeciw Niemcéw, Wegrom
nie udalo sie przylaczy¢ catej Rusi Karpackiej. 23 listopada wladze w Budapeszcie
wydaly rozkaz przerwania operacji dywersyjnej na Rusi Zakarpackiej. Niemiecka
IIT Rzesza i Wiochy daly Wegrom do zrozumienia, iz nie zgadzaja sie na oderwa-
nie Rusi Zakarpackiej od Czechostowacji. Wobec takiego obrotu spraw 24 listopa-
da gen. W. Stachiewicz nakazal wstrzymanie i likwidacje akcji ,Lom”. W wyniku
pierwszego arbitrazu wiedenskiego Wegrzy uzyskali potudniows cze$é Zakarpacia,
aw marcu 1939 r. Polska i Wegry uzyskaly wspdlng granicel“.

Kolejny przyklad uzycia sil operacji specjalnych to wykorzystanie Cichociem-
nych Spadochroniarzy Armii Krajowej do podtrzymania funkcjonowania struktur
panstwowych, szczegoélnie sit zbrojnych, w okupowanym kraju. Zrealizowanie am-
bitnego planu wsparcia ruchu oporu przez specjalnie w tym celu przeszkolonych
zolnierzy stato sie mozliwe m.in. dzieki wspdlpracy z Kierownictwem Operacji
Specjalnych (Special Operation Executive - SOE), tj. z utworzona w 1940 r. organi-
zacja powotana do: prowadzenia wojny ekonomicznej, atakéw na cele strategicz-
ne i gospodarcze wroga, oddzialywania na morale przeciwnika oraz wywolywa-
nia powstan w krajach podbitych przez III Rzesze. Cichociemni odegrali kluczowa
role w rozwoju Polskiego Paristwa Podziemnego, w tym sit zbrojnych, gtéwnie po-
przez budowanie struktur dowodzenia, przekazywanie kompetencji i udziat w ak-
cjach zbrojnych. Nie bez znaczenia byt tez wymiar psychologiczny zaangazowa-
nia spadochroniarzy AK, ktéry stanowit fizyczny przejaw tacznosci okupowanego
panstwa z wladzami i sitami zbrojnymi na emigracji oraz z nieokupowang czescia
Europy. Nie mozna zgodzi¢ sie z stwierdzeniem, ze AK nie funkcjonowataby bez
cichociemnych, niemniej jednak faktem jest, ze bez nich AK nie odegrataby tak
istotnej roli, biorac na siebie ciezar walki z niemieckim okupantem. Bohaterstwo
cichociemnych nie tylko pomagato fizycznie ostabia¢ przeciwnika, ale tez rato-
wacé wieznidw oraz wychowywac kolejne pokolenia w duchu patriotyzmu i troski
0 ojczyznels.

14 D. Dabrowski, Rzeczpospolita Polska wobec kwestii Rusi Zakarpackiej (Podkarpackiej)
1938-1939, Torun 2007; P. Samus, K. Badziak, G. Matwiejew, Akcja ,,Eom”. Polskie dziatania
dywersyjne na Rusi Zakarpackiej w swietle dokumentéw oddziatu IT Sztabu Gltownego WP, War-
szawa 1998.

15 O cichociemnych szerzej m.in. w: Drogi cichociemnych, Warszawa 2010; Polscy spado-
chroniarze pamietniki zotnierzy, £6dz 2014; J. Tucholski, Cichociemni, Poznan-Wroctaw 2010;
K. Sledzinski, Cichociemni: elita polskiej dywersji, Krakéw 2012.
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Powyzsze przyklady upowazniaja do stwierdzenia, iz6:

1. Rozwdj zdolnosci do prowadzenia operacji specjalnych byt elementem stra-
tegii wojskowej, ktéry rozwinat sie w wyniku poszukiwan zmierzajacych do
zwiekszenia skutecznosci (,skutecznosé dziatania [...] to nic innego jak celo-
wosc¢ dziatania”)l?, sprawnosci (,w sensie uniwersalnym rozumiana jako do-
ktadnosé, wydajnosé i prostota dziatania”)!® i racjonalizacji (,im za$ lepiej
jest dzialanie przystosowane do okolicznosci [...], tym bardziej jest ono racjo-
nalne”)! wiasnych dziatan. Dlatego dzialania specjalne byly przemyslanym,
starannie zaplanowanym i przygotowanym nieregularnym rodzajem walki,
ktérego zastosowanie najczesciej miato skutki w wymiarze militarnym, go-
spodarczym, politycznym oraz spotecznym (np. wplyw operacji ,Mosty” na
przebieg III powstania $laskiego).

2. Operacje specjalne byly speinieniem postulatu uderzenia w kluczowe ele-
menty dla mozliwosci prowadzenia walki przez przeciwnika, tzw. piete achil-
lesowsg lub czton wyjatkowo uzalezniajacy. Celem dziatan specjalnych nie
bylo wiec spowodowanie jak najwiekszych strat przeciwnika (zabici, ran-
ni, zniszczone uzbrojenie), lecz porazenie elementéw systemu agresji/obro-
ny przeciwnika, ktére maja kluczowe znaczenie dla jego funkcjonowania
(np. dowodzenie, tacznosé, komunikacja, logistyka, system wartosci itd.). Po-
nownie dobrg ilustracja jest operacja ,Mosty” i jej wplyw na przebieg III po-
wstania $laskiego.

3. Rozwdj zdolnosci do prowadzenia operacji specjalnych byt wynikiem daze-
nia do ekonomizacji wlasnych dziatan: ,,A wiec uczynienie ich bardziej eko-
nomicznymi, czyli badz oszczedniejszymi, badz wydajniejszymi”20. Wyrazem
tego jest to, ze dzialania specjalne z uwagi na zaangazowane w nie sily i Srod-
ki mialy wymiar taktyczny, zas ich efekt nastepowal w wymiarze strategicz-
nym. Jest to potwierdzeniem roli dziatari specjalnych jako narzedzia pozwa-
lajacego na odniesienie zwyciestwa z zachowaniem korzystnych proporcji
relacji koszt-efekt (np. udzial cichociemnych w rozwoju AK i ponownie ope-
racja ,Mosty”).

16 Wymienione wnioski nie opieraja sie jedynie na przytoczonych wyzej przyktadach.
Szerzej na ten temat m.in. w: J.D. Kiras, Special Operations and Strategy. From World War II to
the War on Terrorism, Londyn 2006; H. Krdlikowski, Dziatania specjalne w strategii wojskowej
IIT Rzeczypospolitej Polskiej, Siedlce 2005; D. Leebaert, Zuchwali zdobywcy. Historia oddziatow
specjalnych i tajnych operacji od Achillesa do Al-Kaidy, Warszawa 2010.

17 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1973, s. 115.

18 Tamze, s. 127.

19 Tamze, s. 134.

20 Tamze, s. 143.
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4. Do prowadzenia dzialan specjalnych byly najczesciej formowane wydzielone
oddzialy (jednostki specjalne), ktdrych dowddcy i Zoinierze odznaczali sie in-
teligencja, pomystowoscia, $miatoscia, sprawnoscia w walce, umiejetnoscia
adaptacji do istniejacych warunkéw - byly one tworzone w strukturach sit
zbrojnych, stuzb specjalnych, poza strukturami kojarzonymi z organizacja-
mi panstwowymi (jak w przypadku cichociemnych czy sit zaangazowanych
w operacje ,Lom”).

5. Z uwagi na czesto rozstrzygajacag role dziatan specjalnych - w polaczeniu
z efektywnoscia - dziatania specjalne staty sie elementem tradycji historycz-
nej, wojskowej i bohaterskiej wielu narodéw (w Polsce m.in. Cichociemni
Spadochroniarze AK i Destruktorzy ,Wawelberga”).

SItY OPERACJI SPECJALNYCH NA TLE SI£ ZBROJNYCH

Wspolczesne sily operacji specjalnych sg sprawdzonym i ciagle doskonalonym na-
rzedziem militarnym do realizacji celéw polityki i strategii bezpieczeristwa pan-
stwa w wymiarze wewnetrznym oraz w relacjach zewnetrznych dwustronnych,
regionalnych i globalnych?!.

Na czele utworzonych w 2007 r. wojsk specjalnych, wchodzacych w skiad Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej jako jeden z ich rodzajéw, stoi obecnie Dowdd-
ca Komponentu Wojsk Specjalnych, ktéry podlega bezposrednio Dowddcy Gene-
ralnemu Rodzajow Sit Zbrojnych. Wojska specjalne sg tym elementem Sit Zbroj-
nych RP, ktéry aktywnie uczestniczy w misjach poza granicami paiistwa w ramach
NATO i Unii Europejskiej oraz udziela wsparcia pafistwom spoza NATO (Ukraina,
Gruzja), aktywnie wspoélpracuje z sitami operacji specjalnych panstw Grupy Wy-
szehradzkiej i bukaresztanskiej dziewiatki?? (B9). W przypadku wybuchu wojny

21 Szerzej na ten temat m.in. w: J. Gut, Sity specjalne wybranych paristw: Wielka Brytania,
Stany Zjednoczone, Niemcy, Federacja Rosyjska, Warszawa 2019; H. Krélikowski, Geneza i roz-
wdj polskich operacji oraz sit specjalnych, Warszawa 2013; B. Pacek, Wojska Specjalne Sit Zbroj-
nych RP, Warszawa 2019; L. Robinson i in., Improving the Understanding of Special Operations.
A Case History Analysis, Santa Monica 2018.

22 Bukaresztanska dziewigtka (B9) to format wspdtpracy, ktéry powstat z inicjatywy Pol-
ski i Rumunii. Obejmuje panistwa nalezace do Grupy Wyszehradzkiej (Polske, Czechy, Sto-
wacje i Wegry), panstwa baltyckie (Estonie, Litwe i Lotwe) oraz Bulgarie i Rumunie. W listo-
padzie 2015 r. podczas szczytu w Bukareszcie panstwa te podpisaly wspdlna deklaracje,
w ktérej oswiadczyly, ze potacza wysitki na rzecz zapewnienia tam, gdzie to konieczne, sil-
nej, wiarygodnej, zréwnowazonej obecnosci wojskowej NATO w regionie.
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nalezy oczekiwac, ze wojska specjalne powinny mie¢ mozliwos¢ dziatania na ,za-
pleczu” przeciwnika. Dowoédztwo Komponentu Wojsk Specjalnych jest trzonem
wielonarodowego dowddztwa komponentu operacji specjalnych i z podlegtymi mu
zespolami bojowymi po raz drugi pelni w 2020 r. dyzur bojowy w Sitach Odpowie-
dzi NATO.

Zotnierze wojsk specjalnych sa ochotnikami, zawodowcami i profesjonalistami.
Z racji wyjatkowego sposobu doboru, selekcji i szkolenia w sitach zbrojnych sity
operacji specjalnych stanowig niewielki, elitarny element.

Warto tutaj przytoczy¢ kilka cyfr. Liczebnos¢ Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczo-
nych to nieco ponad 1 363 816 Zolnierzy, w tym Sily Operacji Specjalnych to 66 559
(plus 6014 kontraktoréw), czyli 4,88% liczebnosci wojska. Limit stanéw srednio-
rocznych zolnierzy i funkcjonariuszy na 2020 r. w Sitach Zbrojnych RP okreslono
na 111 500 zolnierzy, w tym Zotnierzy wojsk specjalnych 3380, co daje 3% liczebno-
Sci Wojska Polskiego. Na poczatku 2008 r. wojska specjalne liczyty 1270 Zotnierzy, co
stanowilo 1% liczebnosci SZ RP. W poréwnaniu do liczebnosci wojsk specjalnych
z 2020 r., czyli 3380 zolnierzy, nastapil wzrost liczebnosci wojsk specjalnych o 166%.

W Wielkiej Brytanii z kolei liczebno$¢ sit zbrojnych to 193 980 Zolnierzy, z tego
wojska specjalne to niespelna 3000 zolnierzy, czyli okoto 1,5% calej armii. We
Francji sily podlegte Dowddztwu Operacji Specjalnych licza okoto 4000 Zoinierzy,
co stanowi okoto 1,9% ponad 200-tysiecznych sit zbrojnych23.

W 2020 r. w ramach budzetu resortu obrony narodowej wojska specjalne otrzy-
maly nieco ponad 420 mln zt, wobec 49,015 mld zt ujetych w czesci budzetu obej-
mujacej obrone narodowa. Kwota ta stanowi tylko 0,86% budzetu MON.

23 Zestawienie dochodéw budzetu resortu oraz podziat na dysponentéw srodkow budze-
towych wedtug dziatow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej, [online] http://
www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dziennik/pozycje/zalaczniki/2020/02/zalaczniki-sig.pdf [do-
step: 2.08.2020]; Fiscal Year (FY) 2021 Budget Estimates Operation and Maintenance, Defense-
-Wide United States Special Operations Command, [online] https://comptroller.defense.gov/
Portals/45/Documents/defbudget/fy2021/budget_justification/pdfs/01_Operation_and_
Maintenance/O_M_VOL_1_PART_1/SOCOM_OP-5.pdf [dostep: 2.08.2020]; DoD Personnel,
Workforce Reports & Publications, Military and Civilian Personnel by Service/Agency by Sta-
te/Country (Updated Quarterly), March 2020, [online] https:/www.dmdc.osd.mil/appj/dwp/
dwp_reports.jsp [dostep: 2.08.2020]; UK Armed Forces Quarterly Service Personnel Statistics
1 April 2020, [online] https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/902903/1_April_2020.pdf [dostep: 2.08.2020]; M. Karlshgj-
Pedersen, ORG Explains #14: The UK’s Special Forces, [online] https://www.oxfordresearch-
group.org.uk/org-explains-14-the-uks-special-forces [dostep: 2.08.2020]; M. Tellier, Les for-
ces spéciales francaises, des unités devenues indispensables, [online] https://www.franceculture.
fr/geopolitique/les-forces-speciales-francaises-des-unites-devenues-indispensables [dostep:
6.08.2020].
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Tab. 1. Budzet Wojsk Specjalnych w latach 2008-202024

Rok Kwota w zt
2020 427327000
2019 352761000
2018 294 740 000
2017 281077000
2016 251064 000
2015 230424000
2014 221550000
2013 310841000
2012 299210000
2011 242 448 000
2010 182 064 000
2009 171 690 000
2008 153260 000
W latach 2008-2020 budzet wojsk specjalnych wzrdst 0 178,8%.

24 Zestawienie dochodéw budzetu resortu oraz ich podziat na dysponentéw srodkow budze-
towych wedtug dziatow, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej (za lata 2020, 2019,
2018, 2017, 2016, 2015, 2014, 2012), [online] http://www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dziennik/
pozycje/zalaczniki/2020/02/zalaczniki-sig.pdf; http://www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dziennik/
pozycje/zalaczniki/2019/01/pozl7decNr13zal_1.pdf; http:/www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/
dziennik/pozycje/zalaczniki/2018/01/Zal._do_poz._1.pdf; http://www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/
dziennik/pozycje/zalaczniki/2017/01/Zal._do_poz._17_dec._bud._MON_na_2017_r..pdf;
https://archiwum?2019-bip.mon.gov.pl/f/pliki/rozne/2016/05/Poz._11_zalacznik.pdf, http://www.
dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dziennik/pozycje/zalaczniki/2015/02/Zal._do_dec.bud._Nr_34
MON_z_dnia_4_lutego_2015_r..pdf; http://www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dziennik/pozycje/
zalaczniki/2013/02/Zal._do_Poz._49_2.pdf; https://archiwum?2019-bip.mon.gov.pl/f/pliki/rozne/
2014/07/Decdyzja_2014_Zal._do_poz._45_dec._budzet_1.pdf; http://www.dz.urz.mon.gov.pl/
zasoby/dziennik/pozycje/zalaczniki/2012/03/Poz._110_zal._do_dec._Nr_85.pdf [dostep: 3.08.2020];
Decyzja budzetowa na rok 2011 Nr 31/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lutego 2011 r.,
Warszawa, dnia 23 lutego 2011, Nr 2a, s. 93, [online] https://archiwum2019-bip.mon.gov.
pl/f/pliki/rozne/2014/07/Decyzja_2011_Dz_U_NON_Nr_2a_1.pdf [dostep: 3.08.2020]; Decyzja
budzetowa na rok 2010 Nr 55/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 lutego 2010 r. War-
szawa, dnia 25 lutego 2010, Nr 2a, s. 92, [online] https://archiwum2019-bip.mon.gov.pl/f/
pliki/rozne/2014/07/Decyzja_2010_dz_u_mon_25.pdf [dostep: 3.08.2020]; Decyzja budzeto-
wa na rok 2009 Nr 39/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 lutego 2009 r., [online]
https://www.infor.pl/akt-prawny/U23.2009.001.0000016,decyzja-budzetowa-na-rok-2009-nr
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Na poczatku 2008 r. wojska specjalne liczyly 1 270 zolnierzy, co stanowilo 1%
liczebnosci SZ RP25. W poréwnaniu z liczebnoscia wojsk specjalnych z 2020 r., czyli
3380 zolnierzy, nastapit wzrost liczebnosci o 166%.

Zwiekszenie budzetu w 2013 r. byto zwigzane z przygotowaniem wojsk specjal-
nych i Dowdédztwa Wojsk Specjalnych, pézniej Dowddztwa Komponentu Wojsk Spe-
cjalnych, do pierwszego w historii dyzuru w Sitach Odpowiedzi NATO, w ktérym
Polska odgrywala role panstwa ramowego w 2015 r. Utworzono wowczas na ba-
zie polskich wojsk specjalnych, wielonarodowy Komponent Operacji Specjalnych.
W jego skladzie znajdowali sie przedstawiciele dziewieciu panstw cztonkowskich
Sojuszu?6. W 2013 r. planowano tez zwiekszenie liczebnos$ci wojsk specjalnych do
3000 Zolnierzy?’. Przygotowanie do roli paiistwa ramowego i dyzuru w Sitach Odpo-
wiedzi NATO bylo kamieniem milowym w rozwoju wojsk specjalnych, ktéry deter-
minowal ich rozwdj nie tylko iloSciowy, ile strukturalny, organizacyjny i techniczny.

Dla poréwnania w Stanach Zjednoczonych podstawowy budzet Departamentu
Obrony zaplanowany na rok fiskalny 2020 wynidst 721,5 mld USD, w tym budzet
Sit Operacji Specjalnych 13,7 mld USD (w tym 3,6 mld USD to koszt operacji zagra-
nicznych)?28, czyli 1,89% budzetu obronnego, w 2001 r. byto to 0,7%.

-39mon-ministra-obrony-narodowej.html [dostep: 3.08.2020]; Decyzja budzetowa na rok 2008
Nr 72/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 lutego 2008 r., Warszawa, dnia 25 lutego
2008 1., Nr 2a, s. 223, [online] https://archiwum2019-bip.mon.gov.pl/f/pliki/rozne/2014/07/
Dz_U_MON_Nr_2a.08.pdf [dostep: 3.08.2020]; Informacja o wynikach kontroli wykonania bu-
dzetu paristwa w 2013 1. w czesci 29 Obrona narodowa oraz wykonania planu finansowego Fun-
duszu Modernizacji Sit Zbrojnych, Najwyzsza Izba Kontroli Departament Obrony Narodowej,
Warszawa 2014, s. 23, [online] https://www.nik.gov.pl/plik/id,6844.pdf [dostep: 3.08.2020];
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2009 r. w czesci 29 Obrona naro-
dowa oraz wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, Najwyzsza Izba
Kontroli Departament Obrony Narodowej, Warszawa 2010, s. 41.

25 Informacja o wynikach kontroli stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na przyktadzie wy-
branych jednostek wojskowych, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2012, s. 49.

26 Szerzej na temat przygotowan do pelnienia przez Polske roli panistwa ramowego w Si-
tach Odpowiedzi NATO w: K. Plazuk, Przygotowania, przebieg i wnioski z petnienia dyzuru przez
Komponent Wojsk Specjalnych w Sitach Odpowiedzi NATO, ,Bezpieczenstwo Teoria i Praktyka”
2016, nr 3; ,Zmiany w srodowisku bezpieczeristwa wymuszajq nowe zdolnosci” Gen. Gut o roli
Wojsk Specjalnych, [online] https://www.defence24.pl/zmiany-w-srodowisku-bezpieczenstwa-
wymuszaja-nowe-zdolnosci-gen-gut-o-roli-wojsk-specjalnych [dostep: 6.08.2020].

27 Decyzja Budzetowa na rok 2013 Nr 42/MON z dnia 14 lutego 2013 ., [online] http://www.
dz.urz.mon.gov.pl/dziennik/pozycja/decyzja-49-decyzja-budzetowa-na-rok-2013-nr-42mon-
z-dnia-14-lutego-2013-r/ [dostep: 6.08.2020].

28 National Defense Budget Estimates for FY 2021, Office of the Under Secretary of Defense
(Comptroller), Washington 2020, s .6, [online] https://comptroller.defense.gov/Portals/45/



6. SItY OPERACJI SPECJALNYCH W OBRONIE NARODOWEJ... € 217

70000

60000

50000

B Navy

40000 B Marines

Army

30000 Air Force

Rys. 1. Sity Operacji Specjalnych Stanéw Zjednoczonych - liczba Zotnierzy w stuzbie czynnej
iw rezerwie w latach 1999-20202°

Tab. 2. Wzrost budzetu i liczebnosci Sit Operacji Specjalnych Stanéw Zjednoczonych w XXI w.30

Rok Budzet w mld USD
2001 2,3
2002 3,2
2003 4,8
2004 5,7
2005 5,6
2006 6,0

Documents/defbudget/fy2021/FY21_Green_Book.pdf [dostep: 3.08.2020]; U.S. Special Opera-
tions Forces (SOF): Background and Issues for Congress, Congressional Research Service, Wa-
shington 2020, s. 6.

2 M.F. Cancian, U.S. Military Forces in FY 2020SOF, Civilians, Contractors, and Nukes, Cen-
ter for Strategic and International Studies, Washington 2019, s. 2, https://csis-website-prod.
s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/191024_Cancian_FY2020_OtherForces_v2.pdf
(dostep: 4.08.2020).

30 FY2913 Budget Highlights United States Special Operations Command, United States Spe-
cial Operations Command, Tampa 2013, s. 6; United States Special Operations Forces Posture
Statement 2000, s. 93; A. Feickert, U.S. Special Operations Forces (SOF): Background and Issues
for Congress, Washington 2010, s. 1, 6; tenze, U.S. Special Operations Forces (SOF): Background
and Issues for Congress, Washington 2014; United States Special Operations Command History
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Rok Budzet w mld USD
2007 7,9
2008 9,4
2009 8,9
2010 9,9
2011 12,1
2012 10,5
2914 10,4
2015 9,9
2017 11,8
2018 12,3
2019 13,6
W latach 2001-2020 budzet Dowddztwa Sit Operacji
Specjalnych Standw Zjednoczonych wzrést 0 491,3%,
aw latach 2008-2020 0 44,7%.

Wojska specjalne sa wiec nielicznym w poréwnaniu do liczebnosci SZ RP - ale
bardzo efektywnym, elastycznym co do form uzycia i ,niedrogim”, jakby mogto sie
W potocznej opinii wydawaé - rodzajem sit zbrojnych.

Sity Operacji Specjalnych w NATO i w Polsce posiadaja wysoki stopient ukom-
pletowania, na poziomie 90-95% (jednostki specjalne dla osiagniecia gotowosci
bojowej nie musza by¢ uzupeiniane w drodze mobilizacji). To w potaczeniu z sys-
temem dyzuréw bojowych i zadaniowymi strukturami organizacyjnymi prze-
klada sie na mobilno$¢ taktyczna oraz strategiczna, jak i bardzo wysoka goto-
wos¢ bojowa3l. Dla osiagniecia gotowos$ci bojowej nie jest potrzebne ogtaszanie

1987-2007, United States Special Operations. Command, Tampa 2007, s. 20-22; United States
Special Operations Forces Posture Statement 2006, Office of the Assistant Secretary of Defence
(Special Operations/Low-Intensity Conflict), Washington 2006, s. 14, 18-19; USSOCOM Po-
sture Statement 2007, Office of the Assistant Secretary of Defence (Special Operations/Low-
-Intensity Conflict), Washington 2007, s. 12, 17.

31 NATO Response Force, [online] https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49755.
htm [dostep: 16.08.2020]; K. Rempfer, SOCOM: Bulk of war casualties may be operators but SOF
readiness is at all-time high, ,MilitaryTimes” 26.07.2019, [online] https://www.militarytimes.
com/news/your-army/2019/07/26/socom-bulk-of-war-casualties-may-be-operators-but-sof-
readiness-is-at-all-time-high/ [dostep: 16.08.2020]; K.R. Hajduk, Let SOF Be SOF, Center for
Strategic and International Studies, Washington 2016, [online] https://defense360.csis.org/
special-operations-forces-let-sof-be-sof/ [dostep: 16.08.2020].
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mobilizacji. Nie mniej wazna jest tez mozliwo$¢ latwego ukrycia przemiesz-
czania elementéw sit operacji specjalnych, np. w poréwnaniu z oddziatami
zmechanizowanymi.

Dlatego sily operacji specjalnych zajmuja wazne miejsce w dokumentach, ktd-
re okreslaja strategie militarna parnstw. Dobrym przyktadem jest Wielka Brytania,
gdzie sily specjalne sa wymienione przed innymi rodzajami sit zbrojnych: ,Nasze
sily specjalne podejmuja sie najbardziej niebezpiecznych i najtrudniejszych misji,
aby zapewnié¢ nam bezpieczenistwo. Ponad dwukrotnie zwiekszymy nasze obecnie
planowane inwestycje w sprzet sit specjalnych, aby zwiekszy¢ ich zdolnos¢ do dzia-
tania i uderzania na calym $wiecie, w najbardziej nieprzyjaznych srodowiskach,
samodzielnie lub z naszymi najblizszymi sojusznikami, a w szczegdlnosci w celu
zwiekszenia ich zdolnosci do walki z terroryzmem. I dalej: kupimy zaawansowany
sprzet komunikacyjny i bron oraz zapewnimy naszym sitom specjalnym potajem-
ne dzialania na calym $wiecie. Bedg mie¢ potrzebne im informacje, w tym dzie-
ki naszej inwestycji w zaawansowane samoloty obserwacyjne operujace na duzych
wysoko$ciach. Zmodernizujemy nasze helikoptery i samoloty transportowe, aby
[sily specjalne] mogly by¢ wprowadzane do dziatania dalej i szybciej®2. Mozna tez
przytoczy¢ strategie wojskowg Stanéw Zjednoczonych: , Inwestujemy, aby wzmoc-
ni¢ czynniki decydujace o przewadze. Przyszte mozliwosci musza utrzymacé nasza
zdolnos¢ do obrony ojczyzny i projekcji potegi militarnej na calym $§wiecie. Wazne
inwestycje majace na celu przeciwdzialanie zagrozeniom A2/AD, kosmicznym, cy-
bernetycznym i hybrydowym obejmuja: m.in. kosmiczne i naziemne systemy sy-
gnalizacji i ostrzegania, zintegrowane i odporne platformy ISR, transport strate-
giczny, broni precyzyjna dalekiego zasiegu, technologie obrony przeciwrakietowej,
systemy podwodne, zdalnie sterowane pojazdy i technologie, sity operacji specjal-
nych i Sity Misji Cybernetycznych”33. Cytowane fragmenty dokumentéw okreslaja-
cych kierunki rozwoju sit zbrojnych w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczo-
nych jednoznacznie wskazuja, ze sily operacji specjalnych sg tym komponentem
militarnym, ktérego znaczenie nie spada, a rozwdj jest pewny.

32 National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015. A Secure and
Prosperous United Kingdom, s. 30, [online] https://assets.publishing.service.gov.uk/govern-
ment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/555607/2015_Strategic_Defence_and_
Security_Review.pdf [dostep: 3.08.2020]. W momencie pisania tego rozdziatu National Secu-
rity Strategy and Strategic Defence and Security Review 2020 nie byt jeszcze opublikowany.

33 The National Military Strategy of the United States of America 2015, s. 16, [online] https://
news.usni.org/wp-content/uploads/2015/07/2015_National_Military_Strategy.pdf#viewer.
action=download [dostep: 3.08.2020]. Strategia militarna opublikowana w 2018 r. jest doku-
mentem niejawnym.
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W polskiej strategii bezpieczenstwa narodowego z 2020 r. tez po raz pierwszy
szerzej zostaly dostrzezone wojska specjalne3t, w nastepujacym ujeciu: , Rozwi-
ja¢ zdolnosci operacyjne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlno-
$ci Wojsk Specjalnych, do zwalczania zagrozen, w tym o charakterze hybrydowym
i dziatan kontrterrorystycznych, we wszystkich stanach nadzwyczajnych i stanach
gotowosci obronnej paristwa”3s. Warto tutaj podkreslié, ze cytowany zapis doty-
czacy wojsk specjalnych odnosi sie do wykorzystania potencjalu tego rodzaju sit
zbrojnych w okresie pokoju, kryzysu i wojny. Pafistwa skandynawskie i pétnocno-
europejskie (np. Finlandia) w ramach planéw przeciwdzialania zagrozeniom
hybrydowym przewiduja znaczaca role sit operacji specjalnych3e.

WOJSKA SPECJALNE W ,,CZASIE POKOJU, KRYZYSU | WOJNY”

Na poczatku lat dwudziestych XXI w. Dowddztwo Komponentu Wojsk Specjalnych
jest dojrzala organizacja, ktéra dysponuje sitami zdolnymi do prowadzenia dziatan
narodowych i wspdlnie z sojusznikami. Dowodzi tego kolejny dyzur Sojuszniczego
Komponentu Operacji Specjalnych w ramach Sit Odpowiedzi NATO, ktéry rozpo-
czat sie 1 stycznia 2020 r.

Jesli mielibySmy okresli¢ strategiczna misje wojsk specjalnych, trafnym zabie-
giem wydaje sie sparafrazowanie tresci kanadyjskiej strategii sit operacji specjal-
nych. Tak wiec misja wojsk specjalnych jest zapewnienie rzadowi RP sprawnych
i zdatnych do uzycia wojsk specjalnych o wysokiej gotowosci, zdolnych do prowa-
dzenia operacji specjalnych w obronie Polski w kraju i za granica3’. Wojska spe-
cjalne powinny posiada¢ zdolnos¢ do skutecznej obrony i ochrony Polski, Polakdw,

34 W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014 wojska specjalne
tez sa wymienione w kontekscie operacji obronnej (s. 31), [online] https://www.bbn.gov.pl/
ftp/SBN%20RP.pdf [dostep: 13.08.2020].

35 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, s. 19, [online]
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf
[dostep: 3.08.2020].

36 A. Hassan, The kings of the north: Meet Finland’s readiness units, [online] https://sofrep.
com/news/the-kings-of-the-north-meet-finlands-readiness-units/ [dostep: 16.08.2020].

37 W oryginale: ,To provide the Government of Canada with agile, high-readiness Spe-
cial Operations Forces capable of conducting special operations in defence of Canada both
at home and abroad”. Cyt. za: Beyond the horizon. A strategy for Canada’s Special Operations
Forces in an evolving security environment, CANSOFCOM 2020, s. 8, [online] https://www.
canada.ca/en/department-national-defence/corporate/reports-publications/cansofcom-beyond-
horizon.html [dostep: 6.08.2020].
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polskich intereséw - niezaleznie od stanéw gotowosci obronnej panstwa, standéw
gotowosci bojowej sit zbrojnych, takiego czy innego stanu wyjatkowego.

Powyzszy postulat powinien by¢ rozpatrywany w kontekscie tzw. srodowiska
bezpieczenistwa. Obserwujac konflikty zbrojne na przestrzeni ostatnich kilkudzie-
sieciu lat, a w zasadzie od zakonczenia II wojny Swiatowej, mozna dojs¢ do naste-
pujacych wnioskéw:

 nie wystepuja wojny w formie dajacej sie uja¢ w ramy jednoznacznych defini-
cji prawnych (wypowiedzenie wojny, zerwanie stosunkéw dyplomatycznych,
przestrzeganie miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych),

 konflikty pozostaja w fazie tzw. kryzysu polityczno-militarnego i nie przekra-
czajq jakiego$ umownego progu wojny,

o dziatania zbrojne eskaluja w wyniku narastania konfliktéw lub przybieraja
forme zaskakujacej agresji, ktéra rozpoczyna dltugotrwaty konflikt.

Wspolczesne nam $rodowisko bezpieczenistwa mozna opisa¢ przymiotnikami
zmienne, nieprzewidywalne, zaskakujace. R6wnoczesnie wspdlczesne zagrozenia
mozna scharakteryzowac uzywajac nastepujacych punktéw:

» czesto wydaja sie mato prawdopodobne,

o przybieraja forme, ktéra jest trudna do ujecia w ramy prawa wojennego, co

utrudnia lub uniemozliwia otwarte zaangazowanie sit zbrojnych,

o sprawiaja wrazenie pozornie niegroznych, przez co nie sa ujmowane -
lub sg traktowane marginalnie - w regulacjach i analizach dotyczacych
bezpieczenstwa,

o wykorzystujg luki w tradycyjnym pojmowaniu bezpieczeristwa,

e nie mozna na nie odpowiedzie¢ w sposdéb proporcjonalny (symetryczny),

 czesto w ogdle nie mozna odpowiedzie¢ w sposéb efektywny.

Zmiany zachodzace w miedzynarodowym s$rodowisku bezpieczenistwa nie sg
spowodowane tzw. hybrydowoscia zagrozen czy asymetriag konfliktéw zbrojnych.
Dzialania, ktére dzisiaj sg identyfikowane jako tzw. hybrydowe czy asymetria sto-
sowanych potencjaléw i srodkéw, byly spotykane w historii wojen dos¢ czesto.
Zmiany sg zwigzane z rozpadem ,ukladu dwubiegunowego” i wywotang tym nie-
stabilno$cig. Natomiast nowe technologie i globalizacja na pewno poteguja rézne
zagrozenia, ale z drugiej strony stwarzaja nowe mozliwosci zapobiegania i zwal-
czania zagrozen. Jednoczesnie doswiadczenia z Afganistanu, drugiej wojny w Za-
toce Perskiej, wojny z tzw. Pafistwem Islamskim, wojny w Libii, operacji Stanéw
Zjednoczonych i Francji w Afryce, konfliktu na Ukrainie wskazuja, ze panstwa
(w tym NATO-wskie, ale tez Rosja) coraz czesciej interweniuja w swoim blizszym
i dalszym sasiedztwie. W tych interwencjach zwiekszaja swoja role sily operacji
specjalnych.

Ma to swoje konsekwencje dla tzw. systemu bezpieczenstwa Polski, w tym syste-
mu obronnego:
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e okres tzw. kryzysu polityczno-militarnego moze by¢ krétkotrwaly i gwattow-
ny (nie kilka miesiecy, tylko kilka dni),

» sposob dziatania i wykorzystania przez przeciwnika narzedzi militarnych nie
pozwoli na wskazanie przekroczenia tzw. progu wojny,

» nie zaistnieja wskazania identyfikujace w sposdb jednoznaczny koniecznosé
wprowadzenia stanu wyjatkowego lub stanu wojennego,

e agresja militarna bedzie na tyle zaskakujaca, ze nie bedzie mozliwe wyprze-
dzajace podniesienie m.in. gotowosci obronnej panstwa (wraz z ,uruchomie-
niem” Planu Reagowania Obronnego RP), wprowadzenie stanu wojennego
i podniesienie gotowos$ci bojowej sit zbrojnych, uruchomienie planéw uzycia
sit zbrojnych,

o dziatania zwigzane z podnoszeniem gotowosci obronnej paristwa i gotowos$ci
bojowej sit zbrojnych, mobilizacja sit zbrojnych, militaryzacja, przejscie na
okreslone stanowiska kierowania, wojenny system dowodzenia itd. z powo-
déw formalno-prawnych nie beda mozliwe.

Przyjmujac pewne uproszczenie, mozna wyrézni¢ dwa panujace w Polsce pogla-
dy dotyczace systemu obronnego panstwa, ktéry z resztg do dnia dzisiejszego nie
doczekat sie ,legalnego”, ,formalnego” zdefiniowania. Jeden poglad traktuje o tym,
ze zasadniczo wszystko jest uregulowane odpowiednimi aktami prawnymi (moze
w sposéb troche skomplikowany i co$ nalezatoby poprawic), mamy plany i proce-
dury na wszystkie sytuacje okreslone w ustawach i rozporzadzeniach - wszystko
zadziata. Drugi poglad sprowadza sie do twierdzenia, Ze system obronny panstwa
to ,papierologia”, przepisy sa zbyt skomplikowane do wdrozenia - w wypadku za-
grozenia bedzie potrzebna improwizacja, jak w przypadku dziatan rzadu bedacych
reakcja na pandemie koronawirusa w marcu 2020 r. Towarzyszy temu zarzut doty-
czacy ograniczonej uzytecznosci systemu spowodowanej m.in. liczba aktow praw-
nych i tzw. dokumentéw strategicznych.

Dlatego w skali catego paristwa najwazniejsze jest egzekwowanie i wzmocnienie
wspolpracy miedzyresortowej. Powinno tez dojs¢ do przegladu i racjonalizacji pra-
wa obronnego. Dotychczasowe regulacje prawne dotyczace obronnosci powstawa-
ty pod réznymi rzadami i stuzyly realizacji celéw czastkowych lub byly wymusza-
ne poprzez zdarzenia (np. szczyt NATO w Warszawie). Spowodowato to olbrzymia
komplikacje przepiséw regulujacych kwestie obronne i doprowadzito do zanie-
chan w obszarze podstawowych rozwigzan systemowych (np. tagcznosé). W odnie-
sieniu do wojsk specjalnych zmiany powinny przede wszystkim zmierzaé w kie-
runku elastycznosci uzycia w tzw. sytuacjach kryzysowych i ponizej progu wojny
oraz udroznienia wspolpracy ze stuzbami specjalnymi oraz Policja, Straza Granicz-
ng, w pewnych sytuacjach tez z Krajowa Administracja Skarbowa.

Niezaleznie od tego, ktérego pogladu zwolennicy maja racje, trzeba liczy¢ sie
z mozliwoscia, ze przeciwnik bedzie dzialal w sposéb uniemozliwiajacy podjecie
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czynnos$ci wedlug przyjetych proceséw reagowania na zagrozenia. Potencjalnych
scenariuszy i mozliwosci dziatania jest wiele. Tak jak w przypadku aneksji Krymu
w 2014 r. operacja przeciwnika moze by¢ na tyle szybka i zaskakujaca, ze wojsko
nie zdazy ,wyj$¢ z koszar”, o mobilizacji czy SZ RP w ogdle nie mdéwiac. Mozna tez
rozwazaé scenariusz, w ktérym pomimo widocznych symptoméw zagrozenia mo-
bilizacja, przemieszczanie, szkolenie oddziatow, zakupy uzbrojenia beda blokowa-
ne z wykorzystaniem narzedzi politycznych, gospodarczy i informacyjnych - jako
kroki niepotrzebnie budujace napiecie i agresywne.

Powyzsze jest uzasadnieniem do tego, aby Polska posiadata w strukturach stuzb
oraz sit zbrojnych komponenty militarne i paramilitarne, ktére:

e moga by¢ uzywane niezaleznie od wprowadzanego stanu prawnego (wy-
jatkowy, wojenny) oraz niezaleznie od natury zagrozenia (wewnetrzne,
zewnetrzne),

o powinny posiada¢ mozliwo$é wspétdziatania (wspdlnego prowadzenia opera-
cji) z sitami réznych resortéw pod jednolitym dowddztwem,

» mied zdolnos¢ do szybkiej reakcji na pojawiajace sie zagrozenia.

Nie oznacza to oczywiscie, ze SZ RP jako cato$é¢ powinny byé wykorzystywane
do prowadzenia dziatann w charakterze policji czy obrony cywilnej. Wazne jest, aby
wybrane komponenty sit zbrojnych, szczegélnie WS (ale tez WOT i Zandarmeria
Wojskowa) mogly swoim potencjalem wzmacniaé Policje, Straz Graniczna, Stuz-
be Ochrony Paristwa czy Stuzbe Wiezienna - korzystajac z mniej skomplikowanych
procedur niz obecnie, szybciej i skutecznie;j.

Czy taka mozliwos¢ wspdlpracy istnieje i jak powinna wygladaé? Taka mozliwo$é
wspolpracy SZ RP i Policji przy zapobieganiu i zwalczaniu zagrozen terrorystycz-
nych istnieje przede wszystkim w ramach zapiséw Ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
o dziataniach antyterrorystycznych?. Jednak ustawa ta ma zasadnicze ograniczenia:

38 Ustawa ,antyterrorystyczna” nie jest jedynym aktem prawnym regulujacym mozliwo$é
wspotpracy Wojsk Specjalnych z Policja i Straza Graniczna. Sa to: Ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, Dz.U. z 2015 r. poz. 355 z pézn. zm.; Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rod-
kach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz.U. z 2013 r. poz. 628 z p6zn. zm.; Ustawa
z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich, Dz.U. z 2016 r. poz. 49; Usta-
wa z dnia 12 paZzdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. z 1990 r. Nr 78, poz. 462 z pdzn.
zm.; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie szczeg6towych wa-
runkéw i sposobu organizacji wspdtdziatania oddziatéw i pododdziatéw Policji z oddziatami
i pododdziatami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku wprowadzenia trze-
ciego lub czwartego stopnia alarmowego, Dz.U. z 2016 r. poz. 1087; Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie uzycia oddzialéw i pododdziatéw Policji oraz Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub za-
kiécenia porzadku publicznego, Dz.U. z 2016 r. poz. 1090; Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu postepowania i sposobu wspétdziatania organdéw
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1. Dotyczy tylko zagrozen terrorystycznych.

2. Ogranicza mozliwos¢ uzywania uzbrojenia bedacego w posiadaniu wojsk
specjalnych39.

3. Wydzielone elementy SZ RP (w tym wojska specjalne) pozostaja w systemie
dowodzenia SZ RP, za$ Policja ma przypisang role koordynacji dziatan sit
wlasnych i wojska*® - nie ma jednolitego dowodzenia.

Wojska specjalne pelnia funkcje wspierajaca w stosunku do Policji czy Strazy
Granicznej. Oznacza to, ze pierwszoplanowa role w przeciwdzialaniu zagrozeniom
bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa nadal odgrywaja wiasnie ww. stuzby, na-
tomiast WS czy ZW udzielaja im pomocy. Po wprowadzenia stanu wyjatkowego
wojska specjalne nadal beda wspieraé stuzby odpowiedzialne za bezpieczeristwo
wewnetrzne paristwa i mozliwosci ich wykorzystania zasadniczo sie nie zmienig#l.
Sytuacja ta ulega zmianie po wprowadzeniu stanu wojennego na czesci lub catosci
terytorium panstwa. Wtedy role sie odwrocg i tzw. sity i Srodki uktadu niemilitar-
nego beda petnic funkcje wspierajaca*2.

Jednak biorac pod uwage charakter zagrozen, nature konfliktéw zbrojnych
oraz ulomnosci systemu obronnego RP, nalezy zauwazy¢ konieczno$é stworze-
nia ,platformy” wspétdziatania Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Paristwa
z tymi elementami SZ RP, ktdre posiadaja wysokie ukompletowania stanéw osobo-
wych i wysoka gotowos¢ do szybkiego podjecia dziatan - WS, WOT#3 (nie posiada

w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu grozacemu statkom, obiektom portowym i portom
oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze, powstalego na skutek uzycia statku lub obiektu pty-
wajacego jako Srodka ataku terrorystycznego, Dz.U. z 2015 r. poz. 1139. Szerzej na ten temat
w: K. Jatoszynski, W. Zubrzycki, A. Babinski (red.), Policyjne sily specjalne w Polsce, Szczytno
2015 oraz W. Zubrzycki, K. Jaloszynski, A. Babinski (red.), Polska ustawa antyterrorystyczna —
odpowiedz na zagrozenia wspolczesnym terroryzmem, Szczytno 2016.

39 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz.U. z 2016 r.
poz. 904, art. 22 ust. 7.

40 Tamze, pkt 819.

41 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz.U. z 2002 r. Nr 117, poz. 985
z pézn. zm., art. 11 ust. 1, 21 3.

42 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospo-
litej Polskiej, Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301, art. 16 ust. 2 pkt 31 4.

43 Szerzej na temat wspolpracy wojsk specjalnych i WOT w: A. Jagnieza, H. Krélikowski,
G. Matyasik, W poszukiwaniu modelu wspctpracy Wojsk Obrony Terytorialnej z Wojskami Specjal-
nymi, [w:] Wyzwania dla bezpieczeristwa wspotczesnej Polski, Fundacja Instytut Bezpieczeristwa
i Strategii, Warszawa 2019, s. 48-52, [online] https://fibis.pl/wp-content/uploads/2019/10/
RAPORT-Wyzwania-dla-bezpiecze%C5%84stwa-wsp%C3%B3%C5%82czesnej-Polski-FIBiS.
pdf [dostep: 11.09.2020].
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w swoich strukturach jednostek specjalnych) i ZW. Aby zrealizowaé ten postulat,
nalezy znowelizowaé ramy prawne pozwalajace na wspolprace wyzej wymienio-
nych formacji. Organem decydujacym o uruchomieniu wspdlnych dziatann Poli-
cji, SG, SOP, WS, WOT i ZW powinien by¢ Prezes Rady Ministréw wspierany przez
przywolany w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego z 2020 r. komitet Rady Mini-
stréw, odpowiedzialny na poziomie strategicznym za rozpatrywanie spraw z zakre-
su polityk, strategii i programéw w obszarze zarzadzania bezpieczenstwem naro-
dowym, w sposob zapewniajacy sp6jnosé i konsekwentng ich realizacje.

Jednocze$nie powinno powsta¢ dowddztwo oraz stanowisko dowodzenia pota-
czonymi dziataniami Policji, SG, SOP, Wojsk Specjalnych, WOT i ZW. Przy czym nie
chodzi o tworzenie kolejnej instytucji centralnej w strukturach resortéw Obrony
Narodowej czy Spraw Wewnetrznych i Administracji. Chodzi o zbudowanie kom-
petencji (poprzez wspdlne éwiczenia, gry, systemowe rozwigzania prawne i orga-
nizacyjne) do tworzenia ,modutowych” struktur dowodzenia przez wymienione
wyzej formacje, zdolne do wejscia na wspdlne stanowisko dowodzenia i podjecia
pracy - w wyniku rozpoznania zagrozenia, a nie zmiany stanu funkcjonowania
panstwa poprzez wprowadzenie stanu wyjatkowego.

Dowodzi¢ powinien, w zaleznosci od charakteru zagrozenia, Dowddca Kompo-
nentu Wojsk Specjalnych, WOT-u, Komendant Gléwny Policji lub SG. Jednocze-
$nie mozna stworzy¢ katalog prognozowanych zagrozen wraz z rekomendacjami
kompozycji dowddztwa. Nalezy tez zachowalé mozliwos¢ wiaczania dodatko-
wych elementéw, jak np. Paiistwowa Straz Pozarna, oczywiscie tacznikéw stuzb
specjalnych.

Decyzje o wyznaczeniu osoby pelniacej obowiazki dowddcy podporzadko-
wanych sit powinien podejmowac Prezes Rady Ministréw po opinii wyzej wspo-
mnianego komitetu oraz osoby, ktéra ma byé wyznaczona do dowodzenia dziata-
niami, np. Dowédcy Komponentu Wojsk Specjalnych.

W propozycji tej nie chodzi o zastepowanie czy tworzenie alternatywy dla Wo-
jennego Systemu Dowodzenia, jest to propozycja stworzenia osrodka dowodzenia,
przygotowania i planowania dziatan w sytuacji, kiedy panistwo zmuszone jest do
intensywnego wykorzystania narzedzi militarnych i paramilitarnych, pozostajac
ciagle ponizej tzw. progu wojny.

4 Intencja powotlania takiego Komitetu w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej 2020 na s. 13.
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| s
» Wzmocnienie iloSciowe i jakosciowe « Stata obecnos¢ w terenie
» Wsparcie technologiczne » Wiedza o lokalnej spotecznosci
» Demonstracja sity » Lokalny wywiad i rozpoznanie
« Sitaognia o Sie¢ wspotpracownikow
o Oddziatywanie psychologiczne » Sprawdzone kanaty tacznosci

Tzw. zagrozenia hybrydowe

Rys. 2

Waznym elementem przy rozwazaniu powyzszej koncepcji jest tez wykorzysta-
nie istniejacych struktur DKWS, Dowé6dztwa WOT-u, SG i Policji. Stworzenie ram
prawnych i organizacyjnych dla takiego rozwigzania - po przelamaniu mental-
nych oporéw zwigzanych z mysleniem w kategoriach resortowych - nie powinno
by¢ wielkim wyzwaniem. Tym bardziej Ze sa doswiadczenia zwigzane z tego typu
wspobldzialaniem. Mowa o zapewnieniu bezpieczeristwa w czasie Swiatowych Dni
Mtodziezy w Krakowie i Szczytu NATO w Warszawie 2016 r., ¢wiczen antyterrory-
stycznych oraz wspolpracy pomiedzy jednostkami specjalnymi wojska i podlegaja-
cymi ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych4.

Mozna tez wziaé pod rozwage inne rozwigzanie pozwalajace na bardziej efek-
tywne wykorzystanie potencjatu wojsk specjalnych, np.:

o Dowddca Komponentu Wojsk Specjalnych powinien byé bezposrednim decy-
zyjnym uczestnikiem systemu AT, nie za posrednictwem DORSZ czy jakiego-
kolwiek innego wyzszego dowddcy.

o Nalezy rozwazy¢ tez rozwiazanie (np. w razie wystapienia okreslonych za-
grozen), polegajace na tym, ze premier ma prawo bezposrednio ,siegnac¢” po
DKWS z jego potencjatem (np. w razie przerwania komunikacji z MON-em).

45 Na przyktad w 2019 r.: ¢wiczenia taktyczne Samodzielnego Pododdziatu Kontrterrory-
stycznego Policji z Olsztyna i JW Agat; ¢wiczenia antyterrorystyczne i ratownicze pod kryp-
tonimem ,,KORSARZ-19” i inne.
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e Dowddca Komponentu Wojsk Specjalnych w okreslonych sytuacjach powi-
nien by¢ zapraszany na odpowiedni komitet lub Rade Ministréw z gtosem
doradczym/eksperckim.

o Pododdzialy wojsk specjalnych, jesli operacjg dowodzi policjant lub funkcjo-
nariusz SG, powinny by¢ ,wyjmowane z wojskowego tanicucha dowodzenia”
i ,odktadane na pdtke” po zakoniczonym dziataniu.

» Potencjal wojsk specjalnych, ich zdolnosci w zakresie C4ISR powinny by¢
dostepne dla systemu AT.

e Zracji ograniczen finansowych i kadrowych, system AT powinien by¢ organi-
zacjq miedzyresortowa, ktéra jest ,oéwiczona” we wspoétdziataniu.

Dopracowania wymaga taktyka wykorzystania wojsk specjalnych zaréwno
w granicach panistwa, jak i poza nimi. Wyzwaniem jest chociazby rzadko poru-
szany problemem mozliwosci prowadzenia operacji ratowania zakladnikow+6
poza granicami parnstwa, poza obszarem dzialania polskich kontyngentéw woj-
skowych - ta kwestia prawie catkowicie lezy ,,odlogiem”. Przeprowadzenie przez
Polske operacji takich jak izraelska operacja ,Thunderbolt” w 1976 r. czy nie-
miecka operacja ,,Feuerzauber” w 1977 .47 bytloby niemozliwe nie tylko z powo-
déw technicznych, ale przede wszystkim z powodu regulacji prawnych, ktére
uniemozliwiajg podjecie takich dziatan. Problemom technicznym moze dato-
by sie zaradzi¢ przy wsparciu NATO lub Stanéw Zjednoczonych - ale to zawsze
ogranicza autonomie planowania, przygotowania i przeprowadzenia takiej
operacji.

Interesujacym zagadnieniem jest wspotpraca wojsk specjalnych z WOT-em. Woj-
ska specjalne maja olbrzymie kompetencje do przekazywania wiedzy teoretyczne;j
i praktycznej, co czynia, szkolac formacje militarne w Afganistanie, Gruzji, Iraku
i na Ukrainie. Dlatego DKWS jest naturalnym nauczycielem dla zolnierzy WOT-u.
Formuta wspoétpracy szkoleniowej powinna pozwalac¢ na wykorzystanie w procesie
szkolenia WOT-u bylych Zolnierzy jednostek specjalnych, ktérzy obecnie sg poza
shuzba. Ten proces juz zreszta ma miejsce. Zotnierze Jednostek Wojskowych Ko-
mandoséw i GROM odgrywaja kluczowe role w DWOT - dowo6dca WOT-u zostat
general dywizji Wiestaw Kukula, byly dowédca JW Komandoséw, natomiast Sze-
fem Pionu Szkolenia DWOT zostal putkownik Konrad Korpowski, wczeéniej czaso-
wo pelniacy obowiazki szefa szkolenia JW GROM. Jednocze$nie kilku dowdédcow

4 Wedtug Allied Joint Doctrine for Special Operations..., dz. cyt., operacje ratowania za-
ktadnikéw (Hostage Release Operations - HRO) ,,s3 zasadniczo postrzegane jako odpowie-
dzialno$é krajowa” (tamze, s. 2-4), czyli narodowa, nie sojusznicza.

47 Szerzej na temat obu operacji m.in. w: S. Dunstan, Blyskawica z Izraela: Akcja w Enteb-
be, 1976, Krakéw 2010; Ch. McNab, Storming Flight 181: GSG 9 and the Mogadishu Hijack 1977,
Oxford 2011.
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brygad obrony terytorialnej takze wywodzi sie z wojsk specjalnych*s. Ponadto
funkcjonowanie Mobilnego Zespotu Szkoleniowego WOT bazuje na Zolnierzach
wojsk specjalnych. Dotychczasowa praktyka pokazuje zatem, iz tendencja wy-
korzystywania doswiadczenia Zolnierzy wojsk specjalnych w procesie szkolenia
WOT-u powinna by¢ nie tylko utrzymana, ale dalej rozwijana. Celem takich dzia-
tan oczywiscie nie powinno by¢é budowanie z WOT-u ,terytorialnych wojsk specjal-
nych”, a wykorzystywanie kompetencji wojsk specjalnych w obszarach wspélnych
i wspotdziatania z oddziatami i pododdziatami OT, jak tez z DWOT.

Wojska specjalne Wojska Obrony Terytorialnej

Integracja z lokalna

Szybkos¢ reakcji -
spotecznoscia

Obecnos¢ na catosci

Utajnienie dziatan ) ,
terytorium panstwa

Tzw. zagrozenia

hybrydowe

Zdolno$¢ do szybkiej

Precyzja mobilizacji

Elastycznosc¢

Rys. 3

Pozytywna inicjatywa jest tez kampania ,,Powrét do stuzby”, realizowana przez
DKWS, ktdrej adresatami sg przede wszystkim byli Zolnierze wojsk specjalnych*.
Podobne procesy wykorzystania doswiadczen powinny tez dotyczy¢ Policji i SG.
W przypadku uzycia wojsk specjalnych do wsparcia Policji lub SG pewne dziatania

48 Dowodca 11 Lodzkiej Brygady OT, putkownik Pawel Wiktorowicz, Zolnierz JW Ko-
mandosow, jednoczesnie absolwent prestizowego kursu ,Zielonych Beretéw” w Fort Bragg
w Karolinie Pétnocnej. Bylym ptetwonurkiem bojowym jest dowodzacy 7 Pomorska Bryga-
da OT, komandor Tomasz Laskowski, wczesniej zastepca dowddcy JW Formoza. Dowddca
13 Slaskiej Brygady OT, pultkownik Tomasz Bialas, to byty szef pionu szkolenia JW Koman-
doséw w Lublinicu, instruktor spadochronowy i trzykrotny uczestnik misji w Iraku i Afga-
nistanie.

49 Szansa dla emerytow, ,Polska Zbrojna” 2020, nr 8, s. 14.

50 Z doswiadczen bylych zolnierzy wojsk specjalnych, w tym JW GROM, szeroko korzysta
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, czyli Frontex.
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mozna obecnie prowadzi¢ bez odwolywania sie do zapiséw ustaw o Policji i o dzia-
taniach antyterrorystycznych, czyli bez konieczno$ci wydawania dodatkowych ak-
tow prawnych, tj. postanowienia Prezydenta RP czy decyzji Ministra Obrony Na-
rodowej. Wsparcie takie ma jednak ograniczony charakter i moze by¢ realizowane
np. poprzez wydzielenie na rzecz stuzb doradcéw, udostepnienie sprzetu wojsko-
wego lub obiektéw niezbednych do realizacji zadan, a takze prowadzenie szkolen
z wykorzystania sprzetu lub technik stosowanych w wojskach specjalnych, a nie
w Policji czy Strazy Granicznej. Ten rodzaj wsparcia moze by¢ zastosowany wtedy,
kiedy te formacje sa w stanie praktycznie same poradzi¢ sobie z pojawiajacymi sie
zagrozeniami przy minimalnej pomocy ze strony wojsk specjalnych. Umozliwiaja
to przede wszystkim podpisane umowy dwustronne pomiedzy MON-em a MSWiA,
co tez pokazuje, jak mocna zakorzeniona jest tzw. resortowos¢ w funkcjonowaniu
instytucji panstwowych - resorty funkcjonujace w jednym panistwie i dzialajace na
jego rzecz muszg podpisywaé umowe bilateralng aby wspdtpracowacd.

Inny obszar wspotpracy to wspdlne ¢wiczenia jednostek wojsk specjalnych, Po-
licji, SG, WOT i ZW. Na przyktad, jesli jednym z zadari pododdziatéw WOT-u jest
wykrywanie, izolowanie i zwalczanie grup specjalnych przeciwnika, to natural-
nym partnerem do ¢wiczen sg polskie pododdzialy specjalne. Jest to tez znakomi-
ta okazja dla wojsk specjalnych do ¢éwiczenia dzialania na wrogim terenie. Dobrym
przyktadem takiego wspoétdziatania byty wspélne éwiczenia Policji, SZ RP i czlon-
kéw Podhalaniskiej Obrony Terytorialnej’! pod kryptonimem ,Dywersanci”, ktére
odbyly sie 21 pazdziernika 2016 r. na terenie powiatu nowotarskiego w Gorcach.
Zgodnie z zalozeniem grupa operacyjna, sktadajaca sie z policjantéw Komendy Po-
wiatowej Policji w Nowym Targu oraz cztonkéw Podhalarniskiej Obrony Terytorial-
nej, dowodzona przez wyznaczonego oficera policji, miala za zadanie przeéwicze-
nie procedur i zasad dzialania na wypadek pojawienia sie na podleglym im terenie
grup dywersyjno-rozpoznawczych, podgrywanych w tym przypadku przez zolnie-
rzy wojsk specjalnych.

Potencjalnym obszarem wspoétpracy WOT-u i wojsk specjalnych jest wystepo-
wanie sytuacji kryzysowych, w tym zagrozen ponizej progu wojny, jak np. zagro-
zen terrorystycznych. W tym kontekscie atutem wojsk specjalnych jest mozliwos¢
szybkiego przemieszczenia pododdziatéw w dowolny rejon kraju, a z kolei zaleta
WOT-u jest z jednej strony ich obecno$é na catym terytorium panstwa, z drugiej

51 Pluton, ktéry powstat na Podhalu w ramach ogdlnopolskiego projektu szkoleniowego
stowarzyszenia ObronaNarodowa.pl. A. Palider, Podhalariska Obrona Terytorialna juz dziata.
Cywile-ochotnicy uczq sie podstaw wojskowosci, zeby umiec bronic swojego kraju, [online] https://
podhale24.pl/aktualnosci/artykul/44041/Podhalanska_Obrona_Terytorialna_juz_dziala_
Cywileochotnicy_ucza_sie_podstaw_wojskowosci_zeby_umiec_bronic_swojego_kraju.html#
[dostep: 11.08.2020].
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za$ zdolno$¢ do bardzo szybkiej mobilizacji pododdzialéw. Gotowos¢ do biyska-
wicznego dzialania WOT-u i jednostek wojsk specjalnych powoduje, ze obydwa ro-
dzaje sit zbrojnych w sytuacji tzw. konfliktu hybrydowego staja sie naturalnymi
partnerami, ktérzy wzajemnie uzupetniaja sie.

Stabosci WOT-u zwiazane np. z wyposazeniem - w szczegdlnosci w ciezki
sprzet - oraz problem zwigzany z wyszkoleniem, np. kontrterrorystycznym, w spo-
s6b naturalny wypelniane sa przez zdolnosci i mozliwosci dziatania wojsk specjal-
nych, np. poprzez mozliwosci ogniowe JW AGAT czy kompetencje kontrterrory-
styczne JW GROM. Mozemy wyobrazi¢ sobie wspdldziatanie pododdzialéw WOT
i wojsk specjalnych, w ktérym pododdziaty WOT odnajduja i izoluja grupy specjal-
ne przeciwnika (dzialajace np. jako grupy przestepcze lub ,zielone ludziki”), a ich
bezposrednia likwidacja zajmuja sie pododdziaty wojsk specjalnychs2.

W okresie wojny obszarem wspdlnego dziatania wojsk specjalnych i WOT-u jest
aktywno$¢ na tzw. terytorium czasowo zajetym przez przeciwnika. Przy takim wa-
riancie konfliktu dochodzi do bardzo $cistej wspétpracy obu rodzajéw sit zbroj-
nych. Pododdzialy WOT moga realizowaé funkcje przygotowania i zabezpiecze-
nia dziatait pododdziatéw wojsk specjalnych, poczawszy od zabezpieczenia miejsc
przejecia (np. w wariancie przerzutu droga powietrzna), przez zabezpieczenie
skrytek na bron, amunicje, zywnos¢, wode, po przygotowanie baz jako elementu
wsparcia logistycznego i wsparcie informacyjne, w tym oddelegowanie tacznikéw,
przekazywanie aktualnych informacji rozpoznawczych, informacji zwigzanych
z terenem, przeciwnikiem oraz otoczeniem i sytuacja ogélna. Pododdziaty WOT,
jesli beda w stanie prowadzi¢ dzialania nieregularne, mogg prowadzi¢ akcje my-
lace przeciwnika w celu umozliwienia wykonania zadan przez wojska specjalne.
WOT moze takze wykonywaé zadania ubezpieczajace lub izolujace, zwigzane z re-
alizacja zadania zasadniczego wykonywanego przez grupy specjalne. W przypadku
czasowej okupacji okreslonego terytorium ,specjalsi” moga takze wspierac ,tery-
torialséw” w procesie szkoleniowym, tak jak czynili to cichociemni, szkolac zot-
nierzy Armii Krajowe;j.

Tematem szerszym, ale tez dotyczacym wojsk specjalnych, jest tez kwestia bu-
dowania rezerw. Tak jak zaznaczono wyzej, sily operacji specjalnych posiada-
ja wysoki stopienl ukompletowania, co przekleda sie na wysokg gotowos¢ bojo-
wa. Jednak w przypadku dziatan dtugotrwatych i o wysokiej intensywnosci mozna

52 Wnioski dotyczace wspolpracy wojsk specjalnych z oddziatami WOT za: A. Jagnieza,
H. Krélikowski, G. Matyasik, W poszukiwaniu modelu wspétpracy..., dz. cyt. Odniesienia do
wspolpracy z policja i SG za: M. Gryga, Wojska Specjalne a wojna hybrydowa cz. 2. Mozliwo-
Sci uzycia polskich specjalsow w odparciu agresji, [online] https://www.defence24.pl/wojska-
specjalne-a-wojna-hybrydowa-cz-2-mozliwosci-polskich-uzycia-specjalsow-w-odparciu-
agresji-raport [dostep: 10.08.2020].



6. SItY OPERACJI SPECJALNYCH W OBRONIE NARODOWEJ... € 231

spodziewad sie strat, co pociaga konieczno$¢ ich uzupelniania. Specyfika sit ope-
racji specjalnych powoduje, Ze strat nie da sie szybko uzupetnié, wynika to z cha-
rakterystyki doboru, selekcji i szkolenia zotnierzy sit operacji specjalnychs3. Dlate-
go warto rozwazy¢ model budowania rezerw dla wojsk specjalnych, gdzie gléwna
role odgrywaliby dowddcy jednostek wojsk specjalnych, ktérzy zarzadzaliby rezer-
wami sktadajacymi sie z zolnierzy wojsk specjalnych, i moze osoby o potrzebnych
kompetencjach po odpowiednim przeszkoleniu, a nie sterowany centralnie sys-
tem oparty na terenowych organach administracji wojskowe;j.

WNIOSKI KONCOWE

W polskiej sztuce wojennej istnieja bardzo bogate doswiadczenia i tradycje dzia-
taii specjalnych i innych nieregularnych form walki. Ich umiejetne zastosowanie
wielokrotnie pozwalalo na odniesienie zwyciestwa nad przeciwnikiem dysponu-
jacym wiekszymi sitami oraz na racjonalne wykorzystanie posiadanych sit i §rod-
kéw. W okresie od konca XIX w. do zakoriczenia II wojny $wiatowej Polska byta
jednym z panstw wiodacych w dziedzinie praktycznego przygotowania, organiza-
cjii prowadzenia dziatan specjalnych. Dziatania te byty waznym elementem strate-
gii wojskowej w warunkach braku wlasnej pafistwowosci, a po jej odzyskaniu - wa-
runkach pokoju, kryzysu i wojny.

Wspolczesnie w czasie pokoju, kryzysu i wojny wojska specjalne sg waznym ele-
mentem systemu obronnego panstwa, a ich rola bedzie rosta. Jednak rozwdj ilo-
Sciowy (znaczace zwiekszanie liczby zespotéw bojowych) jest raczej watpliwy.
Wplywa na to z jednej strony wymagajacy proces selekcji, szkolenia i weryfikacji
kandydatéw do wojsk specjalnych, z drugiej - trendy demograficzne nie poszerza-
jace bazy rekrutacyjnej. Nalezy inwestowaé w rozwoj mozliwosci dziatania wojsk
specjalnych poprzez unowoczesnienie $rodkéw transportu oraz rozwdj zdolno-
$ci rozpoznania i wywiadu, zwiekszania zdolnosci do planowania i dowodzenia
operacjami.

Juz dzisiaj na przyktadzie Stanéw Zjednoczonych mozna obserwowac tworze-
nie samodzielnych i niezaleznych od reszty sit zbrojnych komponentéw wojsk
specjalnych z wlasnym rozpoznaniem, wywiadem, transportem, zdolno$ciami do
prowadzenia walki w cyberprzestrzeni, logistyka i zakupami, ktére beda podle-
gaé bezposrednio najwazniejszym decydentom w panstwie. Potaczone Dowddz-
two Operacji Specjalnych stalo sie gléwnym narzedziem w tzw. globalnej wojnie
z terroryzmem.

53 Szerzej na ten temat: H. Krdlikowski, Geneza i rozwdj..., s. 38-56.
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Wyrazng tendencja jest tez zwiekszanie finansowania sit operacji specjalnych.
Na przyklad postulat podwojenia naktadéw na doposazenie sit specjalnych jest tez
przytoczony w przedmowie premiera Wielkiej Brytanii do National Security Strate-
gy and Strategic Defence and Security Review 20155,

Niezbedne jest tez stworzenie ram prawnych umozliwiajacych sprawne i ela-
styczne wykorzystanie wojsk specjalnych w czasie pokoju oraz kryzyséw i konflik-
téw ponizej tzw. progu wojny - samodzielnie i we wspdlpracy z innymi stuzbami
paniistwa. Wyzwaniem jest tez wytyczenie prawnej drogi i Sciezki decyzyjnej dla
uzycia wojsk specjalnych poza granicami paristwa, nie tylko w ramach polskich
kontyngentéw wojskowych.

Zmiany te powinny péjsé w kierunku zwiekszenia elastyczno$ci podejmowa-
nia decyzji o uzyciu wojsk specjalnych (nie calych SZ RP) i skrécenia procesu de-
cyzyjnego. Obecnie obowiazujace formalnoprawne rozwiazania w zakresie uru-
chomienia i wykorzystania wojsk specjalnych do udzielenia pomocy Policji i SG
w przypadku wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym w Polsce nie
zapewniaja sprawnego ich dzialania. Jest to spowodowane diugim i nie do konca
kompetentnym trybem podejmowania decyzji w SZ RP i pozostawaniem sit wojsk
specjalnych w trakcie operacji antyterrorystycznej w wojskowym taficuchu dowo-
dzenia, nawet jezeli calo$cia dziatant dowodzi Policja.

Zdecydowanie dopracowania wymagaja tez regulacje prawne dotyczace mozli-
wosci uzycia broni i nie chodzi mi tylko o tzw. strzat specjalny, lecz takze o uzycie
broni w terenie zabudowanym, uzycia broni zespotowej czy przeciwpancerne;j.
Przyktady polskie (Magdalenka), francuskie, nie wspominajac o ukrainskich, po-
kazuja, ze terrorysci moga dysponowac wieksza sita ognia niz formacje policyjne.
Moze sie tez okazad, ze zdarzenia pozornie zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu
moga przeksztalci¢ sie w walke z cztonkami elitarnych, Swietnie przeszkolonych
sit operacji specjalnych innego panistwa. Trzeba sie liczy¢ tez z mozliwoscig pro-
wadzenia przez przeciwnika ,kampanii” terrorystycznej i wtedy moze sie okazac,
ze mnogo$¢ oraz ich charakter (np. uzycie profesjonalnych Zolnierzy pod przy-
krywka ,terrorystéw”) incydentéw spowoduje, ze sity Policji i ZW moga by¢ nie-
wystarczajace, wtedy wojska specjalne beda musialy realizowaé zadania policyj-
nych sit AT.

Powinny by¢ tez czeSciej prowadzone ¢éwiczenia uwzgledniajace uzycie stuzb
i wojsk zwigzane z réznymi scenariuszami wynikajacymi z tzw. zagrozen hybry-
dowych, zagrozen terrorystycznych, konfliktu zbrojnego o niskiej intensywnosci
i ponizej progu wojny.

Nie oznacza to, ze powinnismy zapomnie¢ o mozliwosci wybuchu konfliktu
zbrojnego o wiekszej intensywnosci czy nawet wojny. Dlatego nalezy wykorzystac

54 National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015, s. 5.
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w ramach organizacji systemu obronnego panstwa synergie, ktéra bedzie wy-
nikiem wspdtpracy WOT-u oraz wojsk specjalnych. Zagadnienie to wymaga za-
tem dalszych studiéw oraz organizacji cyklu ¢wiczen, ktére powinny stanowic
podstawe wypracowania optymalnego modelu wspdtpracy obydwu rodzajéw sit
zbrojnych.
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Zyjemy w czasach, w ktérych nie ma dnia
bez niechlubnego zapisania kart historii
bezkrwawym atakiem - cyberatakiem.

7. CYBERBEZPIECZENSTWO -
PONADSEKTOROWA KATEGORIA
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

CYBERSECURITY — AN UNSECTORAL CATEGORY
OF NATIONAL DEFENSE

STRESZCZENIE

Uzaleznienie panstwa od teleinformatyki nie pozostaje bez wptywu na jego gospodarke, spo-
teczenstwo oraz sity zbrojne. Wspdtczesnie cyberprzestrzen stanowi zrédio zagrozen moga-
cych mie¢ wptyw na bezpieczenstwa narodowe Polski. Niniejsze opracowanie uwidocznia, ze
jednym z negatywnych skutkéw informatyzacji funkcjonowania panstwa jest zagrozZenie jego
bezpieczenstwu narodowemu, a mozliwosci, jakie niosa najnowoczesniejsze sieci i systemy
teleinformatyczne oraz ich ogblnoswiatowy zasieg, narazaja panstwa na cyberataki ze strony

zarébwno panstwowych, jak i niepanstwowych przestepczych lub wrogich elementéw.

Stowa kluczowe: cyberprzestrzen, cyberbezpieczenstwo, cyberatak, cyberochrona, cyber-
obrona, insajder.
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ABSTRACT

The dependence of societies on ICT affects its economy, society and the armed forces. Now-
adays, cyberspace represents a source of threats that may affect national security. The article
shows that one of the negative effects of the computerization of the functioning of the state
is the threat to its national security, and the possibilities offered by the most modern ICT net-
works and systems, as well as the global reach, expose the state to cyber-attacks by both state
and non-state criminal or hostile elements.

Keywords: cyberspace, cybersecurity, cyberattack, cyber protection, cyber defense, insider.

WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo narodowe Polski na poczatku XXI w. ,,najogélniej mozna okresli¢
jako najwyzsza, egzystencjalng potrzebe i warto$¢ narodows oraz priorytetowy cel
panistwa dla zapewnienia przetrwania, ochrony i obrony dziedzictwa narodowego,
wartosci i intereséw narodowych przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami
oraz tworzenie warunkow pomyslnego zycia i rozwoju obecnemu i przysztym po-
koleniom Polakdw”L.

W obliczu przedstawionego cytatu rozwazania nad bezpieczeristwem narodo-
wym Polski w XXI w. bez kontekstu cyberbezpieczeristwa beda stanowi¢ jedynie
niepelng refleksje. Dlaczego? Otdz w zmieniajacym sie swiecie zaréwno podmioty
panistwowe, niepanstwowe, jak i militarne czy niemilitarne wspolpracuja i wspoét-
dzialaja ze soba w wielu obszarach i na wielu poziomach. Odbywa sie to w wymia-
rze narodowym i miedzynarodowym. Wspéipracujacy oprocz kooperacji pozytyw-
nej prowadza jednocze$nie dziatania na rzecz rozwoju, ochrony i obrony wiasnych
interesow, a to niejednokrotnie prowadzi do konkurencji i konfliktéw, ktére wyda-
ja sie zjawiskami naturalnymi i nieuchronnymi.

Che¢ bycia konkurencyjnym w wymagajacym otoczeniu wysoko rozwinietych
spoteczenistw przyczynia sie do rozwoju cywilizacyjnego, co powoduje gwattowny
wzrost zarowno techniczny, jak i technologiczny. A to z kolei sprawia, ze wspoma-
gane sprzezonymi ze soba i wspélzaleznymi sieciami teleinformatycznymi funk-
cjonowanie panstw w coraz szerszym zakresie staje sie uzaleznione wlasnie od
najnowszych technologicznych oraz technicznych rozwigzan.

1 R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, Warsza-
wa 2006.
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Taki technologiczny i techniczny rozwoj spoleczenstw spowodowatl powstanie
nowego, nieznanego dotychczas obszaru, ktéry nazwany zostat cyberprzestrzenisg.
Cyberprzestrzenl ze wzgledu na swojq istote nie jest ograniczona geograficznie czy
geopolitycznie. Jej ogdlnoswiatowy zasieg stwarza zatem szanse na szybszy rozwoj.
Stwarza mozliwosci panstwom, ich sojusznikom oraz partnerom do zdobywania
i utrzymywania ciaglych korzysci, a takze zapewnienia wlasnego bezpieczeristwa.
Jednak wraz z szansami rodza sie korzystne warunki dla cyberzagrozen, np. mozli-
wos$¢ naruszania integralnosci infrastruktury krytycznej panstwa - w sposéb bez-
posredni lub posredni - bez fizycznego na nig oddziatywania. Im bardziej paiistwo
uzaleznia sie od teleinformatyki, tym dotkliwsze dla niego moga by¢ skutki owych
zagrozen. Zadna dziatalno$é cztowieka czy system przez niego stworzony nie moze
gwarantowac catkowitego wykluczenia zagrozen. Cyberzagrozenia sg wobec po-
wyzszego integralna czescia dzialalnosci w cyberprzestrzeni.

Najnowsze doswiadczenia wskazuja, ze dzialania przeciwko parstwom przeno-
szone sg z fizycznych wymiaréw, czyli ladu, morza i przestrzeni powietrznej, wias-
nie do cyberprzestrzeni. Na temat nowych obszaréw walki naukowcy wypowiada-
ja sie od lat. Byly cztonek Generalnego Komitetu Doradczego Reagana ds. Kontroli
Zbrojen i Rozbrojenia, profesor Colin S. Gray, w 2009 r. napisal, iz ,w dziejach rzad-
ko zdarza sie, aby do elitarnej, krotkiej listy Srodowisk dziatari wojennych dodawane
byly nowe. Teraz sg takie dwie: przestrzen kosmiczna i cyberprzestrzen, a my staje-
my sie od nich zalezni, jak nigdy dotad. Dotychczas jednak nie bralismy pod uwa-
ge tak powaznie, jak powinni$my stopnia narazenia na atak zaréwno przestrzeni
kosmicznej, jak i cyberprzestrzeni. Jest prawem wojny, ze im wieksza zalezno$¢ od
zdolnosci, tym wieksza korzys¢ odniesie przeciwnik, ktdry obnizy ich uzytecznosc,
a to w konsekwencji zmieni nasza site w stabos$¢”? (ttum. aut.). Spostrzezenie to wy-
raznie uwidocznia znaczenie cyberprzestrzeni dla bezpieczenistwa narodowego.

Cyberbezpieczeristwo jest obecnie jednym z najwazniejszych strategicznie pro-
bleméw, przed ktérym stoi swiat XXI w. Natomiast zaktécenia funkcjonowania
panstw spowodowane cyberatakami stanowia ryzyko, ktére musza ponosi¢ wspot-
czesne rzady.

Stwierdzenie, ze dynamiczny rozwdj teleinformatyki wplywa na paradygmaty
bezpieczenistwa narodowego, moze wydawac sie truizmem. Jednak wnikliwa ana-
liza praktycznych aspektéw prowadzenia dziatan zaréwno militarnych, jak i nie-
militarnych w cyberprzestrzeni lub z jej wykorzystaniem uwidocznia, iz zasadne
jest dokonanie rewizji dotychczasowego podejscia do utrzymywania cyberbezpie-
czenistwa Polski.

2 C.S. Gray, The 21st Century Security Environment and the Future of War, Cyfrowa Biblio-
teka Departamentu Bezpieczeristwa Wewnetrznego Stanéw Zjednoczonych, s. 24, [online]
https://www.hsdl.org/?abstract&did =38291 [dostep: 16.08.2017].
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Uwazna obserwacja wspolczesnosci pozwala na sformutowanie wniosku, zZe od-
dzialtywanie hybrydowe na nasze panstwo prowadzone jest rowniez w czasie po-
koju. Dzialania informacyjne laczone sa z psychologicznymi. Oddzialywanie
w cyberprzestrzeni? lub z jej wykorzystaniem na obiekty wazne dla bezpieczen-
stwa lub obronnosci panstwa realizowane jest z uzyciem najnowszej technologii
i przy wykorzystaniu najbardziej wyrafinowanej techniki.

Zlozono$¢ cyberatakéw - pod wzgledem tresci i struktury - moze by¢ znacznie
wieksza niz tych znanych z pozostalych przestrzeni operacyjnych (ladu, morza,
przestrzeni powietrznej czy kosmicznej). Dobrze przygotowane cyberataki beda
trudne, jesli nie niemozliwe, do odparcia. Zaatakowany moze spotkaé sie z nie-
znanymi dotychczas metodami, metodykami czy narzedziami prowadzenia cyber-
ataku. Zastosowana cyberbron moze by¢ profesjonalnie przygotowana jedynie do
zaatakowania konkretnego, nominowanego do razenia obiektu. Dzialania w cyber-
przestrzeni mozna przeprowadzaé znacznie dynamiczniej niz na ladzie, morzu,
w przestrzeni powietrznej czy kosmicznej; w czasie prawie rzeczywistym, z odle-
gltych od celu miejsc, przy jednoczesnym zachowaniu anonimowosci. Cyberatak
moze mieé wysoki poziom zawiloSci, moze by¢ przeprowadzony przez wiele pod-
miotéw za pomoca dziesiatek, setek lub tysiecy komputeréw potaczonych przez
wiele sieci, rezydujacych w wielu krajach. Ponadto nie bez znaczenia moga by¢
réwniez indywidualne osoby - insajderzy*. Cyberataki na infrastrukture krytycz-
na panstwa przysparzaja rowniez problemy natury prawnej. Niestety nie ma mie-
dzynarodowej definicji okreslajacej, kiedy wrogie dzialania w cyberprzestrzeni sa
uznawane za ataki, nie méwigc juz o akcie wojny.

W miare jak teleinformatyka staje sie coraz bardziej zakorzeniona w globalne;j
gospodarce i wkraczamy w ere ,Internetu wszystkiego” (Internet of Everything —
IoE) - czyli podiaczonych do sieci teleinformatycznych i potaczonych ze soba
przedmiotéw i proceséw funkcjonujacych na rzecz cztowieka - beda réwniez rosty
zachety do narazania bezpieczenstwa.

Wziagwszy pod uwage te mieszanke mozliwo$ci, widaé, ze potrzebne jest bar-
dziej szczegdtowe i kompleksowe podejscie do zapewnienia cyberbezpieczeristwa
Polski. Jednowymiarowy, terytorialny obraz konfliktu zmienit sie w wielowymia-
rowy, wielopoziomowy kompleks dziatann militarnych i niemilitarnych, stuzacych
do osiagania niejednokrotnie zréznicowanych celéw.

Anonimizacja dzialan w cyberprzestrzeni powoduje, Ze rozstrzygniecie, czy
cyberatak na Polske zostal przeprowadzony lub jest prowadzony przez podmiot

3 Jeden z prekursoréw teorii dziatann hybrydowych, F.G. Hoffman, zauwazyl, ze cyber-
przestrzen jest jednym z elementéw katalogu obszaréw oddzialywania hybrydowego.
Por. F.G. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Virginia 2007, s. 28.

4 Dobrze poinformowane, uwierzytelnione osoby, ale niegodne zaufania.
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militarny, czy pozamilitarny, moze okazaé sie niemozliwe. Dlatego zapewnienie
cyberbezpieczenistwa naszego panstwa wymaga kompleksowego podejscia (com-
prehensive approach), wypracowywania coraz skuteczniejszego systemu cyber-
ochrony i cyberobrony.

Konflikty zbrojne XX w. charakteryzowaly sie dominacja dziatan sit konwencjo-
nalnych, sformowanych i utrzymywanych przez panistwa, ktére poprzez przemyst
obronny podtrzymywaly ich zdolnos¢ bojowa. Starcia miedzy walczacymi strona-
mi odbywaly sie w ramach dzialart symetrycznych badZ asymetrycznych. Symbo-
lem potegi i dominacji w $rodowisku miedzynarodowym w ubieglym wieku byta
bron masowego razenia. Koniec poprzedniego stulecia przyniést swiatu wzrost
znaczenia nowych, innych, nieznanych dotychczas technik i technologii.

Poczatek XXI w. jest kontynuacja oraz intensyfikacja rozpoczetego w poprzed-
nim stuleciu rozwoju teleinformatyki®. Teleinformatyka stala sie jednym z gltéw-
nych czynnikéw warunkujacych sprawne funkcjonowanie, wzmacniajacych
pozycje zaréwno na poziomie narodowym, jak i miedzynarodowym panistw na-
rodowych oraz podmiotéw niepaistwowych. Intensywny rozwdj nowych technik
i technologii spowodowal, Ze juz nie ewolucja, a rewolucja teleinformatyczna sta-
nowi najbardziej znaczaca ogélnoswiatowa transformacje swiata u progu XXI stu-
lecia, czego wyrazem sa wkraczajace w funkcjonowanie spoteczenstw koncepcje
sztucznej inteligencji® (artificial intelligence), Internetu rzeczy’ (Internet of things),
inteligentnego miasta (smart city) czy informatyki kwantowej (quantum informa-
tion science) - jako dziedziny laczacej informatyke i mechanike kwantowa, zajmu-
jaca sie wykorzystaniem wiasciwosci uktadéw kwantowych w procesach informa-
cyjnych (gromadzenie, przetwarzanie i rozpowszechnianie informacji).

Wzrost znaczenia teleinformatyki w funkcjonowaniu panstwa, zaréwno w jego
otoczeniu, jak wewnatrz, nie ominal réwniez bezpieczenistwa narodowego Pol-
ski. Wysoce rozwiniete zdolnosci w dziedzinie teleinformatyki zapewniaja znacz-
na przewage w ogole, w tym w obszarach zwigzanych wiasnie z bezpieczenstwem.

5 Teleinformatyka - dziedzina techniki zajmujaca sie¢ wykorzystaniem telekomunikacji
w informatyce i informatyki w telekomunikacji. Por. https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/
teleinformatyka.html [dostep: 7.08.2018].

6 W opinii autora kwestig dyskusyjna jest powszechne ttumaczenie angielskiego artificial
intelligence jako sztuczna inteligencja. Wydaje sie zasadne, aby owa inteligencje nazywacd inte-
ligencjq pozorng.

7 Internet of things - termin wymyslony przez brytyjskiego przedsiebiorce i zalozycie-
la kilku startupéw, Kevina Ashtona. Uzyt go po raz pierwszy jako tytulu prezentacji wygto-
szonej w 1999 r. dla Procter&Gamble, dotyczacej systemu, w ktérym Internet jest potaczo-
ny do $wiata fizycznego poprzez wszechobecne czujniki. Por. https://www.rfidjournal.com/
that-internet-of-things-thing [dostep: 24.08.2020].
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Pozwalaja dziataé w tej sferze zaréwno w celu udaremnienia atakéw, jak i osiagnie-
cia przewagi na nowoczesnym polu walki.

Oznacza to, ze przeprowadzenie ataku (w tym réwniez cyberataku) na sieci lub
systemy teleinformatyczne, lub procesy (np. informacyjne, produkcyjne) zacho-
dzace w nich lub za ich posrednictwem moze skutecznie zakidcad, paralizowacd,
a czasem nawet powodowac powazne fizyczne uszkodzenia wielu obszaréw funk-
cjonowania panstwa. Mozliwosci wspoétczesnych rozwiazan teleinformatycznych
iich niemal ogdélnoswiatowa wszechobecnos$é moga stanowi¢ zagrozenie dla bez-
pieczenistwa narodowego. Podmiotami wrogimi - wykorzystujacymi cyberprze-
strzen do realizacji wlasnych celéw - moga by¢ inne panistwa, organizacje terro-
rystyczne, indywidualne lub zbiorowe podmioty przestepcze i osoby kierowane
osobistymi pobudkami (np. na tle wyznaniowym, $wiatopogladowym czy ambicjo-
nalnym). Cyberzagrozenia mogg by¢ szczegélnie niebezpieczne, poniewaz syste-
my zarzadzania, kontroli czy monitorowania infrastruktury krytycznej lub waznej
dla bezpieczeristwa lub obronnos$ci parnstwa moga zostaé¢ obezwtadnione z wyko-
rzystaniem cyberprzestrzeni, bez przeprowadzenia ataku fizycznego.

Cyberprzestrzen wydaje sie stanowié¢ zZrédio zagrozen dla bezpieczenstwa pan-
stwa, poniewaz moze stac sie gléwnym teatrem prowadzenia cyberoperacji. Sta-
nowi réwniez przestrzen, w ktérej mozliwe jest przeprowadzenie szybkiego, sto-
sunkowo niedrogiego i skutecznego ataku na panstwo. W tej przestrzeni wrogie
podmioty w celu zapewnienia sobie przewagi nad ofiarg stosujg coraz nowsze me-
tody i techniki oraz wykorzystuja coraz bardziej wyrafinowane narzedzia. Obecnie
walki tocza sie juz nie za pomoca bomb i karabinéw, ale takze bitow i bajtéw.

Truizmem wydaje sie stwierdzenie, ze pojawiajg sie coraz bardziej zaawanso-
wane technologicznie i technicznie rozwiazania, a teatr dziatan wciaz sie zmienia.
Jednak w kontekscie wspoiczesnych konfliktéw kwestia ta nie jest tak trywialna,
jak sie wydaje. Pojawienie sie nowego obszaru funkcjonowania spoteczenstw spo-
wodowalo, Ze zyjemy w erze cyberkonfliktéw. Zachodzi zatem pytanie: czy to zja-
wisko rozumiemy i czy potrafimy mu zapobiegac?

W kontekscie tematu niniejszej monografii istotna staje sie hipoteza gtoszaca, iz
problem cyberprzestrzeni jako Zrédia zagrozen dla panstwa i jego funkcjonowania
stanowi wyzwanie nie tylko dla wspétczesnych pokolen, ale w réwnym lub wyz-
szym stopniu dla przyszlych.
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ZNACZENIE CYBERPRZESTRZENI
DLA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Doswiadczenia wspoétczesnych konfliktéw pokazuja, jak wyrafinowane i niebez-
pieczne sa dzialania wykorzystujace cyberprzestrzen do osiagania - w poczuciu
anonimowos$ci - wiasnych celéw. Mimo ze prawdopodobienistwo atrybucji jest
wysokie, to dzieki dobremu przygotowaniu cyberataku nie bedzie mozliwe jed-
noznaczne wskazanie jego autora, a nawet jesli, to miedzynarodowy porzadek
prawny nie stwarza warunkéw do wyciagniecia konsekwencji wobec adwersarza.
Dlatego kazde panstwo, ktére posiada pewne zdolnosci w zakresie cyberbezpie-
czenstwa, ale nie posiada odpowiedniej polityki w tym zakresie, bedzie musiato
liczy¢ sie w przysztosci z porazka?.

Aby méwié o cyberprzestrzeni, jej znaczeniu dla bezpieczenistwa narodowe-
go, celowe jest ustalenie, czy w ogdle umiemy jednoznaczne okresli¢, czym wia-
Sciwie jest owa przestrzen. W literaturze przedmiotu cyberprzestrzen nie posiada
jednej uznanej definicji. Definiowana jest w zaleznosci od potrzeb. Rézne dziedzi-
ny dziatalnosci czlowieka uzywaja tego pojecia w réznorakich znaczeniach®. Auto-
rzy podejmujacy sie opisu cyberprzestrzeni niejednokrotnie nie sa zgodni w swo-
ich pogladach. Ich punkty widzenia, przedstawione w opracowaniach, r6znig sie
od siebie, a wiele opisdw jest niestety swoistym podazaniem za cybermodsg. Taki
stan rzeczy jest wyjatkowo niekorzystny, a nawet szkodliwy dla bezpieczeristwa
panstwa. Bez paradygmatéw w tych obszarach dzialania na rzecz bezpieczen-
stwa lub obronnosci beda jedynie pozorowane. Bez jednoznacznego desygnatu
wycinka rzeczywisto$ci, w tym przypadku rzeczywistosci nazywanej cyberprze-
strzenia, nie moze by¢ mowy o skutecznym interoperacyjnym dzialaniu na rzecz
cyberbezpieczenstwa panstwa, zaréwno w ukladzie narodowym, sojuszniczym,
jak i koalicyjnym. Brak zgodnosci co do tego, czym jest cyberprzestrzen, oznacza,
ze obecnie mamy do czynienia z nowym, nieznanym dotychczas (i niestety niedo-
statecznie zbadanym) fragmentem rzeczywistosci.

Cyberprzestrzen moze staé¢ sie polem walki, poniewaz posiada wyjatkowe,
atrakcyjne z punktu widzenia prowadzenia dziatan militarnych cechy. Umozliwia
oddzialywanie na przeciwnika znajdujacego sie w znacznej odlegtosci (czasem
poza zasiegiem wojsk konwencjonalnych) w krétkim czasie i bez ryzyka naraza-
nia zycia ludzi (Zotnierzy). Prowadzenie dzialann w domenach fizycznych, czyli na
ladzie, morzu lub w powietrzu, uzaleznione jest od uwarunkowan geograficznych.

8 R. Janczewski, Cyberprzestrzen — czesc teatru dziatart hybrydowych, ,Przeglad Sit Zbroj-
nych” 2019, nr 2, s. 34.

9 J. Unold, Teoretyczno-metodologiczne podstawy przetwarzania informacji w cyberprzestrze-
ni, Wroctaw 2011.
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Natomiast dzialania wykorzystujace cyberprzestrzen nie sa ograniczane geogra-
ficzne. Cyberdziatania zaleza jednak od rozproszonych infrastruktur sieciowych,
czyli fizycznej warstwy cyberprzestrzeni.

Cyberprzestrzent postrzegana jest jako przestrzen zlozona z trzech warstw:
fizycznej, logicznej oraz cyberosobowoscil®.

Fizyczng warstwe sieciowq tworzg urzadzenia teleinformatyczne oraz infra-
struktura w pozostalych domenach (lad, morze, powietrze, przestrzen kosmicz-
na). Zapewniaja one przechowywanie, transmisje i przetwarzanie informacji
w cyberprzestrzeni oraz bazy danych i polaczenia, ktére przesytaja dane mie-
dzy komponentami sieci. Komponenty sieciowe obejmuja sprzet i infrastrukture
(np.: komputery, urzadzenia pamieci, urzadzenia sieciowe oraz tacza przewodowe
i bezprzewodowe). Sktadniki fizycznej warstwy sieciowej wymagaja fizycznych za-
bezpieczen, chroniacych przed fizycznymi uszkodzeniami lub nieautoryzowanym
dostepem fizycznym, dzieki ktéremu mozliwe bedzie uzyskanie dostepu logiczne-
go. Fizyczna warstwa sieci podczas cyberdziatan jest pierwszym punktem odnie-
sienia do okreslenia potozenia geograficznego oraz odpowiednich ram prawnych.

Mimo iz w cyberprzestrzeni mozna tatwo i szybko przekraczaé granice geopo-
lityczne, nadal istniejg kwestie suwerennosci zwigzane z domenami fizycznymi.
Kazdy materialny sktadnik cyberprzestrzeni jest wlasnoscia publicznego lub pry-
watnego podmiotu, ktéry moze kontrolowac¢ (czasem ograniczaé) dostep do wias-
nych zasobdw. Te wyjatkowe cechy musza by¢ brane pod uwage na wszystkich eta-
pach planowania dziatan!!.

Warstwa logiczna zawiera elementy logiczne sieci i systeméw teleinformatycz-
nych o charakterze technicznym i sktada sie z potaczeni logicznych istniejacych
miedzy wezlami sieci. Wezlami sa dowolne urzadzenia podlaczone do sieci tele-
informatycznej. Moga to by¢ komputery, telefony komdrkowe lub inne urzadzenia
sieciowe. W sieci komputerowej opierajacej sie na protokole internetowym IP we-
ztem jest dowolne urzadzenie posiadajace adres IP.

Warstwa cyberosobowosci obejmuje aspekty ludzkie i poznawcze. Obejmuje
dane osobowe oraz sieciowe uzytkownikow. Dane sieciowe pozwalaja na identy-
fikacje uzytkownika w sieci (za pomoca adresu e-mail, adresu IP, konta na serwe-
rze czy numeru telefonu komérkowego). Dane osobowe dotycza danych indywi-
dualnych oséb faktycznie korzystajacych z sieci teleinformatycznej. Dane sieciowe
uzytkownikéw nie sg tym samym, co dane osobowe. Na przyklad jeden uzytkow-
nik moze posiadac wiele kont pocztowych na réznych serwerach czy telefondw ko-
morkowych, natomiast to samo konto moze mie¢ wielu uzytkownikéw (np. wielu

10 Cyberspace Operations, Joint publication 3-12, 8 June 2018, [online] https://www.jcs.mil/
Portals/36/Documents/Doctrine/pubs/jp3_12.pdf [dostep: 24.08.2020].
11 Tamze.
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uzytkownikéw korzystajacych z jednego firmowego adresu e-mail). Ma to istot-
ne implikacje dla sit zbrojnych pod wzgledem przypisywania odpowiedzialnosci
i ukierunkowania sie na ewentualne zrédlo cyberataku. Oznacza to réwniez, ze
sily cybernetyczne podczas prowadzenia dziatann militarnych w cyberprzestrzeni
musza posiadaé sSwiadomos¢ sytuacyjng na najwyzszym poziomie.

Cyberprzestrzen stwarza warunki do prowadzenia dziatan:

e Majacych na celu stworzenie warunkéw do zmiany zachowania uzytkowni-
ka na korzys¢ przeprowadzajacego cyberatak, np. przekazywanie, swiadomie
lub nie, informacji wrazliwych badz niejawnych.

o Wykorzystujacych oprogramowanie zlosliwe do celéw takich jak np. szpie-
gostwo, przejecie lub wyeliminowanie urzadzenia lub urzadzen teleinfor-
matycznych, przejecie lub zniszczenie urzadzen lub instalacji infrastruktury
kontrolowanej poprzez cyberprzestrzen, np. zaktécenie mechanizméw kon-
troli termicznej, co mogloby doprowadzi¢ do eksplozji instalacji zabezpiecza-
jacej, np. zaklad przemystowy (przyktad wykorzystania cyberprzestrzeni do
zniszczenia obiektow na ladzie niebedacych jej elementami), lub zaktécié wy-
sokosciomierz, ktéry mégiby doprowadzié¢ do katastrofy lotniczej (przyktad
wykorzystania cyberprzestrzeni do zniszczenia obiektéw w powietrzu niebe-
dacych jej elementami).

» Mogacych doprowadzi¢ do uszkodzenia urzadzen, ktére sg podstawa funkcjo-
nowania warstwy logicznej cyberprzestrzeni lub zapewniaja funkcjonowanie
infrastruktury niebedacej czescig cyberprzestrzeni, np. zaklécenie systeméw
kierowania $rodkami walki badZ zniszczenia lub sparaliZowania elemen-
téw tacznosci i dowodzenial2.

Z perspektywy cyberochrony i cyberobrony mozliwos$¢ przeprowadzenia szyb-
kiego cyberataku wymusza posiadanie systeméw ochronnych i obronnych auto-
matycznie reagujacych na cyberataki w czasie rzeczywistym lub co najmniej pra-
wie rzeczywistym. Systemy te, aby mogly by¢ skuteczne, powinny mieé¢ mozliwie
najlepsze moce obliczeniowe.

Unikalne cechy cyberprzestrzeni sprawiaja, ze jest ona atrakcyjna takze w prze-
rwach miedzy dzialaniami sit konwencjonalnych. W czasie takich przerw mozna
z powodzeniem przeprowadzaé cyberataki.

Cyberprzestrzen stwarza warunki réwniez do dzialania skrytego. Identyfika-
cja cyberdziatan w wiekszosci jest oparta na metodzie faktow dokonanych. Ozna-
cza to, ze analizowane cyberataki to te, ktére juz nastapity. Dobrze przygotowany
cyberatak, nawet jesli zawiera elementy juz znane, jest inny, nowatorski (techniki,
narzedzia) w stosunku do poprzednich. Ponadto wspomniana wyzej anonimizacja

12 R. Janczewski, Znaczenie cyberprzestrzeni w dziataniach hybrydowych, [w:] L. Elak i in.,
Zagrozenia hybrydowe, Warszawa 2019, s. 143.
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dziatanl stanowi mocny atrybut podmiotu atakujacego. Atakujacy ma mozliwosé
anonimowego dzialania w cyberprzestrzeni bez pozostawienia sladéw identyfika-
cyjnych. Moze poprzez zastosowanie odpowiednich technik i narzedzi ukry¢ sie za
innymi podmiotami, takimi jak indywidualni uzytkownicy sieci i systemdéw tele-
informatycznych, grupy hakerskie, podmioty przestepcze lub nawet zagraniczne
agencje czy panstwa. Cyberprzestrzen pozwala atakujagcemu zminimalizowaé ry-
zyko ujawnienia, oskarzenia i kontrataku. Swiadczy o tym fakt, ze dotychczas nie
zostalo ukarane zadne panstwo za przeprowadzenie cyberatakéw. W dziataniach
konwencjonalnych na polu walki zazwyczaj wiadomo, kto zaatakowal pierwszy,
jaka przestrzen zostala zdobyta, podczas dzialan w cyberprzestrzeni nie jest to tak
oczywiste lub w ogoéle jest niemozliwe do okreslenia.

Cyberprzestrzen stwarza warunki do dziatan skutkujacych sprzecznymi kon-
sekwencjami. Z jednej strony mozliwo$¢ przeprowadzenia kontrataku moze by¢
ograniczona (zaatakowany podmiot nie bedzie miat podstaw lub zdolnosci do od-
powiedzi). Z drugiej zas - istnieje réwniez mozliwos$¢ niekontrolowane;j eskalacji.
Jest to zwiazane z inng cecha dziatan w cyberprzestrzeni. Otéz whrew powszech-
nej opinii, ze dziatania wykorzystujace cyberprzestrzen sg bezkrwawe, cyberataki
moga by¢ przyczyna $mierci duzej liczby ludzi. Zniszczenia i pozbawienie ludzkie-
go zycia mogg nastapi¢ w wyniku uszkodzenia, zakldcenia dzialania lub znisz-
czenia obiektéw krytycznych dla funkcjonowania panstwa (np. elektrownie, za-
pory wodne, rafinerie czy zaklady produkcyjne, np. chemiczne) opierajacych
swoje funkcjonowanie na sieciach i systemach teleinformatycznych. Anonimizacja
cyberdzialan moze sprawic, ze nawet jesli cyberataki spowoduja ofiary $miertel-
ne i ciezkie uszkodzenia zdrowia, nie bedzie mozliwa adekwatna reakcja lub choc-
by pociagniecie do odpowiedzialnos$ci zadnego podmiotu - ze wzgledu na brak so-
lidnych dowodéw tozsamosci atakujacego. Dlatego mozliwos$¢ wyrzadzania duzych
szkéd w funkcjonowaniu panstwa bez niszczenia jego infrastruktury fizycznej lub
zabijania ludzi moze zosta¢ uznane za pozadana ceche cyberprzestrzeni przez pla-
nujacego wrogie dziatania.

O atrakcyjno$ci cyberprzestrzeni jako obszaru dzialann wykorzystywanego
w czasie dziatan hybrydowych moze $wiadczyé ekspercki ranking SANS Institute
z 2008 r. Owa klasyfikacja wskazuje 10 najwazniejszych cyberzagrozen:

1. Rosnace wyrafinowanie atakéw na witryny sieci World Wide Web, wykorzy-
stujacych luki w zabezpieczeniach przegladarek - szczegdlnie w witrynach
»zaufanych”.

2. Wzrost zaawansowania i skutecznosci atakéw botnet!3.

13 Botnet - sie¢ przejetych komputeréw wykorzystywanych do rozproszonego ataku od-
mowy obstugi (DDoS). Aby atak byt skuteczny, wykorzystuje sie wiele botnetéw, czyli wiele
sieci komputerowych.
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3. Dzialania cyberszpiegowskie, prowadzone przez organizacje dysponuja-
ce odpowiednimi zasobami, ktére chcg pozyskiwaé duze ilo$ci danych -
w szczegblnosci za pomoca ukierunkowanego phishingu.

4. Zagrozenia dla telefondw komdrkowych, szczegélnie iPhone’éw, telefonéw

wykorzystujacych system Android oraz przeznaczonych do komunikacji

VoIP (Voice over Internet Protocol).

Ataki insajderow.

Zaawansowana kradziez tozsamosci z trwatych botow!4.

Wzrost ztosliwosci oprogramowania szpiegujacego.

Wykorzystywanie luk w zabezpieczeniach aplikacji internetowych.

0 XN a

Wzrost wyrafinowania inzynierii spotecznej, w tym laczenie phishingu
z ustuga VoIP czy phishing zdarzen?!s.

10. Ataki faricucha dostaw infekujace urzadzenia konsumenckie (dyski USB, sys-

temy GPS, ramki do zdje¢ itp.), rozpowszechniane przez zaufane organizacje.

Kolejna cecha, ktéra powoduje, ze cyberprzestrzen jest wykorzystywana do
dziatan przeciwko innemu podmiotowi, jest standaryzacja. Techniczny obszar cy-
berprzestrzeni opiera sie gtéwnie na rozwiazaniach firm o zasiegu $wiatowym
(np. Microsoft, Cisco, IBM, Hewlett-Packard, Intel, Lenovo, Check Point, 3Com,
Juniper Networks, Fortinet czy cho¢by Huawei), ktérych produkty rozlokowane
sg w krajach na calym swiecie. Uniwersalny charakter omawianej domeny ksztal-
towany jest rowniez przez systemy operacyjne (np. Windows, Unix czy najpopu-
larniejsze dystrybucje Linux). Standaryzacja wiaze sie z duzym ryzykiem dla ata-
kowanej strony. Hakowanie komercyjnego (niededykowanego) oprogramowania
zabezpieczajacego bazy danych moze przynies¢ powodzenie napastnikowi, ponie-
waz kody zrédlowe oraz struktura oprogramowania sg znane.

Cyberprzestrzen stwarza rowniez warunki wrogim podmiotom do pozyskiwania
lub zmiany wartosci wielu danych z urzadzen podtaczonych do sieci i systeméw
teleinformatycznych. Dane geograficzne, termiczne, mechaniczne lub inne, pozy-
skiwane z pozostatych domen za pomocg czujnikdéw (sensoréw) w sieciach i syste-
mach teleinformatycznych, przetwarzane sa na bity i odwrotnie. Jesli na podstawie
tych danych efektory wykonuja okreslone dzialanie, to atakujacy wykorzystujacy

14 Bot (skrét od robot) - program komputerowy (np. aplikacja lub skrypt) realizujacy
okreslone funkcje w zastepstwie cztowieka, automatyzacja niektérych czynnosci. Przykta-
dem komercyjnego wykorzystania botdw sa automatyczni asystenci obstugujacy klientow
on-line (Chatboty). Boty moga by¢ uzyteczne, np. programy do analizy aukcji internetowych
(np. Allegro), lub szkodliwe, np. programy infekujace komputer oprogramowaniem ztosli-
wym i zamieniajace w komputer zombie (Malware Bots).

15 S. R. Chabinsky, Cybersecurity Strategy: A Primer for Policy Makers and Those on the Front
Line, ,,Journal of National Security Law & Policy”, vol. 4, nr 1, Washington DC 2010, s. 27-39.
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cyberprzestrzen, wchodzac w posiadanie tych danych i zmieniajac ich parametry,
moze wplynaé na efekty tego dziatania. Tym samym stwarzajac sobie korzystne
warunki do prowadzenia atakéw w domenach geograficznych.

Cyberprzestrzert umozliwia przeprowadzenie cyberatakéw na niedostepne dla
kinetycznych $§rodkéw razenia cele, takie jak:

o silnie chronione systemy dowodzenia i kierowania srodkami walki;

e obiekty rozmieszczone na terenach o bardzo duzej gestosci zaludnienia;

o systemy bankowe lub finansowe;

o systemy logistyczne i transportowe;

e panstwowe bazy danych (ministerstwa, sady, uczelnie itp.).

Cyberprzestrzent bedaca przestrzenia dzialalnosci czlowieka posiada wlasna,
odmienng od przestrzeni tradycyjnych, czyli przestrzeni kosmicznej, powietrznej,
ladowej i morskiej, charakterystyke:

o Jest wlasnoscig stworzona, utrzymywang i obstugiwana przez podmioty pu-

bliczne, prywatne oraz rzadowe i wystepuje na calym swiecie.

e Zmienia sie wraz z technologia, architektura, procesami, wiedzg i kompeten-

cjami, dajac nowe zdolnosci i struktury operacyjne.

o Zalezy od dostepnosci pasma elektromagnetycznego.

e Umozliwia wysoki poziom manewrowosci operacyjnej i wplywa na jakosé

decyzji.

o Wykracza poza geopolityczne i organizacyjne granice.

e Jest w réznym stopniu dostepna dla panstw, organizacji, partneréw oraz sek-

tora prywatnego.

o Stanowi podstawe srodowiska informacyjnego.

Intensywne, dlugotrwate cyberataki prowadzone przez podmioty zaréwno pan-
stwowe, jak i niepanstwowe, np. sabotazystéw czy zlodziei, ale takze dziatania
szpiegowskie w cyberprzestrzeni lub z jej wykorzystaniem moga spowodowacé po-
niesienie przez zaatakowane panstwo bardzo duzych, dlugoterminowych kosztéw
na obronnos¢ i bezpieczenstwo. Ponadto poprzez zakldcenie lub uniemozliwienie
wlasciwego funkcjonowania infrastruktury krytycznej cyberataki moga narazié za-
ufanie publiczne do niezawodnosci tej infrastruktury. Zatem koszty takich atakéw
moga wynikad w szczegdlnosci z:

e poniesionych znacznych strat ekonomicznych;

e dostosowania infrastruktury krytycznej panstwa do poziomu zapewniajace-

go redukcje strat;

o utraty zaufania do sieci i systeméw teleinformatycznych wykorzystywanych

do obstugi infrastruktury oraz zarzadzania nia.

Cyberprzestrzen umozliwia uzytkownikom wykorzystywanie zdalnych zasobow
ludzkich i teleinformatycznych w sposéb niewykonalny w obszarach fizycznych.
W przeciwienstwie do tradycyjnego pola walki, w ktérym Zolnierze sa obecni
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w walce, atakujacy w cyberprzestrzeni lub poprzez cyberprzestrzen mogg by¢ roz-
mieszczeni w réznych miejscach i szybko sie mobilizowacd za jej pomoca?é.

W kontekscie dzialan w cyberprzestrzeni wspotczesne pole walki z pewnos$cig
bedzie obejmowa¢ infrastrukture krytyczna panistwa, ktérg zgodnie z ustawg o za-
rzadzaniu kryzysowym?!’, tworza systemy oraz wchodzace w ich skitad powigzane
ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje,
ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapew-
nieniu sprawnego funkcjonowania administracji publicznej, a takze instytucji
i przedsiebiorcow.

Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:

e zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa,

 lacznosci i sieci teleinformatycznych,

o finansowe,

o zaopatrzenia w zywnosc¢ i wode,

e ochrony zdrowia,

 transportowe i komunikacyjne,

» ratownicze,

o zapewniajace ciagtos¢ dziatania administracji publicznej,

o produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicz-

nych i promieniotwérczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

W wyniku cyberatakéw infrastruktura krytyczna moze by¢ uszkodzona badz
zniszczona, a jej dzialanie - ulec zakt6ceniu, co w efekcie zagrazatoby zyciu ludz-
kiemu. Wobec tego cyberochrona infrastruktury krytycznej powinna stac sie jed-
nym z priorytetéw panistwa.

W dziataniach prowadzonych na ladzie, morzu i w powietrzu granice pola wal-
ki sa zazwyczaj czytelne, a ich ustalenie jest stosunkowo tatwe. Walczace podmioty
swoja aktywnos¢ skupiaja w okreslonych obszarach geograficznych. W walce z ter-
roryzmem sytuacja jest bardziej ztozona, obszar prowadzenia dziatan nie ma usta-
lonych granic. Terrorysci dzialaja raczej w rozproszeniu jako grupy prowadzace
partyzancka lub asymetryczng walke bez formalnej struktury lub doktryny. Mimo
to nawet w tych dzialaniach istnieje grupa przeciwstawnych sit, ktére musza wal-
czy¢ na tym samym obszarze, co regularne oddzialy wojskowe.

W cyberprzestrzeni, ktéra determinuje wspdtczesne pole walki, tradycyjne, geo-
graficzne granice znikaja. To w konsekwencji powoduje, Zze w czasie dziatan mi-
litarnych w cyberprzestrzeni nie ma linii stycznosci wojsk. Gléwnym zatem wy-
zwaniem w tym nowym paradygmacie jest oddzielenie prowadzenia dziatan od

16 R. Janczewski, Znaczenie cyberprzestrzeni w dziataniach hybrydowych..., dz. cyt., s. 143.
17 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590.
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geografii. W odréznieniu do dzialan na ladzie, morzu czy w powietrzu dziata-
nia w cyberprzestrzeni nie maja charakteru liniowego z jasno okreslonymi pod
wzgledem geograficznym liniami rozgraniczenia czy koordynacyjnymi. Wysitek
sit cybernetycznych skupia sie na oddzialywaniu - w cyberprzestrzeni oraz z jej
wykorzystaniem - na sily i Srodki przeciwnika, przejeciu kontroli nad jego srod-
kami ciezkosci oraz innymi, waznymi taktycznie, operacyjnymi czy strategiczny-
mi obiektami. W dzialaniach militarnych w cyberprzestrzeni nie okresla sie paséw
(obszaréw) dziatania wojsk czy kierunkéw natarcia. W przypadku przeprowadza-
nia cyberatakéw postuguje sie pojeciem wektoréw!® ataku. W czasie dziatan za-
czepnych w cyberprzestrzeni, podobnie jak kierunki natarcia, wektory ataku ule-
gaja zmianom. Cyberataki moga by¢ rowniez wielowektorowe (np. oddziatywanie
poprzez techniczne, a $cislej programowe mozliwosci WWW?19 oraz socjotechnicz-
ne metody poprzez ustuge e-mail, np. manipulacje).

Przykltadami wektoréw atakow sa zataczniki poczty elektronicznej, makra w do-
kumentach tekstowych lub arkuszach kalkulacyjnych, oszustwa, oprogramowanie
zlosliwe, protokoly komunikacyjne czy kompilatory. Ludzka ignorancja lub stabo-
Sci sa takze wykorzystywane jako wektor ataku. InZzynieria spoteczna jest bardzo
skuteczng metoda przejecia kontroli nad sieciami, systemami teleinformatyczny-
mi lub infrastruktura. W przypadku oszustwa to uzytkownicy ulatwiajg ostabienie
mechanizmdéw ochronnych i obronnych sieci i systeméw teleinformatycznych.

Oprogramowanie antywirusowe i zapory sieciowe w pewnym stopniu bloku-
ja cyberataki lub zagrazaja wektorom ataku. Technik cyberochrony, stosowanych
przeciwko wektorom ataku, jest wiele. Niektére z nich obejmujg kontrole na wie-
lu warstwach struktury protokotéw komunikacyjnych TCP/IP (Transmission Control
Protocol/Internet Protocol)29; klasyfikacje i znakowanie pakietéw; sledzenie Zrédet

18 Wektor ataku - technika, za pomoca ktérej nieuprawniony podmiot (haker) moze uzy-
skaé nieautoryzowany dostep do urzadzenia, sieci lub systemu teleinformatycznego w ce-
lach niezgodnych z prawem.

Innymi stowy, wektor ataku okresla sposdb czy metode napasci lub wykorzystania na
wilasny uzytek komputera, urzadzenia lub sieci i systeméw teleinformatycznych. Wektory
ataku bazuja na podatnosciach w sieciach lub systemach. Uzytkownicy sieci i systemdw te-
leinformatycznych sg réwniez wykorzystywani do tworzenia wektoréow ataku.

19 World Wide Web i Internet nie sg tym samym. Internet to ogélnoswiatowy system po-
taczonych ze soba sieci komputerowych, natomiast WWW to powiazane ze sobg m.in. hiper-
taczami zasoby i dokumenty w Internecie.

20 Podstawowym zalozeniem modelu TCP/IP jest podzial komunikacji sieciowej na czte-
ry wspolpracujace ze soba warstwy: aplikacji, transportowsg, Internetu oraz dostepu do sie-
ci. Protokoét internetowy zostal stworzony przez Agencje Zaawansowanych Projektéw Ba-
dawczych Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych we wczesnych latach 70. ubiegtego
stulecia.
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IP21; firewalle lub obrone w glab, czyli taktyke zabezpieczen polegajaca na wpro-
wadzeniu wielu niezaleznych warstw zabezpieczen?2. Przeprowadzajacy cyber-
ataki stale doskonalg swoje wektory ataku, co w konsekwencji sprawia, ze techni-
ka catkowicie odporna na cyberataki jest obecnie nieznana.

Aby objaé cyberochrong i cyberobrong cyberprzestrzen, jej zasoby oraz infra-
strukture, ktérej funkcjonowanie jest zalezne od sieci i systemdéw teleinformatycz-
nych, sily cybernetyczne musza by¢ gruntownie wyszkolone i zna¢ wektory ata-
koéw oraz ich skutki.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze waznym, choé nie jedynym obszarem pro-
wadzenia dzialan na wspdiczesnym polu walki, jest Internet. Moze on by¢ zaso-
bem, wektorem ataku lub w okreslonych warunkach przestrzenia walki. Podkre-
Slenia wymaga fakt, ze cyberprzestrzen to nie jedynie Internet.

W kontekscie dziatan (réwniez militarnych) w cyberprzestrzeni?® wspélczesne
pole walki jest wielowymiarowe. W przypadku sit zbrojnych celem cyberatakéw
beda nie tylko stacjonarne sieci i systemy teleinformatyczne, lecz takze sieci i syste-
my teleinformatyczne zautomatyzowanych systeméw dowodzenia oraz kierowania
srodkami walki. Wspdlczesne sily zbrojne wspotdzielg cywilne sieci i systemy tele-
informatyczne badz korzystaja z nich, dlatego tez rdwniez one moga staé sie celem.
Ponadto, biorac pod uwage, iz ludnos¢ cywilna jest bardziej podatna na cyberataki
niz regularne sily zbrojne, komputery osobiste - nalezace do niczego nieswiadome;j
ludnosci cywilnej - moga zostaé wykorzystane do prowadzenia cyberatakdw.

Wobec powyzszego wspodtczesne pole walki wymaga zdefiniowania opartego na
rzetelnych wynikach badan naukowych. Podkreslié w tym miejscu nalezy, ze do-
swiadczenie konfliktéw zbrojnych z przetomu XX i XXI w. wskazuje, iz definicja
wspolczesnego pola walki bez uwzglednienia roli oraz wymiaru cyberprzestrzeni
nie bedzie pelna.

W kontekscie wspdtczesnego pola walki swoista ciekawostka jest serwis interne-
towy Zespotu Badan i Analiz Militarnych?*. Serwis 6w wspoétczesnemu polu walki

21 Funkcja $ledzenia adreséw IP umozliwia gromadzenie informacji o ruchu pltynacym
do zaatakowanego hosta (komputer, karta sieciowa, modem itp.), uczestniczaca w wymia-
nie danych lub udostepniajaca ustugi sieciowe poprzez sie¢ komputerowa za pomoca pro-
tokolu komunikacyjnego TCP/IP oraz posiadajaca witasny adres IP. Ta funkcja umozliwia
réwniez $ledzenie ataku z powrotem do punktu wejscia do sieci oraz w ostatecznosci ogra-
niczenie lub zablokowanie cyberataku.

22 Obrona w glab zalecana jest wobec sieci i systeméw teleinformatycznych wymagaja-
cych najwyzszego zaufania.

23 Podmiotem prowadzacym cyberatak nie musza by¢ sity zbrojne.

24 Zesp6t Badan i Analiz Militarnych, [online] https://zbiam.pl/artykuly-kategoria/
historia-i-polityka/wspolczesne-pole-walki/ [dostep: 24.08.2020].
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poswieca oddzielng zaktadke, w ktdrej znajduje sie 28 artykutéw. Jednak zaden
z nich nie jest poswiecony ani walce lub dzialaniom w cyberprzestrzeni, ani sa-
mej cyberprzestrzeni. Ponadto wydaje sie, ze serwis poswiecony dziedzinom zwia-
zanym z bezpieczenstwem, przemystem obronnym, sitami zbrojnymi oraz uzbro-
jeniem i sprzetem wojskowym powinien by¢ bezpieczny dla odwiedzajacych go.
Tymczasem w pasku adresu - podczas odwiedzania serwisu internetowego Zespo-
tu Badan i Analiz Militarnych - jako przycisk tozsamosci witryny pojawia sie prze-
kreslona ikona ktédki. Oznacza to, ze wpisywane w tym serwisie hasto z tatwoscia
moze by¢ przechwycone przez niepozadane osoby trzecie?s.

CYBERKONFLIKT - CZY NAPRAWDE GO ROZUMIEMY?

Konotacja terminu cyberkonflikt wydaje sie do$¢ prosta i jednoznaczna. Nieste-
ty jego gtebsza analiza skiania do wniosku, zZe tak nie jest. Cyberkonflikt jest ter-
minem dwucztonowym. Zatem, aby zrozumie¢ istote, charakterystyke oraz zasa-
dy i reguly rzadzace cyberkonfliktem, celowe jest zrozumienie obu czlondéw tego
terminu.

M. Afzalur Rahim dostrzegl, ze wsrdd ludzi konflikt jest nieunikniony. Kie-
dy dwa podmioty spoteczne lub wiecej (tj. osoby, grupy, organizacje czy narody)
stykaja sie ze sobg ich cele moga sta¢ sie niekompatybilne lub sprzeczne. Relacje
miedzy takimi podmiotami mogg sta¢ sie napiete woéwczas, gdy dwa podmioty lub
wiecej zazadaja zasobu, ktdrego im brakuje; kiedy maja czeSciowo wylaczne prefe-
rencje behawioralne dotyczace ich wspélnego dziatania lub gdy maja rézne posta-
wy, wartos$ci, przekonania czy posiadajg rézne zdolnosci do dziatania?. Zauwazyt
réwniez, ze termin konflikt nie ma jednego, jasnego znaczenia. A naukowcy z réz-
nych dyscyplin, ktérzy sa zainteresowani badaniem konfliktu, wprowadzili wiele
zamieszania w jego znaczenie?’. Zatem w przypadku terminu ,konflikt” sytuacja
jest taka sama jak terminu ,,cyberprzestrzen”.

Powstaje zatem pytanie, czy potrafimy jednoznacznie wskaza¢ desygnat cyber-
konfliktu, skoro nie umiemy jednoznacznie wskaza¢ desygnatow konfliktu i cyber-
przestrzeni. Zakres cyberkonfliktu niestety nie jest dostatecznie zbadany, a przez
to jest nierozumiany przez naukowcéw i praktykéw. Nie jest zatem jasne, w jaki
spos6b konwencjonalne mechanizmy bezpieczeristwa, takie jak odstraszanie czy
obrona kolektywna, odnosza sie do tego zjawiska.

25 R. Janczewski, Znaczenie cyberprzestrzeni w dziataniach hybrydowych..., dz. cyt., s. 143.
26 M. Afzalur Rahim, Managing Conflict in Organizations. Piscataway, Westport 2012, s. 1.
27 Tamze, s. 17.
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Leksykalnie cyberkonflikt okreslany jest lakonicznie i niejednoznacznie. We-
dtug The Macmillan Dictionary cyberkonflikt jest jednoczesnie konfliktem w cyber-
przestrzeni i cyberwalka (cyber warfare)?8. Przy czym cyberwalka jest wykorzysta-
niem techniki komputerowej przez jeden kraj przeciwko drugiemu do osiggniecia
celéw wojskowych lub politycznych?.

Dowodem na range znaczenia cyberkonfliktu w bezpieczeristwie narodowym
jest podjeta w 2011 r. bilateralna wspélpraca EastWest Institute z Information Se-
curity Institute of Moscow State University, podjeta w celu przyjecia wspdlnej dla
obu stron, czyli Stanéw Zjednoczonych i Rosji, konwencji terminologicznej w ob-
szarze zwigzanym z cyberprzestrzenia. W opracowanym w wyniku wspélnych prac
dokumencie3? podkreslono, Ze zaistniata potrzeba stworzenia ,zasad ruchu drogo-
wego” dla cyberprzestrzeni, poniewaz w przeciwienstwie do ladu, morza, powie-
trza i kosmosu takich wspdlnych uzgodnien nie ma. Autorzy w tym pismiennic-
twie zaakcentowali, ze pierwszym niezbednym krokiem naprzéd jest zapewnienie
miedzynarodowego porozumienia w sprawie definicji kluczowych terminéw. Jed-
noczesnie zauwazajac, ze ONZ i inne organy od lat sponsorujg wysitki w celu stwo-
rzenia uzgodnionych definicji krytycznej terminologii w dziedzinie cyberbez-
pieczenistwa i bezpieczeristwa informacji. Jednak te wysitki byly powolne i nie
doprowadzity do takich rezultatéw, jakie byly potrzebne. A wielu ekspertéw i in-
teresariuszy na calym $wiecie uwaza, ze ustalanie miedzynarodowych porozu-
mien, czyli ,zasada ruchu drogowego”, jest juz dawno spéznione. W zwigzku z tym
w kwietniu 2011 r. ustalono 20 dwustronnie uzgodnionych terminéw i ich definicji,
a nastepnie je opublikowano.

Bazujac na nawiazanej wspotpracy, wspolny zesp6t ponownie rozpoczat dysku-
sje w 2013 r. w celu dalszego zdefiniowania krytycznych terminéw. Jak zauwazono,
w kolejnym dokumencie3! istnieje niedopuszczalny chaos w odniesieniu do zna-
czenia nawet najbardziej podstawowych termindw, takich jak: cyberprzestrzen,
cyberwojna czy cyberatak. Dlatego, bioragc pod uwage powazne dzialania podej-
mowane w cyberprzestrzeni w ciaggu ostatnich kilku lat, bardzo uzasadnione jest
przekonanie, ze w kazdej chwili interpretacja jednego z tych terminéw moze by¢
przelomem w okreslaniu, czy dane dzialanie w cyberprzestrzeni doprowadzi do

28 Cyber conflict, [w:] Macmillan Dictionary, [online] www.macmillandictionary.com/
dictionary/british/cyber-conflict [dostep: 24.08.2020].

29 Cyber warfare, [w:] Macmillan Dictionary, [online] https://www.macmillandictionary.
com/dictionary/british/cyber-warfare [dostep: 24.08.2020].

30 K.F. Rauscher, V. Yaschenko, Russia-U.S. bilateral on cybersecurity critical terminology
foundations, New York, Moscov 2011.

31 ].B. Godwin III i in., The Russia-U.S. Bilateral on Cybersecurity — Critical Terminology
Foundations, New York, Moscov 2014.



256 ) ROBERT JANCZEWSKI

nasilenia lub gwaltownej eskalacji. W dokumencie stwierdzono, ze Rosja i Stany
Zjednoczone tworza idealne partnerstwo dla inicjatywy majacej na celu wygenero-
wanie poczatkowego impulsu w kierunku uzytecznej taksonomii. Natomiast opra-
cowany dokument stanowi zdecydowany krok naprzéd w kierunku osiggniecia
celu, jakim jest rozsadna przejrzystosé¢ taksonomii cyberkonfliktu. Ma ona stuzy¢
jako katalizator dla wielostronnej wspoétpracy w tym zakresie.

Istotnosci problematyki cyberkonfliktu dowodzi fakt, iz w czerwcu 2013 r. pre-
zydenci Wiadimir Putin i Barack Obama podpisali o§wiadczenie w sprawie nowe-
go pola wspotpracy w budowaniu zaufania32. W oryginalnym przekazie mowa jest
o teleinformatyce (Information and Communications Technologies — ICTs). Istotne
znaczenie dla tej umowy mialo wzajemne zrozumienie i wypracowane przez wspo-
mniane wyzej instytucje definicje kluczowej terminologii dotyczacej cyberkonflik-
tu. Prezydenci Stanéw Zjednoczonych Ameryki i Federacji Rosyjskiej dostrzegli
bezprecedensowy postep w wykorzystywaniu teleinformatyki; nowe mozliwosci,
jakie stwarza dla gospodarek i spoteczeristw obu krajow oraz rosngca wspotzalez-
nos¢ wspoétczesnego swiata. Przyznali, iz zdajg sobie sprawe, ze niebezpieczenstwa
zwigzane z teleinformatyka lub z jej wykorzystaniem obejmuja zagrozenia o cha-
rakterze polityczno-wojskowym, przestepczym, a takze terrorystycznym i nalezg
do najpowazniejszych krajowych i miedzynarodowych wyzwan w zakresie bezpie-
czenstwa, przed ktérymi stoja u progu XXI w. Prezydenci potwierdzili znaczenie
wspolpracy miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Federacja Rosyjska w celu
wzmocnienia dwustronnego porozumienia w tej dziedzinie. Przyznali, Ze ta wspot-
praca ma zasadnicze znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa ich krajéw oraz dla
osiagniecia bezpieczeristwa i niezawodno$ci w korzystaniu z ICT, ktére sa nie-
zbedne dla innowacji i ogélnoswiatowej interoperacyjnosci. Interesujaca jest de-
klaracja, wedtug ktdrej polecili urzednikom Biatego Domu i Kremla ustanowie-
nie bezposredniego potaczenia komunikacyjnego miedzy urzednikami wysokiego
szczebla w celu zarzadzania potencjalnie niebezpiecznymi sytuacjami wynikajacy-
mi z wydarzen, ktére moga nie$¢ zagrozenie bezpieczenstwa dla lub podczas ko-
rzystania z ICT. Ponadto przywédcy postanowili stworzy¢ (w ramach Dwustronnej
Komisji Prezydenckiej USA-Rosja) dwustronna grupe robocza do spraw zagrozen
lub wykorzystania teleinformatyki w kontekscie bezpieczenistwa miedzynarodo-
wego, ktdra ma spotykad sie regularnie w celu konsultacji kwestii bedacych przed-
miotem wspdlnego zainteresowania i troski. Do zadan tej grupy nalezala w szcze-
gblnosci ocena pojawiajacych sie zagrozen, opracowywanie, proponowanie

32 Joint Statement by the Presidents of the United States of America and the Russian Federa-
tion on a New Field of Cooperation in Confidence Building, [online] https://obamawhitehouse.
archives.gov/the-press-office/2013/06/17/joint-statement-presidents-united-states-america-
and-russian-federatio-0 [dostep: 24.08.2020].
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i koordynowanie konkretnych wspdlnych dzialania w celu przeciwdziatania takim
zagrozeniom, a takze wzmacnianie zaufania.

Wspomniany wyzej Raport Critical Terminology Foundations 2 (kubepkon-
¢auxm) okreslit cyberkonflikt jako napiecie miedzy panstwami lub zorganizo-
wanymi grupami politycznymi, w ktérych wrogie (niepozadane) cyberataki pro-
wokuja (prowadza) do dziataii odwetowych. Zjawisko cyberkonfliktu ma réwniez
znaczenie w definiowaniu cyberwojny. Cyberwojna wedlug raportu jest spotego-
wanym stanem cyberkonfliktu (seiciuasn cmenens kubepkorgauxkma) pomiedzy dwo-
ma lub wiecej panistwami, w ktérych cyberataki sa przeprowadzane przez pod-
mioty paistwowe w ramach wojskowej kampanii przeciwko cyberinfrastrukturze
(cyber infrastructure, ros. xubepungpacmpyxmypa). Cyberinfrastruktura to agrega-
cja ludzi, proces6w i systeméw tworzacych cyberprzestrzens3.

CYBERDZIAEANIA - ROSYJSKI PUNKT WIDZENIA

Poznanie i zrozumienie charakteru wspodtczesnego pojmowania konfliktéw w ogé-
le, charakterystyki cyberprzestrzeni oraz istoty dziatan prowadzonych w tej dome-
nie oraz z jej wykorzystaniem przez potencjalnego przeciwnika pozwala poznac
nature cyberkonfliktéw i - co najwazniejsze - zapobiegaé im. Zatem wydaje sie,
ze zrozumienie pogladéw szefa Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyj-
skiej, generala Walerija Gerasimova, na temat wspodlczesnego konfliktu pozwoli
zapobiegac¢ cyberkonfliktom.

W kontekscie roli cyberprzestrzeni w ochronie bezpieczenstwa narodowego
niebagatelne znaczenie ma fakt, Zze Rosja posiada zdolnos¢ do dziatania w cyber-
przestrzeni. W dniu 21 marca 2012 r. - podczas spotkania z naukowcami wojsko-
wymi - wicepremier Federacji Rosyjskiej odpowiedzialny za przemyst obronny,
Dmitrij Rogozin, oglosil, ze wladze rosyjskie rozwazaja utworzenie we wias-
nych sitach zbrojnych struktur wtasciwych do dziatan w cyberprzestrzeni. Powie-
dzial: ,,Obecnie omawiane jest utworzenie cyberdowddztwa. Wynika to z potrzeby
zapewnienia bezpieczenistwa informacji zaréwno sit zbrojnych, jak i infrastruktu-
ry panstwa jako catosci”34. Rogozin zapewnit jednoczesnie, ze wszystkie dokumen-
ty sa juz przygotowane, i wyrazil nadzieje, Ze ten, jak to okreslil, ,techniczny dra-
pieznik” pojawi sie wkroétce. Wedlug niego gtéwnymi zadaniami, ktére stoja przed
tymi oddzialami sa monitorowanie i przetwarzanie informacji pochodzacych

33 ].B. Godwin III i in., The Russia-U.S. Bilateral on Cybersecurity..., dz. cyt.
34 B poccuiickoll apmui modxcem noseumucs kubepkomandosarue, 3aseun Pozozun. Pua
Hosocmu, [online] https://ria.ru/defense_safety/20120321/601798789.html [dostep: 24.08.2020].
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z zewnatrz, a takze zwalczanie cyberzagrozen, jak stwierdzil: ,Innymi stowy, co$
podobnego do amerykanskich cyberwojsk3s. Oficerowie, ktorzy zostali przeszko-
leni do stuzby w tych oddziatach, beda musieli przejs¢ szkolenie jezykowe, czyli
uczy¢ sie jezyka obcego, przede wszystkim angielskiego”. Jak dowiadujemy sie z pi-
$miennictwa, dla maksymalnej kontroli cyberprzestrzeni generat armii Siergiej
Szojgu ogtlosit poczatek ,wielkiego polowania” na programistow. Jest to podykto-
wane mnogosciag oprogramowania, jakiego potrzebuje armia w ciagu najblizszych
pieciu lat3e.

Na poczatku lipca 2013 r. réwniez Ministerstwo Obrony Federacji Rosyjskiej
przekazalo do publicznej wiadomosci informacje, ze Rosja bedzie miata oddzia-
ly do zwalczania cyberzagrozen oraz walki z cyberatakami®’. Szef Rosyjskiej Fun-
dacji na rzecz Zaawansowanych Studiéw, Andrei Grigoriew, takze potwierdzil,
ze w rosyjskich sitach zbrojnych powstaje nowy rodzaj wojsk wyspecjalizowany
do walki z cyberzagrozeniami. W stacji radiowe;j ,,Echo Moskwy” Andrei Grigo-
riew oznajmil: ,,Cyberprzestrzen - teraz to zadanie zostalo sformulowane, podje-
to decyzje o utworzeniu w Ministerstwie Obrony cyberdowddztwa oraz nowego ro-
dzaju wojsk. NawiazaliSmy juz kontakt z potencjalnymi ludZmi, ktérzy beda tam
pracowad, i teraz opracowujemy wspdlna koncepcje programu, ktéry bedziemy
musieli wcigz rozwijac”.

W 2014 r. powstata koncepcja strategii cyberbezpieczenistwa Federacji Rosyj-
skiej38. Rosjanie w dokumencie tym zauwazyli, ze informatyka szybko sie rozwi-
ja i zwiekszaja sie jej wplywy we wszystkich kluczowych obszarach dziatalnosci
obywateli, organizacji i panistwa w Federacji Rosyjskiej. Internet i inne elementy
cyberprzestrzeni staly sie systemowym czynnikiem rosyjskiego rozwoju gospodar-
czego 1 modernizacji. Wprowadzenie technologii teleinformatycznych w procesy
zarzadzania jest podstawa do stworzenia efektywnego i spotecznie odpowiedzial-
nego panstwa demokratycznego w XXI w.

Zgodnie z koncepcjg cyberprzestrzen to sfera dzialania w przestrzeni infor-
macyjnej, utworzona przez zestaw kanaléw komunikacyjnych Internetu i in-
nych sieci telekomunikacyjnych, infrastrukture technologiczna zapewniajacg ich
funkcjonowanie oraz wszelkie formy ludzkiej dzialalnosci (oséb prywatnych, or-
ganizacji, panstwa) realizowane poprzez ich uzytkowanie. Takie rozumienie

35 MuHobopoHbL Moxcem co30ams 0mdeavHulill pod 6olick no 6opvbe ¢ Kubepyzposamil,
[online] https://ria.ru/defense_safety/20130705/947802340.html [dostep: 22.08.2020].

36 Tamze.

37 Pcmounuk: 8 Poccuu nosgamcs eoiicka 04s 6opvbuL ¢ kubepyeposamu, Pua Hosocmu,
[online] https://ria.ru/defense_safety/20130819/957318341.html [dostep: 22.08.2020].

38 Konuenuyus cmpamezuu kubepbezonacnocmu poccutickotl ¢edepayuu — npoexm, [online]
http://council.gov.ru/media/files/41d4b3dfbdb25cea8a73.pdf [dostep: 22.08.2020].
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cyberprzestrzeni jest inne niz to przedstawione we wspomnianym wyzej raporcie,
w ktorym cyberprzestrzen jest medium elektronicznym, za pomoca ktérego infor-
macje sg tworzone, przekazywane, otrzymywane, przechowywane, przetwarzane
i usuwane. W istocie takie pojmowanie cyberprzestrzeni sprowadza sie wylacznie
do medium proceséw informacyjnych.

W koncepcji zauwazono réwniez, ze transgraniczny charakter cyberprzestrzeni,
jej zaleznos$¢ od zaawansowanych technologii teleinformatycznych stwarzajg nie
tylko nowe mozliwosci, lecz takze nowe zagrozenia w zakresie praw, intereséw
i funkcjonowania oséb, organizacji oraz organéw panstwowych. Cyberataki prze-
prowadzane przez cyberprzestepcOdw i cyberterrorystéw zagrazaja chronionym
zasobom informacyjnym. Mozliwe jest uzycie cyberbroni w operacjach specjal-
nych i cyberwojnie, a takze podczas prowadzenia tradycyjnych dziatain wojennych.
Ostatnie zdanie wpisuje sie wyraznie w filozofie konfliktu hybrydowego.

Znaczenie cyberprzestrzeni Rosjanie podkreslaja rowniez w raporcie Centrum
Badan Strategicznych Federacji Rosyjskiej z 22 grudnia 2018 r. zatytulowanym
Przysztosc bezpieczeristwa informacji: ogélnoswiatowe przemiany oraz scenariusze dla
Rosji.

Autorzy raportu zauwazaja, ze w kontekscie technologii teleinformatycznych
jako srodka prowadzenia operacji wojskowych oraz cyberprzestrzeni jako synte-
tycznego pojecia uzywanego do wyznaczenia nowego srodowiska technologiczne-
go do dzialania - nie jest oczywiste, ze istniejacy zbiér norm miedzynarodowego
prawa humanitarnego i praw konfliktu zbrojnego moze by¢ stosowany. Dostow-
ne zastosowanie istniejacych podstawowych norm (konwencje genewskie z 1949 r.
i inne) jest niemozliwe ze wzgledu na technologiczna specyfike cyberprzestrzeni,
a skuteczne dostosowanie takich norm z uwzglednieniem jej technicznych niuan-
sOw nie zostalo jeszcze opracowane. Odrebnym problemem jest brak uniwersal-
nych definicji i klasyfikacji obiektéw i aktywdéw (krytycznych infrastruktur infor-
macyjnych/krytycznych obiektéw), ktérym nalezy zapewnié¢ bezpieczenistwo.

W kontekscie cyberkonfliktu, wedlug zapiséw raportu, kluczowym problemem
jest brak zaufania do systemu stosunkéw miedzynarodowych, ktéry uniemozliwia
tworzenie wspdlnych mechanizméw bezpieczenistwa. Zasadne jest rdwniez okre-
Slenie granic dziatan, ktérych przekroczenie moglyby prowadzié¢ do reakcji woj-
skowej. Rosja powinna zatem opracowac i wprowadzi¢ do debaty miedzynarodo-
wej wlasne stanowisko w tej sprawie.

Rekomendacja zawarta w raporcie centrum jest opracowanie i opublikowanie
(do 2020 r.) osobnych strategii dziatan sit zbrojnych w przestrzeni informacyjnej
(podobnych do strategii cyberbezpieczenistwa Pentagonu). Rosja zastrzega sobie
prawo do nieograniczonego wykorzystania swoich zdolnosci wojskowych w odpo-
wiedzi na dzialania z wykorzystaniem ICT, uzycia sily zgodnie ze standardami
Moskwy.
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Wedlug raportu centrum istnieje koniecznos¢ prowadzenia prac - w ramach
zamknietych konsultacji i odpraw miedzy Federacja Rosyjska a Stanami Zjedno-
czonymi, NATO, UE, Wielka Brytania, Chinami, Izraelem oraz innymi panstwami
i organizacjami - w sprawie interpretacji okreslonych norm miedzynarodowego
prawa humanitarnego w odniesieniu do dziatai w cyberprzestrzeni (w tym defini-
cji progu uzycia sity w cyberprzestrzeni), wspdlnego zarzadzania eskalacja konflik-
téw w cyberprzestrzeni w celu zapewnienia minimalnego dopuszczalnego pozio-
mu stabilnos$ci strategicznej w cyberprzestrzeni.

Powyzsza analiza wykazata, ze Federacja Rosyjska buduje zdolnosci militarne
do dzialan w cyberprzestrzeni. Ma to niebagatelne znaczenie w kontekscie prze-
biegu konfliktéw w cyberprzestrzeni i w konsekwencji bezpieczeristwa narodowe-
go Polski.

ZROZUMIENIE POSTRZEGANIA PRZEZ GERASIMOVA
WSPOLCZESNEGO KONFLIKTU - SPOSOB
NA ZAPOBIEGANIE KONFLIKTOM CYBERNETYCZNYM

W lutym 2013 r. Walerij Gerasimow3® opublikowat w tygodniku , Kurier Wojskowo-
-Przemystowy” artykut pod tytutem Sita nauki jest w przewidywaniu. Punktem wyj-
Sciowym owego artykulu byt poglad, Ze nowe wyzwania wymagaja ponownego
przemyslenia form i metod prowadzenia operacji wojskowych. W opracowaniu
Rosjanin przedstawit wtasny poglad na formy i metody prowadzenia dziatann woj-
skowych we wspoétczesnych uwarunkowaniach oraz role niemilitarnych metod
w rozwiazywaniu konfliktéw miedzy panstwami.

W. Gerasimow wyro6znit szes¢ faz rozwoju konfliktu:

1. skryte dzialania poczatkowe,
zaostrzenie,
rozpoczecie dziatari konfliktowych,
kryzys,
rozstrzygniecie,

AN

przywrécenie pokoju (po zakoniczeniu konfliktu).

Analiza artykulu uwidocznila, ze szef Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federa-
cji Rosyjskiej dostrzegl, iz w rozwiazywaniu konfliktéw miedzy panstwami obec-
nie wieksza role odgrywaja $rodki niemilitarne niz militarne. Do $rodkéw niemili-
tarnych zaliczyt:

39 W. Gerasimow, Llennocmos Hayku 6 npedeudenuu, [online] https://vpk-news.ru/articles/
14632 [dostep: 22.08.2020].
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e wfazie 1, 21 3 - tworzenie koalicji i sojuszéw;

o w fazie 112 - tworzenie opozycji politycznej;

o w fazie 2 i 3 - sankcje ekonomiczne, zerwanie stosunkéw dyplomatycznych;

» wfazie 2, 3, 415 - presje polityczna i dyplomatyczna;

o w fazie 314 - dzialania sit opozycyjnych;

o w fazie 4 - blokade ekonomiczna;

o w fazie 5 - przestawienie gospodarki w stan wojny, zmiane przywddztwa

wojskowo-politycznego;

o w fazie 51 6 - poszukiwanie sposobdw rozwiazania konfliktu;

» w fazie 6 - prowadzenie kompleksowych dzialan majacych na celu zmniejsze-

nie napieé¢ w stosunkach.

Do $rodkéw militarnych:

» wfazie 1, 2, 314 - wojskowe $rodki strategicznego odstraszania;

o w fazie 314 - rozwiniecie strategiczne;

o wfazie 415 - prowadzenie operacji wojskowych;

» w fazie 415 - operacje pokojowe.

Natomiast prowadzanie konfrontacji informacyjnej w kazdej fazie konfliktu we-
dtug generata jest srodkiem zaréwno niemilitarnym, jak i militarnym.

W. Gerasimow uwypuklil, iZ wspodlczesnie osigganie celow politycznych reali-
zowane jest poprzez wykorzystanie srodkéw politycznych, dyplomatycznych, eko-
nomicznych i innych niewojskowych potaczonych z uzyciem sily militarnej, a nie
jedynie poprzez walke zbrojna. Taki punkt widzenia stwarza idealne warunki do
prowadzenia dziatail zaréwno w cyberprzestrzeni, jak i z jej wykorzystaniem dla
osiagania celow.

Rysunek 1 przedstawia poglad Gerasimowa, wedlug ktérego nowe wyzwania
wymagaja ponownego przemyslenia form i metod rozwiazywania konfliktow.

Analiza nowych form i metod przedstawionych w ewolucji charakteru walki
zbrojnej stuzacej osigganiu celéw politycznych wyraznie uwidocznia znaczenie cy-
berprzestrzeni w przebiegu konfliktu. Cyberkonflikt mogg rozpoczaé - w cyber-
przestrzeni lub z jej wykorzystaniem - wyspecjalizowane w prowadzeniu dziatan
w cyberprzestrzeni sily (wojsko) czasu pokoju. Ponadto cyberprzestrzen stwa-
rza doskonale warunki do wsparcia grup zadaniowych w przeprowadzeniu wy-
soce zwrotnych, bezkontaktowych dziatann militarnych. Nie do przecenienia jest
rola cyberprzestrzeni w ostabianiu potencjalu militarnego i gospodarczego pan-
stwa poprzez neutralizacje w krétkim czasie krytycznych obiektow infrastruktury
wojskowej i cywilnej. Sieci i systemy teleinformatyczne usprawniaja prowadzenie
operacji specjalnych oraz wykorzystanie na duza skale broni precyzyjnego raze-
nia, platform robotycznych i broni opartej na najnowszych rozwigzaniach, a takze
sit cywilnych (paramilitarnych). Charakterystyka cyberprzestrzeni znacznie ula-
twia jednoczesne oddzialywanie na wojska i obiekty cywilne przeciwnika na catej
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gtebokosci jego terytorium. Cyberprzestrzenn moze z powodzeniem zostaé¢ wyko-
rzystana do prowadzenia dziatan militarnych jednocze$nie we wszystkich prze-
strzeniach fizycznych oraz przestrzeni informacyjnej, jak réwniez do dziatan asy-
metrycznych i posrednich. Nowa domena operacyjna umozliwia zorganizowanie
jednej przestrzeni informacyjnej, co ma niebagatelne znaczenie w zarzadzaniu
sitami i zasobami w czasie konfliktu, a w konsekwencji cyberkonfliktu.

Wykorzystanie sity militarnej

Tradycyjne formy i metody Nowe formy i metody

» Rozpoczecie dziatan wojskowych
(wytacznie) po rozwinieciu
strategicznym.

« Starcia frontalne duzych ugrupowan
sit, ktorych podstawa sa sity ladowe.

» Pokonanie sity zywej oraz broni palnej,
konsekwentne opanowywanie rubiezy
i obszaréw w celu przejecia terytorium.

» Rozbicie przeciwnika, zniszczenie
potencjatu gospodarczego
i opanowanie jego terytorium.

o Walka na ladzie, w powietrzu
i namorzu.

» Dowodzenie wojskiem (sitami)

w ramach scisle zbudowane;j
hierarchicznej struktury dowodzenia.

Rys. 1. Ewolucja osiggania celéw politycznych wg Gerasimowa
Zrédto: W. Gerasimow, LleHHocmb Hayku e npedeuderuu, [online] https://vpk-news.ru/articles/
14632 [dostep: 24.08.2020].
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Obecnie, obok tradycyjnych, wprowadzane sa niestandardowe techniki. Rola
pojedynczych, mobilnych grup zadaniowych wzrasta dzieki wykorzystaniu no-
wych mozliwo$ci systeméw dowodzenia i wsparcia. Dziatania wojskowe staja sie
bardziej dynamiczne, aktywne i skuteczniejsze. Znikajg taktyczne i operacyjne
przerwy, ktére przeciwnik moégtby wykorzysta¢. Nowe technologie teleinforma-
tyczne stworzyly warunki do znacznego skrocenia czasu, zmniejszenia przestrzeni
oraz luki informacyjnej miedzy oddzialami walczacymi a organami dowodzenia.
Frontalne starcia duzych grup wojsk (sil) na poziomie strategicznym i operacyj-
nym przechodza do historii. Rozwdj teleinformatyki jest jedna z przyczyn zaciera-
nia sie réznic miedzy dzialaniami na strategicznym, operacyjnym czy taktycznym
poziomie. Uzyta w walce bron precyzyjna oparta jest coraz czesciej na zaawanso-
wanych systemach robotycznych. Wykorzystanie cyberprzestrzeni w dziataniach
asymetrycznych pozwala wyréwnaé szanse stron konfliktow zbrojnych. Dzieki
temu mozliwe jest prowadzenie dzialan na calym terytorium panstwa przeciwni-
ka, a takze wplywanie na informacje z jednoczesnym stalym ulepszaniem form
i metod dziatail. Zmiany, ktére zachodza, znajduja odzwierciedlenie w doktrynal-
nych pogladach wiodacych krajow swiata i sa stale testowane.

Niebagatelnego znaczenia cyberprzestrzeni dowodzi fakt, iz w Federalnej Stuz-
bie Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej powstalo Centrum Monitorowania Ko-
munikacji Elektronicznej odpowiedzialne za przechwytywanie, odszyfrowywanie
i przetwarzanie danych i informacji przesytanych w ramach komunikacji elektro-
nicznej. Centrum znane jest takze jako 16. Zarzad FSB, a dla celéw ostonowych na-
zwane Jednostka Wojskowa 71330.

Analiza zZrédet internetowych wykazata, ze Jednostka Wojskowa 71330 ogtosita
przetarg nieograniczony na zapewnianie od 15 stycznia 2015 r. dostepu do infor-
macji ze $wiatowych oraz regionalnych sieci informacyjno-telekomunikacyjnych
(w tym Internetu). Koszty pokryte zostaly z budzetu federalnego. Cena kontrakto-
wa wynosita 5575000.00014 RUB. Przetarg wygrata spétka z ograniczong odpowie-
dzialnoscia NEO PRINT, z siedziba w Mytiszczi - mieScie w obwodzie moskiew-
skim, potozonym 19 km od Moskwy.
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IDENTYFIKACJA ZAGROZEN CYBERPRZESTRZENI

Identyfikujac zagrozenia cyberprzestrzeni, nalezy mie¢ na uwadze, iz istota zagrozen
powoduje, ze uzytkownicy cyberprzestrzeni nie majg wplywu na ich istnienie. Leksy-
kalna definicja okreslajaca ,identyfikacje” (tac. idem - ten sam) jako ,rozpoznanie cze-
go$ na podstawie jakichs cech” najlepiej oddaje istote tego ztozonego przedsiewziecia.

Podstawa procesu identyfikacji sg dane i informacje, ktére muszg spetniac okre-
Slone kryteria (nieodpowiednie sa obciazeniem, a nie korzyscia). Identyfikacja za-
grozen cyberprzestrzeni polega zatem na pozyskaniu danych i informacji o obiek-
cie*! bedacym w (operacyjnym) obszarze zainteresowania, przetworzeniu ich,
a nastepnie poréwnaniu ze wzorcami zagrozen. W literaturze przedmiotu dla iden-
tyfikacji zagrozen duze znaczenie ma analiza, ktéra wyodrebniana jest jako etap
w procesie informacyjnym. Natomiast w niniejszym opracowaniu analiza obok
ewidencji, segregacji, oceny i upowszechniania (udostepniania, dystrybucji, prze-
kazywania) traktowana jest jako faza etapu przetwarzania (inaczej transformacji,
przeksztalcania czy translacji) danych i informacji#2.

Dla skutecznos$ci procesu identyfikacji pozyskiwane dane i informacje powinny
by¢ wiarygodne, a zrédio ich pochodzenia pewne. Rozpoznanie wojskowe postugu-
je sie ocenag pewnosci zrédia informacji. W tym celu stosuje sie oznaczenia literowe:

A. catkowicie pewne,

. Zazwyczaj pewne,

. dostatecznie pewne,
. Nie zawsze pewne,

. niepewne,

0 H O OW

pewnos$é nie moze by¢ okreslona.

Stosowane sg rowniez standardowe wartosci oceny wiarygodnosci informacji:
potwierdzona przez inne zrddla,

prawdopodobna,

mozliwa,

watpliwa,

nieprawdopodobna,

S wbh =

prawdziwos¢ nie moze by¢ okreslona.

40 Identyfikacja, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, [online] https://sjp.pwn.pl/sjp/
identyfikacja;2561112.html [dostep: 7.08.2020].

4 W niniejszym opracowaniu obiekt to element infrastruktury teleinformatycznej
(np. serwer) lub przedmiot (materialny lub niematerialny, np. proces) lub podmiot (osoba
fizyczna lub prawna, lub grupa nieposiadajaca tozsamosci prawnej).

42 M. Wrzosek, Procesy informacyjne w zarzqdzaniu organizacjq zhierarchizowanq, Warsza-
wa 2010.
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Powyzsze skale ocen beda pomocne w ocenie wiarygodnosci danych i informa-
cji oraz pewnosci ich Zrédta.

W przypadku cyberprzestrzeni sytuacja jest skomplikowana. Wzorce zagro-
zen przechowywane sg w bazach danych. Istnieje zatem mozliwo$¢ wykorzy-
stania cyberprzestrzeni do ich kradziezy, zmodyfikowania lub usuniecia. Zajscie
ktérego$ z incydentow stwarza niekorzystne warunki do identyfikacji zagrozen.
To z kolei moze przetozyc¢ sie na proces zarzadzania ryzykiem. Dlatego stawianie
okreslonych wymagan wobec danych i informacji oraz ich Zrédet powinno by¢
uzupetnione o techniczne, spoteczne i proceduralne wymogi bezpieczenistwa. Za-
bezpieczenie zasobéw informacyjnych musi by¢ traktowane priorytetowo. Zarza-
dzania ryzykiem jest procesem, ktéry podlega zmianom, poniewaz opiera sie
o dane i informacje o zmieniajacych sie warunkach. Ze wzgledu na duza dynami-
ke zmian w cyberprzestrzeni proces zarzadzania ryzykiem powinien przebiegad
jak najszybciej. Cyberprzestrzen jednak stwarza warunki do nieautoryzowanego
wplywania na zasilenia informacyjne, co moze nie zosta¢ odnotowane w syste-
mie. Zatem ocena ryzyka oparta na mylnych danych lub informacjach, w ktérych
posiadanie wszedl adwersarz, moze by¢ niewlasciwa i doprowadzi¢ do zgubnych
skutkéw. Dlatego nalezy zadbacd o to, aby posiadane dane i informacje bylty pomoc-
ne w identyfikacji zagrozen i w efekcie opracowaniu skutecznych wariantéw dzia-
tania minimalizujacego lub eliminujacego ryzyko. Metody identyfikacji zagrozen
réowniez musza uwzglednia¢ najnowsze rozwiazania teleinformatyczne (ze wzgle-
du na rosnacy poziom skomplikowania oraz skutecznosci cyberatakéw moga one
stanowi¢ zar6wno mocne, jak i stabe strony systemu informacyjnego) oraz zaréw-
no ilosciowe, jak i jakosciowe wskazniki zagrozen.

Monitoring ryzyka rejestruje zmiany zachodzace w srodowisku dziatania. Do-
starcza danych i informacji o zagrozeniach oraz stanowi podstawe do przeprowa-
dzenia dzialania. Staly monitoring moze da¢ gwarancje zaufania do informacji,
pod warunkiem zZe posiada wlasciwe mechanizmy bezpieczenstwa procesu infor-
macyjnego. Zmiany zachodzace w obszarze dzialan wplywaja na proces zarzadza-
nia ryzykiem. Standardem oraz dobra praktyka jest to, Ze monitorowanie i prze-
glad ryzyka sa dokumentowane. Co moze by¢ pomocne w wytwarzaniu lepszych
narzedzi oraz opracowaniu nowszych metod dzialania.

W procesie zarzadzania ryzykiem nalezy uwzgledni¢ réwniez bezpieczenstwo
dokumentéw. Arkusze identyfikacji badz arkusze identyfikacji i oceny ryzyka, kté-
re wykorzystywane sa jako material do analizy ryzyka, oraz rejestry ryzyka, za-
wierajace dos¢ szczegétowe informacje na temat zidentyfikowanych i ocenionych
ryzyk, moga stanowi¢ atrakcyjny cel (np. moga zosta¢ zmodyfikowane lub zakodo-
wane za pomocg oprogramowania ztosliwego).

Identyfikujac cyberzagrozenia, nalezy braé pod uwage fakt, iz oprogramo-
wanie zlosliwe staje sie coraz bardziej wyrafinowane. Mozliwosci odpowiedzi
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oraz ustalenie dokladnej drogi cyberataku na system informacyjny sa ograniczo-
ne. Cyberataki z powodzeniem mogg by¢ prowadzone zaréwno z terytorium ata-
kowanego panstwa, jak i spoza jego granic. Uwzgledniajac otwartos¢ oraz za-
sieg cyberprzestrzeni, mozna wywnioskowad, ze mozliwe jest skryte prowadzenie
cyberatakow i wykorzystanie podatnych systeméw jako doskonatych narzedzi do
ich przeprowadzenia. Cyberataki do$¢ czesto nie zawieraja informacji o tozsamo-
Sci ani pochodzeniu atakujacych. Dlatego przestepcy, terrorysci, szpiedzy czy inne
wrogie podmioty z powodzeniem wykorzystuja do swojej dziatalnosci cyberprze-
strzen, majac na wzgledzie jej transgraniczny charakter43.

W identyfikacji zagrozen cyberprzestrzeni wazna role odgrywaja wskazniki cyber-

zagrozen, czyli dane i informacje niezbedne do opisania lub zidentyfikowania:

o zlosliwego rozpoznania (eksploracji wlasnego systemu), czyli anormalnych
wzorcow komunikacji, ktére wydajq sie by¢ przesytane w celu gromadzenia
informacji technicznych zwiazanych z zagrozeniem cyberbezpieczenstwa lub
podatnosciami zabezpieczen;

e metod przelamywania mechanizméw kontrolujacych cyberbezpieczenstwo
lub wykorzystywania podatnosci zabezpieczen;

o podatno$ci zabezpieczeni wlasnych systemow, w tym anormalnej aktywnosci,
ktéra wskazywalaby na istnienie podatnosci zabezpieczen;

» metod wplywania na uzytkownika posiadajgacego dostep do systemu lub pro-
cesu informacyjnego, aby ten nieswiadomie umozliwit przetamanie mecha-
nizmoéw kontrolujacych cyberbezpieczenstwo lub wykorzystanie podatnosci
zabezpieczen;

o zlosliwych serwerdw sterujacych i kontrolujacych;

e szkdd (rzeczywistych lub potencjalnych), ktére wyrzadza incydent;

e innych atrybutéw zagrozenia cyberbezpieczenistwa, jezeli ujawnienie takiego
atrybutu nie jest zabronione przez prawo;

e dowolnej kombinacji powyzszych*4.

Dane i informacje pozyskane ze zrddet cyberzagrozen moga réwniez dostarczyé

wskaznikdéw zagrozen cyberprzestrzeni, a w szczegélnosci:

e sygnatur atakow*,

e nazw domen,

43 S. Korycki, System bezpieczeristwa Polski, Warszawa 1994, s. 54.

44 https://www.pillsburylaw.com/images/content/5/0/v2/5066/Definitions.pdf [dostep:
2.08.2018].

45 Sygnatura ataku - unikalna sekwencja danych, ktére mozna wykorzysta¢ do zidenty-
fikowania préby wiamania sie przez atakujacego do sieci lub systemu teleinformatycznego
poprzez luki w systemie operacyjnym lub aplikacjach. Kiedy system wykrywania wiaman
wykrywa sygnature ataku, wyswietla alert zabezpieczen.
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e nazw hostow,

o adresow IP,

o nazw plikéw,

» danych rejestru,

o luk w zabezpieczeniach,

» skatalogowanego ztosliwego oprogramowania%.

Identyfikacja wszystkich zagrozen cyberprzestrzeni jest oczywiscie niemozliwa.
W dynamicznie rozwijajacym sie Swiecie nieprzerwanie ewoluuja, a ich liczba sta-
le wzrasta. Proba rozpoznania cyberzagrozen jest odpowiedzia na problem ujety
w postaci pytania: Co moze pdjs¢ nie tak? To pytanie moze sie wydawad trywialne.
Odpowied? jest jednak niestychanie ztozona. Wymaga bardzo szerokiego i wielo-
aspektowego spojrzenia na cyberprzestrzen. Ponadto wymaga bardzo gruntownej
i rozleglej wiedzy oraz specjalistycznych umiejetnosci z zakresu informatyki, tele-
komunikacji czy robotyki oraz wielu innych pozornie odleglych dziedzin dziatal-
nosci cztowieka, jak chociazby psychologii.

Metody techniki oraz narzedzia stosowane do przeprowadzania cyberatakow
stajg sie coraz bardziej wyrafinowane. Ich dynamika ma dotychczas niespotykanie
wysoki poziom.

ZAGROZENIA ZWIAZANE Z CYBERPRZESTRZENIA

Analiza pisSmiennictwa w zakresie cyberbezpieczeristwa pozwala na sformuto-
wanie wniosku, ze stowo zagrozenie jest naduzywane. Powoduje to niestety myl-
ny obraz rzeczywistosci. Szczegélnie wowczas, gdy czynnik stanowiacy zagrozenie
dla jednej organizacji moze nie by¢ zagrozeniem dla innej.

Podejmujac tematyke zagrozen zwiazanych z cyberprzestrzenia, mozna méwié
o: zagrozeniach w cyberprzestrzeni, zagrozeniach cyberprzestrzeni, zagrozeniach
cybernetycznych lub cyberzagrozeniach. Dla ustalenia wlasciwej konwencji termi-
nologicznej w niniejszym opracowaniu przyjeto, ze czastka ,cyber”# jest w jezy-
ku polskim pierwszym czlonem wyrazow zlozonych wskazujacym na ich zwiazek
z informatyka. I mimo ze stowo ,cyber” w polszczyznie nie wystepuje, mozna te
czastke interpretowaé jako powstala od przymiotnika ,cybernetyczny”. W zwiaz-
ku z tym derywaty stowotwdrceze zaczynajace sie od ,,cyber” nalezy interpretowac

46 Cyber Threat Basics, Types of Threats, Intelligence & Best Practices, [online] https://www.
secureworks.com/blog/cyber-threat-basics [dostep: 3.08.2018].

47 http://www.polonistyka.fil.ug.edu.pl/?id_cat=300&id_art=1023&lang=pl [dostep:
23.08.2014].
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jako wyrazy zlozone, poniewaz zgodnie z polska gramatyka wszystkie rzeczowni-
ki ztozone, ktérych czlony sa wyrazami pospolitymi, pisze sie tacznie. Wobec tego
stowo cyberzagrozenie (oraz wszystkie jego odmiany przez przypadki oraz liczbe
mnoga) nalezy pisac tacznie.

Poczucie bezpieczenstwa jest jedna z podstawowych potrzeb czlowieka. Wedtug
hierarchii potrzeb A. Maslowa pierwsza podstawowa ma charakter fizjologiczny
i wynika z funkcji zyciowych: potrzeb picia, jedzenia, snu czy seksualnych. Kolej-
ng jest wlasnie potrzeba poczucia bezpieczeristwa. Bezpieczeristwo z kolei jest po-
jeciem wzglednym, wieloznacznym i réznie postrzeganym. Nie posiada jednej, po-
wszechnie uznanej definicji. Jednak wspélnym mianownikiem dla wielu definicji
jest wlasnie zagrozenie. Pierwotne znaczenie etymologiczne bezpieczenistwa to
»Stan niezagrozenia, wolnosc¢ od zagrozen”#8.

Zagrozenie cyberprzestrzeni jest w swej istocie jedynie potencjalnym czyn-
nikiem wywotujacym szkode. Moze byé przyczyna niepozadanych wynikow,
w ktérych rezultacie moze nastapi¢ zaklécenie pracy badz uszkodzenie sieci
lub systemu teleinformatycznego, systemu informacyjnego. Zagrozenie jest je-
dynie potencjalnym zZrédlem szkody. Czynnik nalezy naturalnie rozumie¢ jako
przyczyne wywolujaca skutek. Zagrozenie cyberprzestrzeni zatem moze wywo-
taé¢ niepozgdany skutek. Skutki niepozadane nie zawsze sa szkodliwe, ale szko-
dliwe zawsze sa niepozadane. Niedostrzeganie zagrozen, czyli czynnikéw, ktére
powoduja lub moga powodowacd szkody, moze by¢ mylnie pojmowane jako po-
czucie bezpieczenstwa. Okreslone czynniki stanowia zagrozenia i moga wywo-
taé¢ szkodliwy skutek, jednak tylko wéwczas, gdy chroniony przedmiot posiada
podatnosé# i znajduje sie w zasiegu oddziatywania zagrozenia. Zagrozenie musi
mieé¢ mozliwos¢ oddzialywania na obiekt, wykorzystujac jego podatnosé. Ryzy-
ko jest natomiast miarg zagrozenia. Jezeli przedmiot posiada podatnosé na za-
grozenie, ale nie ma mozliwosci oddziatywania na przedmiot, nieponoszone jest
zadne ryzyko.

Zgodnie z polska norma PN-I-02000:2002 podatnoscia sa ,2wady i luki w struktu-
rze fizycznej, organizacji, procedurach, zarzadzaniu, administrowaniu, sprzecie,
oprogramowaniu, a takze zamierzone lub niezamierzone dzialania personelu, kté-
re mogg by¢ wykorzystane do spowodowania szkdd w systemie informatycznym
lub dziatalno$ci uzytkownika”. Ponadto powyzsza norma zwraca rowniez uwage
na fakt, ze po pierwsze, ,istnienie podatnosci nie powoduje szkdd samo z siebie.
Podatnos¢ jest jedynie warunkiem lub zestawem warunkéw, ktére umozliwiaja

48 R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczeristwo narodowe..., dz. cyt., s. 14.

49 Podatnos¢ (ang. vulerability) - niska odpornos¢ systemu na niekorzystne dla jego bez-
pieczenistwa czynniki. Podatno$é w potaczeniu z zagrozeniem moze doprowadzié¢ do utraty
bezpieczenistwa.
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uszkodzenie systemu lub zaktdcenie dziatalnosci uzytkownika przez atak. Po dru-
gie, ,jezeli podatno$é posiada zagrozenie, istnieje ryzyko”s0.

Zagrozenia cyberprzestrzeni stanowia jeden z najpowazniejszych wyzwan dla
bezpieczenistwa systeméw informacyjnych. Zagrozen z czasem nie mozna zlikwi-
dowad. Usuna¢ natomiast mozna, w miare mozliwosci, podatno$ci wtasnego syste-
mu. Bywa, Ze nie mozna wplynaé na cyberprzestepce, ktdry z odlegtego kraju proé-
buje wplynaé na dane i informacje w systemie informacyjnym, mozna natomiast
podjaé prébe zabezpieczenia wlasnego systemu tak, aby byl najbardziej, jak tylko
to mozliwe, odporny na oddzialywanie intruza.

Zagrozenia mozna rozpatrywaé w aspektach obiektywnych oraz subiektywnych.
Zagrozenia obiektywne (mogace wywotaé straty) sa wymierne, natomiast subiek-
tywne (stany psychiczne poczucia braku bezpieczenstwa) sa trudno wymierne.

Uzaleznienie od informatyzacji stwarza nie tylko duze mozliwosci do prowa-
dzenia sprawnych i skutecznych dziatan, ale réwniez podatnosci na zagrozenia
cyberprzestrzeni. Duzy zasieg sieci i systemo6w teleinformatycznych stwarza do-
godne warunki dla potencjalnego badz realnego adwersarza do przeprowadzenia
cyberatakow.

Wedtug kryterium poziomu wiedzy i umiejetnosci podmiotu zagrazajacego sie-
ciom i systemom teleinformatycznym podmioty mogace stanowi¢ zagrozenia
cyberprzestrzeni dzielg sie na trzy kategorie:

1. Poczatkujace, czyli takie, ktére polegaja na innych, aby rozwinaé ztosliwy

kod.

2. Zaawansowane, czyli takie, ktére moga rozwija¢ swoje wlasne narzedzia do
wykorzystania publicznie znanych luk w zabezpieczeniach, a takze potrafig
odkrywac nowe luki w zabezpieczeniach.

3. Profesjonalne, czyli takie, ktére maja znaczne zasoby i potrafig przeznaczyé
je do stworzenia luki w zabezpieczeniach systemow.

Pokona¢ zagrozenie oznacza wyeliminowac podatnosci wlasnego systemu badz

czynniki potencjalnie niebezpieczne.

Cyberzagrozenia sg réwnie liczne, jak zlozone. Narzedzia, ktérych uzywaja wro-
gie podmioty, sposoby dzialania, cele, ktére wyznaczaja, oraz ofiary, ktére wybie-
raja, ulegaja zmianie. Niemozliwe jest zatem rozpoznawanie cyberzagrozen przez
jednego cztowieka. Najlepsze wyniki mozna uzyskac poprzez prace zespotu specja-
listéw posiadajacych rézne specjalnosci.

Liczba zrddet cyberzagrozen wciaz rosnie. Moga nimi by¢é konkurenci po-
lityczni, gospodarczy lub ekonomiczni, skorumpowani czlonkowie organiza-
cji (pracownicy resortu lub policjanci), grupy przestepcze, hakerzy, a takze obce

50 PN-I-02000:2002: Technika informatyczna. Zabezpieczenia w systemach informatycznych.
Terminologia, Polski Komitet Normalizacyjny, s. 12.
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paristwa zaangazowane w dzialalno$¢ szpiegowska lub wojne informacyjna. Zré-
dia cyberzagrozen réznig sie w zaleznos$ci od zdolnosci podmiotéw stwarzajacych
zagrozenie, ich zaangazowania w dziatania oraz ich motywacji, np.: korzysci eko-
nomiczne, gospodarcze czy polityczne. Do zrédel cyberzagrozen mozna zaliczyc:
. panstwa lub rzady,

. grupy przestepcze,

. haktywistéw i hakerow,

. terrorystéw (cyberterrorystow),

. osoby wtajemniczone w organizacji (insajderzy),

. inne narodowosci zaangazowane w dziatalno$¢ przestepcza,

. aktywizm polityczny,

. szpiegostwo (w tym przemystowe),

O 00 N O U AW N

. walke informacyjna,

10. konkurentéw biznesowych.

Owe zrédla zagrozen r6znia sie pod wzgledem mozliwosci podmiotéw, ich goto-
wosci do dzialania oraz motywoéw, ktérymi sie kieruja, tacznie z korzys$ciami finan-
sowymi. Potencjalnie podmioty bedace Zrédltem cyberzagrozen postuguja sie réz-
nymi technikami atakéw na systemy informacyjne oraz ich elementy. Sg w stanie
przechwytywaé lub wykradac¢ warto$ciowe informacje. Rozmiar zagrozenia zalezy
od ztozonosci i skomplikowania sposobu przeprowadzenia cyberataku. Cyberataki
moga by¢ kombinacja wielu réznych technik. Za ich pomoca potencjalnie zagra-
zajace podmioty moga podejmowac dzialania zaréwno przeciwko celom pojedyn-
czym, np. komputery osobiste badz stacje robocze, jak i zbiorowym, np. systemy
informacyjne podmiotéw gospodarczych, politycznych badz rzadowych.

Kategorie te nie wykluczajq sie wzajemnie. Na przyklad dzialania pojmowane
przez jeden podmiot jako haktywizm moga by¢ pojmowane przez inny podmiot
jako cyberterroryzm. Powyzsza klasyfikacja stuzy zidentyfikowaniu gtéwnych ro-
dzajéw istniejacych zagrozen w celu okreslenia najbardziej odpowiedniego i sku-
tecznego podejscia do zakresu ryzyka, jakie stwarzaja.

Aby wystapilto zagrozenie cyberprzestrzeni ze strony wrogiego podmiotu, musi
zaistnie¢ potaczenie trzech czynnikéw. Bez nich zagrozenie nie bedzie miato moz-
liwosci zaistnied. Te trzy czynniki to:

1. Zamiar, czyli cheé ztosliwego podmiotu do przeprowadzenia cyberataku na

wybrany system informacyjny.

2. Zdolno$¢, czyli posiadanie umiejetnosci i zasob6w niezbednych do przepro-

wadzenia cyberataku (np. specjalistycznego oprogramowania).

3. Mozliwo$é, czyli sposobno$é do przeprowadzenia cyberataku (np. podatnosci

oprogramowania, sprzetu lub personelu atakowanego systemu informacyjnego).

Na przyktad, jesli wrogi podmiot ma zamiar i zdolnosci, ale nie ma mozliwo-
Sci (np. system informacyjny nie jest podatny, nie posiada luk, ktére mogliby
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wykorzystaé atakujacy), nie stanowi zagrozenia. Zrozumienie tych zaleznosci jest
niezwykle istotne, aby wlasciwie przeprowadzi¢ identyfikacje zagrozen.

Lista znanych cyberatakéw jest dtuga. Przedstawiona ponizej naturalnie nie wy-
czerpuje wachlarza mozliwosci. Tradycyjne Srodki bezpieczenstwa, takie jak za-
pory ogniowe i oprogramowanie antywirusowe, sa niewystarczajace. Cyberzagro-
zenia staja sie coraz bardziej wyrafinowane dzieki potaczeniu réznych rodzajéw
atakéw z bardziej szkodliwymi formami. Zwiekszone réznorodnos$¢ i liczba ata-
kéw sg nieuniknione. Zawansowane i dobrze przygotowane cyberataki sg zazwy-
czaj kombinacja (w szczegélnosci):

o atakéw typu APT (Advanced Persistent Threats),

» atakéw typu phishing,

o oprogramowania zlosliwego (np. trojany, wirusy),

e Dbotnetéwsl,

e oprogramowania szantazujacego (ang. Ransomware),

e oprogramowania szpiegujacego,

» rozproszonej odmowy ustugi (DDoS),

o oprogramowania zlosliwego typu Wiper52,

o kradziezy wtasnosci intelektualnej,

e kradziezy pieniedzy,

 niszczenia danych i informacji,

» manipulowania danymi i informacjami,

o atakéw typu man in the middle (MITM)53,

o atakéw typu drive-by downloads4.

Nieaktualizowane oprogramowania (w tym systemy operacyjne) moga row-
niez stanowi¢ zagrozenie. Szczegdlnie niebezpieczne sg cyberataki projektowane
i przeprowadzane za pomoca sztucznej inteligencji, np. maszyny uczace sie czy
sieci neuronowe.

51 Botnet - sie¢ przejetych komputeréw, wykorzystywanych do rozproszonego ataku od-
mowy obstugi (DDoS). Aby atak byt skuteczny, wykorzystuje sie wiele botnetéw, czyli wiele
sieci komputerowych.

52 Wiper - rodzaj oprogramowania zlosliwego, ktérego zadaniem jest usuwanie danych,
np. z dyskéw twardych zainfekowanych komputeréw.

53 Man in the middle - atak polegajacy na podstuchu i modyfikacji wiadomosci przesyta-
nych pomiedzy dwiema stronami bez ich wiedzy.

54 Drive-by downloads - atak polegajacy na sklonieniu uzytkownika komputera lub sys-
temu informacyjnego do niezamierzonego pobrania oprogramowania komputerowego z In-
ternetu, aby to z kolei zainfekowato komputer niczego nie§wiadomego uzytkownika, lub na
wymuszeniu na komputerze pobierania bez wiedzy uzytkownika wirusa komputerowego,
oprogramowania szpiegujacego lub innego oprogramowania ztosliwego.



272 ) ROBERT JANCZEWSKI

Rutynowe dzialania, czyli kontynuowanie tego, co robiliSmy w przesztosci,
w celu ograniczenie zagrozen cyberprzestrzeni moga okazac sie niewystarczajace.

Zagrozeniami cyberprzestrzeni moga by¢ réwniez zagrozenia srodowiska natu-
ralnego (np. wytadowania atmosferyczne, powodzie, trzesienia ziemi) i techniczne
(np. brak dostaw zasilania energetycznego); niedoskonatos¢ (brak) prawa; niewta-
Sciwe nawyki i mentalnosc¢ ludzi; niewtasciwe wyszkolenie personelu; niewtasciwa
$wiadomos¢ zagrozen; niewlasciwe standardy bezpieczenistwa (réwniez fizyczne-
go); przestarzate technologie oraz rozwiazania techniczne; btedy w realizacji za-
dan; niedbato$é; niekompetencja; ztosliwosc lub korupcja (np. insajder).

ZAKONCZENIE

Rozwdj cywilizacyjny wysoko rozwinietych spoteczeristw spowodowat gwattowny
wzrost zarowno techniczny, jak i technologiczny. Podmioty indywidualne i zbioro-
we w coraz szerszym zakresie uzalezniajg swoja dziatalnosé od najnowszych tech-
nologicznych oraz technicznych rozwigzan. Ich funkcjonowanie w otaczajacym
je srodowisku wspomagaja sprzezone ze sobg i wspoélzalezne sieci informacyjne.
Dzieki temu narazone sg one na zagrozenia pochodzace wlasnie z cyberprzestrze-
ni. Im bardziej paristwo uzaleznia sie od teleinformatyki, tym dotkliwsze moga by¢
skutki owych zagrozen. Zadna dzialalno$¢ cztowieka czy system stworzony przez
niego nie moze gwarantowac catkowitego wykluczenia zagrozen. Zagrozenia sa
wobec powyzszego integralna czescia dziatalno$ci w cyberprzestrzeni.

Bezpieczenstwo nie jest stanem niezmiennym, trwajacym nieprzerwanie w cza-
sie. Jest wynikiem ciagtego procesu identyfikacji zagrozen. Ze wzgledu na zakres
tego opracowania omdwiona zostaly: cyberprzestrzen, zagrozenia cyberprzestrze-
ni oraz ich identyfikacja.

Cyberzagrozenia moga sta¢ sie zagrozeniami dla funkcjonowania panstwa
a skuteczno$¢ dziatai zapewniajacych bezpieczeristwo narodowe wymaga coraz to
nowych sposob6éw myslenia. Jednowymiarowe podejscie do cyberbezpieczenstwa
okazuje sie bezskuteczne w rozwiazywaniu ztozonych kryzysow.
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8. WYZWANIA 1 ZANIEDBANIA
ZWIAZANE Z FORMOWANIEM
WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ
W POLSCE

CHALLENGES AND NEGLECT RELATED TO THE FORMATION
OF THE TERRITORIAL DEFENCE FORCE IN POLAND

STRESZCZENIE

Wskrzeszenie Wojsk Obrony Terytorialnej na podstawie zaciagu ochotniczego dato wiele na-
dziei na istotne wzmocnienie systemu bezpieczenstwa panstwa. Obecnie gtéwnym problemem
ich rozwoju sg uwarunkowania prawne i systemowe. Pomimo odbudowy WOT od 2016 r. dzia-
tania dowddztwa tego rodzaju Sit Zbrojnych RP nie wskazuja, aby byta ona formacja powszech-
na, zgodnie z obowiazujaca Strategia Bezpieczenstwa RP. Poprawnos¢ polityczna w ocenianiu
budowy OT, skostnienie systemu w armii w zakresie braku wykorzystania potencjatu ochotni-
kow, brak elastycznosci w szkoleniu i organizacji pododdziatéw, btedy w zadaniowaniu w zalez-
nosci od dyslokacji brygad, nieprzygotowanie mentalne duzej czesci kadry zawodowej czy tez
polityczny pat w zakresie posiadania broni osobistej w miejscu zamieszkania to tylko niewiel-
ki zakres zaniedban. Jednakze jednym z najwiekszych problemoéw jest natozenie na formacje
ochotnicza systemu funkcjonalnego i prawnego jednostek operacyjnych, gdzie nieliczni zotnie-
rze zawodowi w WOT nie sg w stanie poradzi¢ sobie z nadmiarem biurokracji z uwagi na niska
obsade etatowa, ktora w wypadku OT jg wprost paralizuje. Mozna zadac pytania: czy byto to do
przewidzenia oraz dlaczego nie podejmowano reformy obecnego systemu przy pierwszych sy-
gnatach dysfunkcjonalnosci dotychczasowych rozwiazan? W ponizszym tekscie dokonano ana-
lizy krytycznej dotychczasowego systemu organizacji OT oraz niektorych rozwiazan prawnych.

Stowa kluczowe: obrona powszechna, obrona narodowa, warunki obrony powszechnej, wy-
mogi obrony powszechnej, determinanty obrony powszechnej.

~
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ABSTRACT

Ressurection of the Territorial Defence Force based on volunteering gave a lot of hope for mean-
ingful and essential reinforcement of the country’s defense system. Currently, the main issues
for their development have their cores in system and legal conditions. Despite TDF being in re-
construction since 2016, the actions taken by this kind of Polish Armed Forces do not lead for it
to be a universal formation under the binding RP Security Strategy. The political correctness in
the evaluation of TDF’s structure, ossification of army’s system in terms of underachievement to
make use of volunteers potential, lack of flexibility in training and organizing sub-subunits, task-
ing errors depending on brigades deployment, mental unpreparedness of the majority of the
professional staff or political stalemate of personal gun ownership at home are just a small por-
tion of neglect. However, one of the most significant issues is an imposition of functional and le-
gal systems of operational units on a volunteer formation, where few professional soldiers in TDF
are unable to deal with the excess of bureaucracy due to low amount of full-time employed staff,
an issue that in case of TDF directly paralyzes it. We can ask a question whether this was foresee-
able and why no reforms of the current systems were undertaken at the first signs of the dysfunc-
tionality of first established solutions? The following text presents a critical analysis of the cur-
rently existing system of TDF organization, as well as some legal solutions.

Keywords: common defense, national defense, conditions for common defense, common de-
fense requirements, determinants of common defense.

WPROWADZENIE

Obrona Terytorialnal jest tym rodzajem Sit Zbrojnych RP (SZ RP), ktéry przed czte-
roma laty, w fazie ponownego formowania, z jednej strony wzbudzal duze na-
dzieje, a z drugiej negatywne emocje czesci kadry Wojska Polskiego, jak réwniez
politykéw niektdrych partii. Obecnie wiele z tych emocji opadlo, nie padaja juz pu-
bliczne powazne deklaracje politykéw o koniecznosci likwidacji tej formacji. Na-
wet byly kandydat na prezydenta RP Rafat Trzaskowski, ktérego partia przez kilka
lat zapowiadata likwidacje tego rodzaju SZ RP, zmienit zdanie?.

1 WOT zostaly utworzone 1 stycznia 2017 r. na podstawie Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 2138), Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220, z pdzn. zm.).

2 https://www.rp.pl/Wybory-prezydenckie-2020/200619542-Trzaskowski-Wojska-Obrony-
Terytorialnej-zostana-utrzymane.html [dostep: 28.07.2020].
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Obecnie problemem nie jest polityczna aprobata dla rozwijania OT, a wizja ich
docelowego miejsca w systemie bezpieczenistwa RP, uwarunkowania prawne funk-
cjonowania jako ochotniczego komponentu WP, ktéremu przypisano stuzbe czyn-
na, czy tez wytracanie impetu jego rozwoju. Poprawnos¢ polityczna w ocenianiu
budowy OT, skostnienie sytemu w armii w zakresie braku wykorzystania poten-
cjatu ochotnikéw, brak elastycznosci w szkoleniu i organizacji pododdziatéw, bte-
dy w zadaniowaniu w zaleznosci od dyslokacji brygad, nieprzygotowanie mentalne
duzej czesci kadry zawodowej czy tez polityczny pat w zakresie posiadania broni
osobistej w miejscu zamieszkania to tylko niewielki zakres zaniedban. Jednakze
jednym z najwiekszych problemoéw jest nalozenie na formacje ochotnicza systemu
funkcjonalnego i prawnego jednostek operacyjnych, w ktérym zotnierze zawodo-
wiw WOT nie sg w stanie poradzi¢ sobie z nadmiarem biurokracji z uwagi na niska
obsade etatowa, co w wypadku OT ja wprost paralizuje. Mozna zadaé pytania: czy
bylo to do przewidzenia oraz dlaczego nie podejmowano reformy obecnego sys-
temu przy pierwszych sygnatach dysfunkcjonalnosci dotychczasowych rozwiazan?

STAN FAKTYCZNY

Nie ulega watpliwosci, iz stan etatowy formacji jest daleki od pierwotnych zatozen
i mozna go szacowac ponizej 50% zaktadanego, czyli 53 tys. zolnierzy OT w 2020 r.
W maju 2019 r. minister ON Mariusz Btaszczak oglosil, iz w stuzbie jest 20 tys. te-
rytorialséw i mimo drastycznych opdznien podkreslal, iz sam proces odbywa sie
bardzo dynamicznie3. Z kolei w styczniu 2020 r. rzecznik prasowy WOT ppik. Ma-
rek Pietrzak stwierdzil, iz od poczatku budowy formacji wnioski o stuzbe ztozyto
ponad 45 tys. obywateli. Jednocze$nie w czasie skladania tej deklaracji w WOT stu-
zylo ponad 20 tys. Zolnierzy, w tym ponad 18 700 ochotnikéw oraz ponad 3600 Zol-
nierzy zawodowych#*. Nasuwa sie tu zasadnicze pytanie, a mianowicie: co sie sta-
to z ponad 25 tys. ochotnikéw, ktérzy zgtosili cheé stuzby? Nalezy domniemywac,
iz ponad polowa odeszla z formacji w ostatnich czterech latach, wiec jest to liczba
wieksza od obecnych stanéw WOT! Nalezy tu podkreslié, iz corocznie do kwalifika-
cji wojskowej mamy ponad 200 tys. mezczyzn, co pokazuje, iz zaledwie 2-3% z nich
trafia do tej ochotniczej formacjis.

3 20 tys. terytorialsow w stuzbie, https://www.defence24.pl/20-tys-terytorialsow-w-sluzbie
[dostep: 28.07.2020].

4 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/teczka-prasowa/o-nas [dostep: 28.07.2020].

5 Wg informacji rzecznika prasowego WOT na dzienl 4 pazdziernika 2020 r. stuzbe w OT
petnity 25 542 osoby, w tym 3777 Zolnierzy zawodowych, za: https://www.rp.pl/Sluzby-
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podlaskie

podkarpackie

ETAP 1/2016r./3x BOT
[ ETAP2/2017r./3xBOT
[ ETAP3/2018r. /7 xBOT
[ ETAP4/20191. /4% BOT )

Rys. 1. Zaktadane etapy budowy Obrony Terytorialnej w Polsce®

Pomimo budowy WOT od 2016 r. do dzisiaj jednoznacznie nie zdefiniowano
i nie odniesiono sie w dokumentach strategicznych do zasadniczego problemu,
a mianowicie: czy ma by¢ ona formacja powszechna, czy tez ograniczona liczeb-
nie ponizej 0,2% populacji Polakdw, jak jest obecnie? Co prawda, 12 maja 2020 r.
prezydent RP na wniosek prezesa Rady Ministrow podpisal nowa Strategie Bez-
pieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérej paragrafie 3.13

mundurowe/310049978-Ilu-zolnierzy-jest-w-WOT.html?fbclid=IwAR3jdZNC701NhKZ-
PxMJ3cKiRXWGCSH-xMmaye_NC0x_CH42015jBJgdymTE [dostep: 4.11.2020].

6 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/plan-budowy-wot [dostep: 28.07.2020]. Na-
lezy uznaé, ze ten projekt nie jest optymalny. Nie pozwala na szybka organizacje ostony
wszystkich granic. Jest to szczegdlnie wazne wobec wzrostu terroryzmu islamskiego za na-
sza zachodnig granica.
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zapisano: ,Realizowa¢ program budowy Wojsk Obrony Terytorialnej, tworzac wa-
runki do rozbudowy powszechnej gotowosci obronnej na catym terytorium kraju”,
ale nadal brak w tym wzgledzie zmian prawnych i systemowych. Mamy wiec wciaz
dualizm dokumentu strategicznego wobec stanu faktycznego.

Autor w ponizszym tekscie, jako teoretyk i praktyk?, podjat sie préby wyodreb-
nienia poszczegélnych czynnikéw w dotychczasowym istnieniu WOT, ktére istot-
nie utrudniajg funkcjonowanie i rozwdj tej formacji, jak réwniez préby wskaza-
nia kluczowych elementéw, ktére moga wplynaé na znaczace polepszenie jakosci,
sprawnosci oraz odpowiedniego wykorzystania potencjatu osobowego. Jednocze-
$nie z uwagi na zakres tematyki §wiadomie pominal zagadnienia zwigzane z takty-
ka dziatania OT.

Zasadniczg kwestia, ktora leglta u podstaw budowy Obrony Terytorialnej, byto
istotne zapotrzebowanie panstwa na zwiekszenie potencjalu osobowego i bojowe-
go Sit Zbrojnych RP poprzez budowe formacji opartej na zaciggu ochotniczym. Ten
rodzaj wojska miatby by¢ przeznaczony do dziatan na wypadek wystapienia kry-
zysu lub wojny, zasadniczo w regionach zamieszkania Zolnierzy. Tego typu forma-
cja miata takze nawiazywaé do tradycji polskich formacji, ktére organizowano na
podstawie spotecznego obowigzku obrony Ojczyzny, ktére ksztaltowalo sie w pro-
cesie historycznym w réznych warstwach spotecznych. Przyktadem sa chociazby
pospolite ruszenie szlachty czy tez kosynierzy Tadeusza Kosciuszki. Wspomniane
formacje nosity w swoich zatozeniach charakter powszechnos$ci oraz wojska oby-
watelskiego, co odrézniato je od wojsk pochodzacych z zaciagu. Dlatego nawia-
zywanie do tej tradycji i celéw jest wazne przy budowie wspodtczesnych wojsk OT.
Powszechny ich charakter ma czynié¢ z nich element tozsamosci spoleczeristwa
polskiego, znaczny potencjal odstraszania oraz wzmacniania istniejacego systemu
zarzadzania kryzysowego panistwa.

Przy budowie formacji w typie armii obywatelskiej nalezy pamietaé o trwatych
ograniczeniach zwigzanych z mentalno$cia® spoteczna, a zwlaszcza duzej czesci
kadry zawodowej. Jedng z jej form jest niezrozumienie i nierozréznianie utarte-
go przez lata profilu Zolnierza stuzby zasadniczej od zotnierza wojskowej formacji
obywatelskiej. Powodem takiego stanu rzeczy jest brak, przez prawie 70 lat, forma-
cji wojskowych typu obywatelskiego. Ostatnimi jednostkami tego typu byly Ar-
mia Krajowa i inne formacje zbrojne Polskiego Panistwa Podziemnego. Do dzisiaj

7 Autor byl przez dwa lata zastepca dowddcy kompanii OT i zostat zwolniony ze stuzby
po uzyskaniu mandatu radnego.

8 Mentalno$¢ - swoisty sposéb myslenia i ustosunkowania sie do rzeczywistosci jednost-
ki lub grupy spotecznej. Ogdlne nastawienie i stopien aktywnosci intelektualnej, uwarunko-
wany biologicznie i spotecznie, za: M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. II, Warsza-
wa 1982, s. 139.
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w przestrzeni publicznej i wsréd kadry dominuje postrzeganie Zolnierza nieza-
wodowego jako poborowego, ktérego, niezaleznie od posiadanego stopnia, trzeba
uformowaé w rygorze unitarnym, czy tez zolnierza rezerwy powolanego na ¢wi-
czenia. Brakuje natomiast nalezytego zrozumienia, iz znaczna czes¢ zgtaszajacych
sie do wojska ochotnikéw ma doswiadczenie i kwalifikacje w zakresie zarzadza-
nia na poziomie oficeréw (czasami nawet oficeréw starszych). Wykorzystanie tego
potencjalu po wojskowym przeszkoleniu powinno mieé olbrzymie znaczenie dla
budowy nowej formacji. Innym ograniczeniem jest kwestia powierzania odpowie-
dzialno$ci zolnierzom OT w formie samodzielnego dowodzenia i prowadzenia ¢wi-
czen bez uczestnictwa w nich zolnierzy zawodowych. Jest to kolejne ograniczenie,
wzmacniane przez niejednokrotnie archaiczne przepisy przystosowane do istnie-
jacej kiedys stuzby zasadniczej lub stuzby Zotnierzy zawodowych, a w tego typu
formacji niejednokrotnie paralizujace jej dzialanie. Trzecim istotnym problemem
jest niemoznos¢ prawna wydania do domu broni Zolnierzom OT na okreslonych
warunkach i po odbytych badaniach, tozsamych z tymi, ktére przechodzg osoby
posiadajace bron prywatnie. Kwestia ta to nie tylko brak zrozumienia wsréd cze-
$ci kadry dowddczej, lecz takze wsrdd wielu politykow. Wiasnie we wspomnianych
srodowiskach nieswiadomie deprecjonuje sie Polakdw, zasadniczo twierdzac, iz
jeszcze do tego nie dorosliSmy i jednoczesnie poréwnujac nas do innych naroddw,
w ktorych bron jest w posiadaniu zolnierzy w miejscu ich zamieszkania.

Juz w samych zalozeniach formacji posiadanie broni osobistej w domu zot-
nierzy Obrony Terytorialnej jest fundamentem budowania odpowiedniej kultu-
ry strategicznej spoleczeristwa i percepcji nakierowanej na wspoétodpowiedzial-
nos¢ spoteczna za bezpieczenstwo wlasnego panistwa. Waznym elementem sag
takze sprawnos¢ i skuteczno$é dziatan w sytuacjach zagrozen. Przyréwnujac to do
Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktdre osiagaja gotowosé bojowa w kilkanascie mi-
nut, pluton/kompania OT powinny ja osiagaé w co najwyzej w dwie godziny. Nie
zrobi sie tego w obecnym systemie. Dodatkowy czynnik posiadania broni w domu
przez zolnierzy OT to realny wzrost potencjatu odstraszania panstwa z uwagi na
powszechne nasycenie systemu obronnego stanami osobowymi zdolnymi do szyb-
kiego dzialania, co powinno by¢ odpowiedzig na rozwijanie na wschéd od Polski
systemu powstawania szybkich batalionowych grup taktycznych, na co zwracaja
uwage specjalisci z NATO.

Innym dodatkowym czynnikiem posiadania broni osobistej wraz z amunicjg
przez zolnierzy OT jest istotne ograniczenie koniecznych sktadéw magazynowych.
Uzupelnienie amunicji oraz bron zespolowa moga by¢ dla poszczegélnych kompa-
nii przechowywana w specjalnych kontenerach i dostarczana do miejsc mobiliza-
cji lub rozwiniecia poszczegélnych kompanii. Sam system szkolenia Zolnierzy for-
macji terytorialnych i operacyjnych powinien zaktada¢ mozliwos¢ przeszkolenia
do uzyskania pozwolenia na posiadanie broni do celéw prywatnych.
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W procesie tworzenia WOT kolejng niezwykle wazna kwestie jest okreslenie
profilu Zolnierza OT. Z uwagi na to, Ze poza zintegrowanymi, dwutygodniowymi
¢wiczeniami raz w roku, potocznie zwanymi poligonem, zotnierz petni stuzbe dwa
dni w miesigcu i bez szerszego wywiadu, poznania jego zalet osobowych, kompe-
tencji i doswiadczen spotecznych jest on prawie anonimowy?®. Zasadniczo jest on
w trakcie stuzby cywilem, gdyz faktycznie ponad 90% miesiecznego czasu jego
zycia odbywa sie w tym trybie.

Majac to na uwadze, aby zachecié rzesze mtodych Polakdéw do stuzby w OT, na-
lezy bezwzglednie dostosowaé prawo do jednoznacznego oddzielenia czasu stuz-
by wojskowej i zycia cywilnego. Stuzba czynna na okres kontraktu zolnierza OT,
od roku do szesciu lat, powinna by¢ zdefiniowana prawnie jako stan miedzy szko-
leniami odpowiadajacy stanowi zolnierza rezerwy ze wszystkimi mu przystuguja-
cymi prawami obywatelskimi. Nie moze tu by¢ mowy o ograniczeniu Zolnierzom
praw obywatelskich i sprowadzaniu ich do statusu zblizonego do statusu zolnie-
rzy zawodowych. Jedynym ograniczeniem powinna by¢ sytuacja, w ktérej zoinierz
OT rzeczywisScie pelni stuzbe w ramach ¢wiczen zintegrowanych, rotacyjnych lub
w razie dodatkowego powolania do stuzby.

Obecnie w tym zakresie jest duzo nieporozumien, gdyz czes¢ kadry zawodowej
podchodzi do Zoinierzy OT jak do Zolnierzy zawodowych, uwazajac, iz sa oni im
podporzadkowani takze w innych okresach ich zycia cywilnego, czyli poza stuzba.
Taki stan bedzie kreowat ciagla rotacje w szeregach tej formacji, gdyz wiekszosé
zolnierzy nie bedzie sie godzila na ciagla ingerencje zolnierzy zawodowych w ich
zycie prywatne, zawodowe oraz dziatalnos¢ spoteczng. Sporym problemem kwe-
stia ta stanie sie w razie budowy formacji o charakterze masowym, czyli zgodnie
z zaloZeniami nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego. Méwiac kolokwialnie,
nikt w dtuzszej perspektywie za kilkaset zlotych nie zrezygnuje z przystugujacych
mu praw obywatelskich, gdyz jak wspomniano, przez ponad 90% zycia codzienne-
go jest on cywilem. Wspomniane ,masowe” odejscia ze stuzby sg réwniez powodo-
wane powyzszymi powodami.

Do najbardziej jaskrawych zapisow w tym wzgledzie w obecnej ustawie o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej? nalezy art. 65 pkt 2, 5
i6, méwiacy, iz w okresie odbywania czynnej stuzby wojskowej Zoinierze nie moga
bra¢ udziatu w dziatalnosci ruchéw obywatelskich i innych ugrupowan obywateli

9 Przykladem jest tu fakt, iz Zolnierz w stopniu szeregowego byl w rzeczywistosci po-
rucznikiem Strazy Granicznej (po odejsciu ze stuzby), a dowddztwo jednego z batalionéw
dowiedziato sie o tym po dwdch latach stuzby (do dzisiaj obowiazuja przepisy, iz zotnierze
OT posiadajacy stopnie w innych formacjach zaczynaja stuzbe w stopniu szeregowego).

10 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. z 2017 r. poz. 14301 2217, z 2018 . poz. 138 1 398, z p6Zzn. zm.
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o charakterze politycznym, jak réwniez to, iz Zolnierze w czynnej stuzbie woj-
skowej nie moga tworzy¢ i wstepowac do zwiazkéw zawodowych ani braé udzia-
tu w dziatalnos$ci zwiagzkéw zawodowych, ktérych byli cztonkami w chwili powo-
tania do stuzby, a takze fakt, iz Zolnierze majg informowac¢ dowddce jednostki,
w ktérej pelnia stuzbe o przynaleznosci do stowarzyszen i organizacji. Na podsta-
wie doswiadczenia autora ze stuzby oraz licznych rozméw z oficerami WOT z wielu
brygad stawiam teze, iz w rzeczywistosci to nie ich zmartwienie, a politykow.

Niektére wspomniane zapisy ustawy w rzeczywistosci sa martwe, gdyz wiek-
szo$¢ zolnierzy jest ich nie§wiadoma, jak réwniez administracja wojskowa w od-
niesieniu do Zolnierzy OT w wielu przypadkach nie potrafi ich wyegzekwowac.
W rzeczywistosci te archaiczne przepisy uniemozliwia tworzenie powszechnej OT
i moga istotne wptynaé na opuszczanie szeregéw wojska w razie ich egzekwowa-
nia, co tez sie dzieje. Koncepcja armii obywatelskiej wyklucza w trakcie czasu wol-
nego od stuzby ograniczanie praw obywatelskich obywateli, ktérzy swiadcza do-
datkowe powinno$ci na rzecz spoteczenstwa.

Innym elementem koniecznym do okreslenia pozadanego profilu Zolnierza OT
jest zdefiniowanie jego docelowego modelu osobowego. Kazda armia chce mieé
jak najbardziej swiadomych zZoinierzy, ktérzy dodatkowo mieliby autorytet spo-
teczny w swoich srodowiskach. Takie osoby sa zazwyczaj aktywne spotecznie i tej
aktywno$ci nawet w trakcie stuzby w OT nie wolno ograniczaé (chodzi o czas poza
ynoszeniem munduru”), gdyz buduje to pozytywny odbidr tej formacji. Dodatko-
wo Zolnierz OT ma by¢ swiadomym obywatelem, ktéry w swoich srodowiskach od-
dzialywania bedzie promowal postawy determinacji do obrony ojczyzny i wptywat
na mobilizacje innych do dbania o bezpieczenstwo panstwa. Wspomniane cechy
majg ogromne znaczenie w przypadku zajecia rejonu odpowiedzialnosci przez
przeciwnika, zwlaszcza w sytuacjach, kiedy bedzie trzeba dziala¢ samodzielnie,
poza instytucjami i strukturami paristwa.

Obecnie dowédztwo OT w odniesieniu do posiadanego potencjatu osobowego,
w tym poziomu ich wyksztalcenia (na styczen 2020 r. ponad 33% zolnierzy miato
wyzsze wyksztalcenie, a 46% - Sredniell), wykorzystuje ten fakt wytacznie propa-
gandowo, nie przywiazujac wagi do koniecznosci przygotowania kadr podoficer-
skich i oficerskich dla stuzby powszechnej. Taka postawa wzmacnia frustracje zot-
nierzy poprzez brak wykorzystania przez WP ich potencjatu.

Zachwianie i nadmierna ingerencja w zycie poza stuzba (,w mundurze”) Zol-
nierzy OT, jak wspomniano, beda stanowily i stanowia jedna z najistotniejszych
przyczyn odchodzenia 0s6b z tej formacji. Innym funkcjonalnym problemem be-
dzie ciagly brak ukompletowania poszczegélnych kompanii w zakresie standéw

11 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/teczka-prasowa/o-nas [dostep: 28.07.2020].
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odpowiednio wyszkolonych zolnierzy, gdyz uniemozliwi to spora rotacja ludzi.
Z czasem moga sie pojawi¢ nawet grupowe odejscia zolnierzy OT.

W toku budowy docelowego modelu obrony terytorialnej w Polsce za wzdr wie-
lu rozwiazan w tej kwestii stuzy doswiadczenie z dwéch waznych obszaréw. Pierw-
szym sa do$wiadczenia polskich formacji o charakterze obywatelskim!?, a dru-
ga - doswiadczenia w zakresie funkcjonowania OT w wybranych panistwach
swiata. O ile niezwykle wazne jest korzystanie z polskich dos§wiadczen historycz-
nych w budowie OT, gdyz maja one gtebokie uzasadnienie funkcjonalne i spotecz-
ne, o tyle korzystanie z doswiadczen budowy i dziatania formacji terytorialnych
w innych panstwach powinno mie¢ w zasadzie charakter wybiérczy, gtéwnie w za-
kresie szkolenia, wyposazenia i taktyki dziatania.

Obecny system funkcjonowania OT ma sie nijak do systemu, ktéry wypracowa-
to polskie podziemie narodowe i niepodleglosciowe w czasie okupacji w latach 40.
XX w. Mianowicie norma bylo posiadanie na terenie gminy w konspiracji stanu
osobowego w liczbie kompanii, a w wielu gminach wiejskich te stany dochodzily
nawet do trzech kompanii. Obecne odnoszenie sie do zasady kompania na powiat
jest wypaczeniem potrzeb i tradycji w tym zakresie. Nalezy tu bezwzglednie stoso-
wac elastyczno$é, a zakres rozwiniecia OT powinny regulowaé potrzeby obronne,
potencjat osobowy i zdolnosci finansowe panistwa.

Innym niezwykle waznym przyktadem historycznym, ktéry ma duze znaczenie
dla przygotowan obronnych Polski, byt system Niemiec przed II wojna $wiatowa.
Zwazywszy na ograniczenia ilosciowe i jako$ciowe zwiazane z ustaleniami traktatu
wersalskiego, panstwo to przystapito do budowy armii terytorialnej opartej insty-
tucjonalnie na bojéwkach partyjnych oraz paramilitarnych organizacjach, tak ze
200-tys. armia po zerwaniu ograniczen traktatowych mogta w ciagu kilku lat roz-
winaé sie kadrowo do ponad miliona Zolnierzy, majac jednocze$nie ponad 2,5 mln
przeszkolonych rezerwistéw!3. Tylko ten wzdr pokazuje znaczenie powszechnosci
obrony terytorialnej w sytuacji posiadania przez Polske armii zawodowe;.

12 Wiecej na ten temat: J. Marczak, J. Pawlowski, O obronie militarnej Polski przeto-
mu XX-XXI wieku, Warszawa 1995, s. 21-42; R. Jakubczak, K. Gasiorek, H.M. Krélikowski,
J. Marczak, Dziatania nieregularne. Element strategii bezpieczernistwa narodowego Polski, War-
szawa 2011, s. 157-191.

13 'W. Sikorski, Przyszta wojna. Jej mozliwosci i charakter oraz zwiqzane z nim zagadnienia
obrony kraju, Krakéw 2010, s. 75-77, 80, za: W. Studnicki, Wobec nadchodzqcej drugiej wojny
swiatowej, Krakow 2018, s. 172.
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DOTYCHCZASOWY DOROBEK

W toku dyskusji o docelowym modelu obrony terytorialnej zapomina sie
o ogromnym polskim dorobku w postaci funkcjonowania formacji o charakte-
rze militarnym, a dzialajacym w obszarze dzialan kryzysowych. Chodzi miano-
wicie o Ochotnicze Straze Pozarne (OSP), ktére funkcjonuja na podstawie ustawy
o ochronie przeciwpozarowej'4, ustawy o stowarzyszeniachl®, ustawy o dzialal-
nosci pozytku publicznego i wolontariaciel6 oraz wlasnych statutéw. Wspomnia-
na organizacja liczy w swojej tradycji ponad sto latl?”. W swoich szeregach skupia
16 250 jednostek OSP, w tym 4341 wtaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego. Obecnie liczy ona ok. 696 tys. cztonkéw, w tym ok. 630 tys. mezczyzn
i 66 tys. kobiet. Uprawnionych do dzialann w ramach akcji ratowniczo-gasniczych
jest ok. 228 tys. cztonkéw OSP. Dziatania z zakresu podstawowego, czyli ratowni-
czo-gasniczego, moze podjaé¢ 15 201 jednostek OSP18. W akcjach ratowniczych
moga brac udziat osoby od 18. do 65. roku zycia. Nalezy tu zaznaczy¢, iz zasadniczo
sekcja ,,bojowa” OSP liczy zazwyczaj kilkunastu strazakow i nie sg oni ograniczani
poza stuzba w jakikolwiek sposéb swoja dziatalnoscia publiczng. Dodatkowo na-
lezy podkresli¢, iz OSP dziala na obszarze zamieszkalym przez ok. 40% ludnosci,
czyli zamieszkalych gléwnie na wsii w malych miasteczkach.

Doswiadczenie z dziatalnosci OSP jest niezwykle cenne dla Obrony Terytorial-
nej. Po pierwsze widzimy tu masowa organizacje oparta na zaciggu obywatelskim,
a jej cztonkowie przechodza badania lekarskie i szkolenia, przez co sa dopuszcza-
ni do dziatan ratowniczo-kryzysowych. Po drugie obserwujemy stosunkowo duza
stabilnos¢ kadrowa w tej formacji. W koricu przez wiele dekad uksztaltowata sie
naturalna potrzeba osiagniecia okreslonej struktury oraz liczebnosci jej cztonkdéw.
Jakie wnioski i doswiadczenia mozemy przeniesé z OSP do tworzacej sie Obrony
Terytorialnej?

14 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. z 2018 r. poz. 620,
z pézn. zm.

15 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. z 1989 r. poz. 104,
z pézn. zm.

16 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz.U. z 2003 r. poz. 873, z pdézn. zm.

17 W. Tabisz, Poczqtki ruchu zwigzkowego OSP, http://www.zosprp.pl/?q=content/poczatki-
-ruchu-zwiazkowego-osp [dostep: 28.09.2018].

18 QOchotnicze Straze Pozarne w liczbach - najnowsze dane, https://strazacki.pl/artyku%C5%82y/
ochotnicze-stra%C5%BCe-po%C5%BCarne-w-liczbach-%E2%80%93-najnowsze-dane
[dostep: 29.09.2020].
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1. Aby formacja byta sprawna, musi uksztaltowad sie na bazie masowosci i sku-
tecznosci oddzialywania odnoszacej sie do niezbednego nasycenia teryto-
rium kraju. Musi ona obejmowac 100% terytorium panstwa.

2. Profil zolnierza OT musi by¢ zblizony do profilu czltonka sekcji ,bojowe;j”
OSP, czyli Zolnierz taki powinien mieé petnie praw obywatelskich, ktérej woj-
sko nie krepuje, a jednocze$nie w czasie stuzby musi by¢ traktowany w za-
kresie praw i obowiazkéw w sposéb zblizony do Zolnierzy zawodowych.

3. Wymagalne badania stanu zdrowia Zotnierzy OT powinny by¢ zblizone do
badan funkcjonariuszy oddzialéw ,bojowych” OSP, gdyz beda oni wykony-
wali dziatania na podobnym poziomie ryzyka i trudnosci. Obecnie mamy do
czynienia z wymaganiami wobec Zotnierzy OT zblizonymi do wymagan sta-
wianych Zolnierzom zawodowym. W normalnym trybie zolnierz zawodo-
wy koniczy stuzbe w wieku ok. 50 lat, a wielu Zotnierzy OT stuzbe w tym wie-
ku zaczyna. Wielu ochotnikéw nie moze sprosta¢ zawyzonym wymaganiom
komisji lekarskich i nie wstepuje w szeregi OT. Badania zdolnosci do stuzby
w OT powinny prowadzi¢ powiatowe cywilne komisje lekarskie, a nie woj-
skowe komisje lekarskie, ktore niejednokrotnie sg oddalone o setki kilome-
tréw od miejsca zamieszkania potencjalnego kandydata do stuzby. Mozna by
takze korzysta¢ w tym zakresie z placéwek podlegtych MSWiA. Pewna pozy-
tywng zmiana w tej kwestii jest zapowiedz z kwietnia 2020 r. dotyczaca zmia-
ny rozporzadzenia ministra ON z w zakresie osdb, ktére chca stuzy¢ w Woj-
skach Obrony Terytorialnej, a maja juz orzeczona zdolnos¢ do czynnej stuzby
wojskowej. W takim przypadku nie beda one musiaty przechodzié peinej pro-
cedury kwalifikacyjnej i nie beda musialy m.in. jeszcze raz by¢ badane przed
komisja lekarska, co znacznie skréci rekrutacje’®.

4. OSP charakteryzuja sie przeniesieniem odpowiedzialnosci za powierzo-
ny sprzet i ludzi na ochotnikéw, czyli niezawodowych strazakéw, co powin-
no by¢ celem kierunkowym w zakresie budowy podstawowych modutéw OT,
w ktorych caly podstawowy sprzet bytby u Zolnierza w domu.

5. OSP dzialaja w prawie kazdej wiekszej wsi, a ich sktad odpowiada sile sekcji/
plutonu OT. Obecnie budowana formacja wojsk terytorialnych zaktada tylko
i wylacznie kompanie na powiat, co jest razaco malym zakresem rozbudowy
formacji i zaprzecza idei powszechnosci.

Biorac pod uwage powyzsze wnioski, nalezy podkreslié, iz docelowa struktura

OT musi zmierza¢ do powszechnosci i zasadniczo powinna sie ksztalttowac na pod-
stawie zalozenl programowych rozbudowy OT, przyjetej koncepcji MON, stopnia

19 Kolejne utatwienia dla oséb, ktére cheq stuzy¢ w Wojsku Polskim, http://polska-zbrojna.
pl/home/articleshow/310592title=Kolejne-ulatwienia-dla-osob-ktore-chca-sluzyc-w-Wojsku-
Polskim [dostep: 28.07.2020].
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zagrozenia panstwa oraz zasobow materialnych i osobowych parnstwa polskiego.
0 ile zatozenia rozbudowy OT do docelowego modelu majg wynosi¢ ok. 53 tys. Zot-
nierzy i liczy¢ 17 brygad, o tyle z punktu widzenia potrzeb systemu bezpieczen-
stwa panstwa jest to daleko niewystarczajaca liczba i w sposéb odpowiedzialny
nalezy ja traktowac jako pierwszy etap budowy tej formacji2®. Ryszard Jakubczak
zwraca uwage, iz docelowq strukture powinny stanowi¢ bataliony OT rozlokowa-
ne po jednym na powiat oraz kilka batalionéw OT w duzych aglomeracjach. Pro-
ponuje on minimalng liczbe Zoinierzy OT na poziomie 273 tys. zolnierzy?l. W rze-
czywistosci wydaje sie, iz potrzeby sa daleko wieksze. Przeliczajac nie tylko liczbe
czlonkow OSP dzialajacych na samych terenach wiejskich (ponad 200 tys. w od-
dziatach ,bojowych”), lecz takze liczbe zasobéw osobowych dla wojska w liczbie
ponad 6 mln 0séb, wyznaczaja one znacznie wiekszy zakres potrzeb i wyzwan dla
budowy tej formacji. Nalezy podkreslié, iz finalna struktura nasycenia terenu pod-
oddziatami OT powinna sie wyksztalcié¢ na bazie zasobdw osobowych i materiato-
wych. Nie wolno tu doktrynalnie przyjmowac okreslonych putapdw.

Trzeba sie takze zastanowi¢ nad samym systemem OT i jego ewentualnym po-
dziatem na brygady OT przewidziane do dzialan bojowych oraz poddziaty OT pod-
porzadkowane pod Wojewddzkie Sztaby Wojskowe, ktére miatby zadania typowo
ochronne. W ten spos6b uzupelni sie braki w postaci rozwigzanych doktrynal-
nie Nadwislanskich Jednostek Wojskowych, ktérych jednym z zadan byta ochrona
wrazliwych centréw kierowania panstwa.

Kompanie lub bataliony ochronne sg niezbedne réwniez dla ochrony infra-
struktury krytycznej, weztéw komunikacyjnych, systeméw energetycznych, zakta-
déw waznych dla obronnosci czy tez niektérych urzedéw administracyjnych. Dla-
tego nalezy zréznicowacd system szkolenia i czas w obu typach tych formacji OT.
0 ile brygady OT sg podporzadkowane ministrowi ON, o tyle formacje ochronne
OT moga by¢ podporzadkowane Szefowi Sztabu Generalnego WP. Biorac pod uwa-
ge zakres potrzeb ochrony obiektéw na terenie Rzeczypospolitej, powstanie pod-
oddzialéw ochronnych jest pilna koniecznoscia. Czesé¢ Zoinierzy do tej forma-
cji mozna rekrutowaé z bazy zolnierzy, ktérzy odeszli z brygad OT, zwlaszcza iz
ich system szkolenia jest wystarczajacy, np. jeden weekend na kwartat lub na pét

20 W planach rzadu AWS-UW w latach 1997-2001 zakladano na czas ,W” rozbudowe OT
do 132 tys. Wiecej: A. Zapatowski, Koncepcja budowy Obrony Terytorialnej w programie Akcji
Wyborczej Solidarnos¢ a koncepcja Obrony terytorialnej rzqdu Prawa i Sprawiedliwosci, ,Ante
Portas - Studia nad Bezpieczenstwem” 2016, nr 2 (7), s. 83-106; J. Kajetanowicz, Koncepcje
i plany rozwoju Wojsk Obrony Terytorialnej w Polsce po 1945 roku, ,,Ante Portas - Studia nad
Bezpieczenstwem” 2016 nr 2 (7), s. 45-64.

21 R. Jakubczak, R.M. Martowski, Powszechna obrona terytorialna w cyberobronie i agresji
hybrydowej, Warszawa 2017, s. 151.
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roku. Dodatkowo Zolnierze odchodzacy z brygad OT nie musieliby zdawaé umun-
durowania i oporzadzenia, jak to sie czyni obecnie.

Przy tworzeniu brygad OT bardzo istotnym elementem jest wskaznik stopnia
zagrozenia panstwa w danym kierunku. Ten czynnik jest niezwykle wazny, gdyz
niebezpieczenstwa dla kraju beda sie generowaly nie na podstawie naszych za-
mierzen, a na bazie dynamiki wydarzen w sasiadujacych panstwach badz wedle
zalozen dezintegracyjnych w stosunku do Polski, kreowanych przez okreslone
osrodki sily. Tutaj nalezy bezwzglednie rozbudowywa¢ sity OT do docelowego mo-
dely, tj. batalion w powiecie, przy jednoczesnym kontynuowaniu budowy forma-
cji na podstawie wczes$niejszego planowania na szczeblu krajowym oraz posiada-
nych zasobdw. Istotne jest takze rozréznienie rodzajow batalionéw pod wzgledem
wyposazenia i nasycenia odpowiednia bronia, w zaleznosci od stopnia zagro-
Zenia i czaséw potrzebnej reakcji. Zupelnie inny charakter powinny mieé bryga-
dy péinocno-wschodnie i potudniowo-wschodnie, a inny - potozone w central-
nych rejonach panstwa. Z wiedzy posiadanej przez autora wynika, ze takie tez byty
pierwotne zalozenia tworzenia brygad OT.

Btedem w zalozeniach tworzenia poszczegdlnych batalionéw OT jest unifikacja
systemu szkolenia catego pododdziatu. Musza w nim istnie¢ kompanie lekkiej pie-
choty, jak réwniez kompanie dywersyjno-rozpoznawcze. Na obecnym etapie nie
jest mozliwe wyszkoli¢ tysiace zoilnierzy OT na poziomie pozwalajacym na dzia-
tania dywersyjne, dlatego tez powinno sie je ograniczy¢ do warunkéw szkolenio-
wych i sprzetowych WP, nie méwiac juz o odpowiednio przygotowanym potencjale
osobowym ,,z cywila”. Dos§wiadczenia z wojen w Iraku, Syrii czy Afganistanie poka-
zuja, iz dziatania lokalnych ,milicji”, czyli oddziatéw OT, skutecznie blokuja i neu-
tralizuja wiele najlepszych zespoléw operatoréw jednostek specjalnych.

KIERUNKI ZAGROZEN

Obecnie najbardziej nieprzewidywalnym kierunkiem pod wzgledem powstawa-
nia zagrozen sa granice polsko-ukrairiska i polsko-biatoruska. Zasadniczo moze-
my mie¢ tam do czynienia z nastepujacymi zagrozeniami, mogacymi ulec przy-
spieszeniu z uwagi na dynamiczne napiecia i konflikty na swiecie, ktére posrednio
mogg skutkowac destabilizacja za wschodnig granicg Polski. Widzimy tu nastepu-
jace ptaszczyzny zagrozen:
1. powstanie na Ukrainie ognisk zapalnych zwigzanych z pogarszajaca sie sytu-
acja spoleczno-gospodarcza;
2. poglebienie tendencji odsrodkowych na Ukrainie wokdt osi dwéch gléwnych
biegundéw cywilizacyjnych, tj. Charkéw-Lwdw;
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3. dzialania Rosji, majgce na celu rozciagniecie linii konfliktu o kilkaset kilo-
metréw nowego frontu, ktéry w zatozeniach miatby generowad przyspie-
szenie proces6w dezintegracyjnych w panstwie;

4. dzialanie zanarchizowanych ugrupowan nacjonalistycznych nastawionych
na sitowe rozstrzygniecie polityczne na Ukrainie;

5. wzbudzenie na tym kierunku nielegalnej imigracji o duzym natezeniu;

6. dazenie ukrainskich nacjonalistéw do wzniecenia napieé na tle przynalez-
nosci okreslonych terenéw do Ukrainy;

7. aktywizacje w strefie przygranicznej zorganizowanej przestepczosci, daza-
cej do kontroli politycznej i kryminalnej przygranicznych obwoddéw;

8. wystgpienie na Ukrainie masowych ruchdéw spotecznych, ktére przerodza
sie w konflikt zbrojny;

9. destabilizacja wewnetrzna Bialorusi i zwiekszenie kontroli przez Rosje;

10. postepujace zblizenie Biatorusi i Rosji, skutkujace dyslokacja duzych zwiaz-

kéw taktycznych Rosji na Biatorusi.

W pierwszym przypadku od kilku lat obserwujemy postepujaca pauperyzacje
mieszkancéw Ukrainy i zwiekszanie poparcia politycznego dla sit nastawionych na
wspolprace z Rosja. Widoczne jest takze zwiekszenie zakresu personalnego wta-
dzy i narracji na zachodniej Ukrainie przez przedstawicieli sit politycznych nawia-
zujacych do faszyzmu i nazizmu, a w obwodzie zakarpackim - préby wywotania
konfliktu z Rusinami Karpackimi oraz mniejszoscia wegierska?2. Wsréd ugrupo-
wan nacjonalistycznych dostrzegamy réwniez wiele podziatéw, przechodzacych
niejednokrotnie w anarchie, co zapewne takze jest stymulowane z zewnatrz. Od
kilku lat obserwujemy ,badanie” granicy polsko-ukrairiskiej przez zorganizowane
grupy, przerzucajace nielegalnych imigrantéw. Tylko na odcinku Bieszczadzkie-
go Oddziatu Strazy Granicznej, liczacego ok. 2 tys. funkcjonariuszy, ktérzy pracu-
ja na trzy zmiany i obstuguja kilka przej$¢ granicznych, przerzuca sie setki osdb23.
Skala rzeczywistych przekroczen nie jest znana. W wyniku zamkniecia szlakéw
ybatkanskiego”, ,wloskiego” i ,hiszpanskiego” moze nastgpi¢ udroznienie szla-
ku ,wschodniego” jako element destabilizacji pogranicza polsko-ukrainiskiego. Od
dwoéch dekad obserwujemy prowokowanie napie¢ we wschodnich powiatach Pol-
ski, gtéwnie przez ukrainskich nacjonalistéw gloszacych etniczna przynaleznosé
tych ziem, co w doktrynie nacjonalistycznej oznacza obszary, ktore nalezy przyta-
czy¢ do Ukrainy. Widoczna jest tez zwiekszajaca sie aktywnos¢ zorganizowanych

22 Wiecej: A. Zapalowski, Zagrozenia zwiqzane z separatyzmem na obszarze Zakarpacia,
»Przeglad Geopolityczny” 2017, nr 20, s. 9-27.

23 Polski szlak nielegalnych migrantow. Prawda czy fikcja?, https://www.infosecurity24.pl/
polski-szlak-nielegalnych-migrantow-prawda-czy-fikcja [dostep: 28.09.2018].
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grup przestepczych pochodzacych ze wschodniej Europy?*. Po stronie ukrainskiej
pojawia sie coraz wiecej publikacji o gwaltownie rosnacych fortunach przemyt-
niczych?. Szczegdlne niebezpieczeristwo niesie ze soba wypuszczenie w 2016 r.
z wiezien prawie polowy osob skazanych za przestepstwa pospolite26. Podobnie sy-
tuacja na Biatorusi moze by¢ wykorzystania do prowokowania napieé wérdd kilku-
set tysiecy Polakdow w tym panstwie i mniejszosci biatoruskiej w Polsce.

Najistotniejszym jednak zagrozeniem jest mozliwe wystgpienie masowych ru-
chéw spotecznych na Ukrainie, spowodowane powszechnym rozczarowaniem
dotychczasowa polityka i brakiem perspektyw na stabilizacje. Sytuacja staje sie
szczegllnie niebezpieczna z uwagi na to, ze na Ukrainie w rekach prywatnych ofi-
cjalnie znajduje sie ponad 880 tys. sztuk broni palnej, a nieoficjalnie - dodatko-
wo do 5 mln sztuk?’. W razie realizacji powyzszego scenariusza prawdopodobnie
bedzie dochodzito do czestych naruszen granicy przez uzbrojone bojéwki oraz
przenikania przestepczosci zorganizowanej poprzez srodowiska nacjonalistyczne,
majace na celu pozyskanie funduszy na swoja dziatalnos¢. Wspomniany konflikt
moze zosta¢ wzmocniony poprzez napiecia religijne w obszarze rywalizacji cerkwi
prawostawnych o dominacje duchowg na terenie parnstwa.

Majac na uwadze wspomniane obszary niestabilno$ci, Podkarpacie w okresie
krétkoterminowym lokuje sie na pierwszym miejscu, jezeli chodzi o stopienl zagro-
zenia destabilizacja rejondéw przygranicznych. Dlatego tez na tym kierunku nale-
zatoby wzmacniaé istniejace kompanie dodatkowymi pododdziatami, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem szkolenia w zakresie ochrony granicy i wzmocnienia Strazy
Granicznej w razie kryzysu.

24 M. Siudak, Ukrairiska przestepczos¢ w Polsce to powazny problem, http://geopolityka.
net/michal-siudak-ukrainska-przestepczosc-w-polsce-to-powazny-problem/ [dostep: 28.09.2018].

25 Ceno 8000uHbIX MazHamos8 U Heaezaavl no $1 moicaue. Kak ykpaunysl sapabameigaiom
Ha epaHuye, https://strana.ua/articles/157955-kak-ukraintsy-zarabatyvajut-na-hranitse-.html
[dostep: 28.09.2018].

26 Ukraina wypuscita na wolnos¢ polowe wigzniow, https://kresy24.pl/ukraina-wypuscila-
-na-wolnosc-polowe-wiezniow/ [dostep: 28.09.2018].

27 Tonka 600pyxceHUll. Y yKkpauHyes Ha pykax Hacuumanu 882 mulcauu oPuyuanbHbLX
»Cmeonog”, https://strana.ua/news/123483-v-ukraine-663-tysjachi-hrazhdan-zarehistrirovali-
ohnestrelnoe-oruzhie.html[dostep: 28.09.2018]; Ukrairicy sigzbrojq, https://www.infosecurity24.
pl/ukraincy-sie-zbroja [dostep: 28.09.2018].
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Rys. 2. Rozmieszczenie powiatéw na Podkarpaciu?8

Na powyzszej mapie widad, iz nalezatloby wzmocnié¢ natychmiast dodatkowymi
kompaniami trzy powiaty: lubaczowski, przemyski i bieszczadzki. Wspomniana
rozbudowa musi oczywiscie uwzgledniaé zasoby osobowe i zaplecze logistyczne.

28 http://psychiatriasrodowiskowa.weebly.com/programy-lokalne-na-podkarpaciu.html
[dostep: 28.09.2018].
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Biorac pod uwage problemy z odpowiednim nasyceniem batalionéw zolnierzami
zawodowymi, mozna przyja¢ wariantowos¢ rozwiniecia pododdziatéw OT w tych
powiatach.

o Wariant 1: dodanie do istniejacych kompanii po dwa plutony, ktére stanowity-
by w przysztosci szkielet nowych kompanii (chodzi o szybko$¢ rozwijania no-
wych pododdziatéw). Istniejace kompanie maja juz sprawdzone kadry wsrod
zolmierzy OT, co wplywaloby na mozliwo$¢ wykorzystania takich pododdzia-
téw. Trzeba tutaj, po drastycznym zmniejszeniu skali absurdalnej biurokracji
na szczeblu kompanii i batalionu, wyznaczac¢ (nawet eksperymentalnie) do-
wodcéw kompanii z szeregow ochotnikéw (moga to byé np. byli zolnierze za-
wodowi w stopniach chorazych).

o Wariant 2: tworzenie nowych kompanii w zaleznosci od zasobéw osobowych
i sprzetowych. Poczatkowo kompanie moglyby dziala¢ w niepelnym skla-
dzie plutonéw. Ich rozwiniecie mogloby nastapi¢ w razie pozyskania nowych
kadr i sprzetu. W takich sytuacjach niezwykle wazne jest elastyczne dziala-
nie, a nie trzymanie sie sztywno okreslonego modelu, z czym dzisiaj mamy
do czynienia.

Waznym elementem przygotowan do wsparcia Strazy Granicznej przez sily
OT jest odpowiednie wyznaczenie rejonéw odpowiedzialnosci dla poszczegél-
nych kompanii. Niezwykle istotne jest tutaj zaznajomienie sie ze specyfika tere-
nu tzw. zielonej granicy, jak tez obszardw strefy przygranicznej. Najbardziej sku-
teczne i pozadane wydaje sie wyznaczenie okreslonych kompanii OT na obszarze
miedzy straznicami (w rejonie przemyskim to ok. 15 km, a w rejonie bieszczadz-
kim - ok. 25 km) z jednoczesnym zapewnieniem rotacji w poszczegdlnych kom-
paniach. Tutaj mamy do czynienia z duzymi zaniedbaniami w zakresie przygo-
towan do dziatai kryzysowych na granicy sit OT. Jednym z ograniczen w tym
wzgledzie jest nieched do wspodtdziatania Strazy Granicznej z OT z uwagi na na-
sycenie obszaru granicy systemami elektronicznymi, ktérych nie chce ona ujaw-
niaé. Innym problemem we wspdlpracy obu formacji jest brak przygotowania
funkcjonariuszy SG do dzialan ostonowych i obronnych, czyli z zalozenia w razie
kryzysu przekazuja one ostone granicy wojsku, a sama formacja wycofuje sie do
strefy przygranicznej.

Powyzszy model mozna zastosowac takze na innych kierunkach w razie poja-
wienia sie zagrozen. Wszystkie bataliony (a w nich wszystkie kompanie) majace
stycznosé z granicg powinny mieé, jak podkreslono, wyznaczone odcinki odpo-
wiedzialno$ci granicy i réwniez tam prowadzié¢ éwiczenia. To nie tylko spowodu-
je zapoznanie sie przez poddzialy z rejonami ewentualnego dziatania, lecz przede
wszystkim prewencyjnie da znaé¢ przemytnikom i podmiotom prébujacym dez-
organizowania rejonu pogranicza, iz operuja tam duze sily WP. Jednakze w ta-
kim przypadku nalezy zmieni¢ przepisy, gdyz w obecnym rezimie pododdzialy
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tam operujace (dotyczy to takze wojsk operacyjnych) nie moga mie¢ ostrej amuni-
cji, co moze spowodowac ich rozbrojenie, a w skrajnych przypadkach otworzenie
ognia przez przemytnikéw. Kluczowym elementem jest funkcjonowanie zgranych
plutonéw OT w mozliwie duzej liczbie waznych miejscowosci lezacych do kilku-
nastu kilometréw od granicy i posiadanie przez nich broni z amunicja w domach.
W razie zagrozenia moga one wzmacnia¢ SG w trybie alarmowym, ostania¢ wazne
obiekty lub skupiska ludzi i przygotowac rozpoznanie oraz teren pod pododdziaty
specjalne.

Samo posiadanie broni przez zolnierzy OT w miejscu zamieszkania, jak wyzej
wspominano, ma zasadniczo dwa aspekty. Z jednej strony pozawala mobilizowaé
poszczegolnych zZotnierzy we wskazanym rejonie gotowych do dziatania, a z dru-
giej - drastycznie zwiekszy¢ czas szkolenia z uwagi na eliminacje wielogodzinnych
czynnosci poboru i zdania uzbrojenia do magazynéw.

Dotychczasowe obostrzenia w tym zakresie z punktu widzenia bezpieczen-
stwa Polski sg catkowicie niezrozumiate i irracjonalne. W wielu panstwach Euro-
py, w ktérych funkcjonuje obrona terytorialna, wspomniany problem zostal juz
dawno rozwigzany, a bron znajduje sie u zoinierzy. Wydaje sie, iz zasadnicza trud-
noscia sa tu z jednej strony mentalne obawy i przyzwyczajenia czesci kadry za-
wodowej, a z drugiej — obawy politykéw o reakcje na taki krok wyborcéw. Jedno-
czesnie wszyscy zdaja sobie sprawe, iz w razie zagrozenia i tak Zolnierze otrzymaja
bront do wykonywania zadan, bedg dziata¢ bardzo czesto w matych grupach oraz
beda dowodzeni takze przez ochotnikéw. Wlasnie do takiego systemu nalezy przy-
gotowywac terytorialséw w czasie pokoju.

Same obawy cze$ci kadry zawodowej odnosnie do dysponowania bronia osobi-
sta maja podstawy w tradycyjnym, powojennym modelu ,celebracji” broni w ko-
szarach i zmiana narzuconej w przeszltosci percepcji postrzegania tego stanu sta-
nowi duze wyzwanie. Z podobnym problemem spotykamy sie w kwestii dostepu
do prywatnego posiadania broni przez Zolnierzy zawodowych lub emerytéw woj-
skowych, w tym przez bylych Zolnierzy jednostek specjalnych. Tutaj wzorem po-
winny by¢ wlasnie polskie tradycje z okresu miedzywojennego: zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Ministra Spraw Wojskowych z 10 grudnia 1933 r. o pozwoleniach na
bron wydawanych przez wladze wojskowe zolnierzom w stuzbie czynnej i nieczyn-
nej pozwolenia na krétka bron palna, bront mysliwska do uzytku osobistego wyda-
wali przetozeni o uprawnieniach co najmniej dowddcy putku, a zolnierzom w sta-
nie spoczynku - powiatowi komendanci uzupeinien?.

29 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych z dnia 10 grudnia 1933 r. o pozwoleniach
na bron, wydawanych przez wtadze wojskowe, Dz.U. z 1933 r. Nr 13, poz. 106.
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Rys. 3. Rozmieszczenie straznic SG w Bieszczadzkim Oddziale SG3°

W odniesieniu do broni zespotowej i ciezkiej, jak wspomniano, musza zostac
zbudowane magazyny bedace pod kontrola wojska lub zakupione kontenery ma-
gazynowe. Budowa powszechnej OT w sytuacji ich niedostatku w poblizu podod-
dzialéw uniemozliwi sprawne dziatanie i wykorzystanie posiadanego potencjatu
osobowego. Przyktadem sa kompanie lubaczowska i przemyska, gdzie bron znaj-
duje sie ponad 30 km od rejonéw odpowiedzialnosci pododdziatéw OT. Jeszcze
bardziej dramatycznie wyglada to w przypadku batalionu sanockiego, tam z ko-
lei bron przez kilka lat znajdowata sie ponad 100 km od stacjonowania niektérych
kompanii. Taki stan jest wypaczeniem koncepcji armii obywatelskiej, wedtug kto-
rej zolnierz ma bronié¢ swojego rejonu zamieszkania. Nalezy przywotaé po raz ko-
lejny szybkos¢ reakcji pododdziatéw OSP, ktére w razie kryzysu maja do kilkuna-
stu minut na podjecie skutecznych dziatan, na podstawie posiadanego sprzetu.
Ten problem jest jednym z najbardziej palacych w ramach prowadzonych szko-
len, gdyz jak sie oblicza, zolnierz OT w czasie 24-godzinnego szkolenia rotacyjne-
go (raz w miesiagcu) traci ok. 7 godzin na pobieranie i zdawanie broni, co stanowi
ok. 30% czasu przeznaczonego na szkolenie.

Inng kwestia jest brak uregulowan prawnych umozliwiajacych testowanie
przez wybrane pododdzialy programéw pilotazowych w zakresie réznych in-
nowacyjnych rozwigzan szkoleniowych. Wydanie broni do doméw wybranym

30 http://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl/bie/oddzial/placowki/14373,PSG-
w-Wojtkowej.html [dostep: 1.10.2018]. Dane kartograficzne: OpenStreetMap.org.
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pododdzialom ma istotne znaczenie dla wypracowania docelowego modelu poste-
powania i unormowan prawnych w zakresie posiadania broni osobistej przez zot-
nierzy. Brak rozwiazan w tej kwestii moze spowodowaé zaskoczenie dziataniami
przeciwnika i utrate stanéw osobowych OT w rejonie przygranicznym, gdzie nie
beda mogly one podja¢ dziatan ostonowych i dywersyjnych. Mobilne magazyny
kontenerowe mozna tatwo zneutralizowa¢ w trakcie ich przemieszczania ze znacz-
nych odleglosci. Wprowadzanie psow czy tez koni do stanéw pododdziatéw OT nie
jest istotnym eksperymentem, jezeli nie przygotowuje sie ich do dziatan militar-
nych, w tym w rejonach gérskich. Nie jest celem formacji OT zastepowanie stuzb,
ktére sg profesjonalnie przygotowane do pozamilitarnych dziatan kryzysowych.

BIUROKRACJA

Jednym z najwiekszych biezacych probleméw paralizujacych dzialania kadry
OT jest kwestia biurokracji. O ile wprowadzono zmiany w ustawie o powszech-
nym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej3!, o tyle nie zmieniono znacza-
co wielu rozporzadzen i przepiséw szczegélowych, ktére napisano w przesztosci
pod jednostki operacyjne. Powyzszy stan powoduje koncentrowanie sie zotnierzy
zawodowych (ktérych liczba jest ograniczona, gdyz duza czes$é etatéw pozostaje
nieobsadzona) na przygotowaniu bardzo duzej ilosci dokumentacji. Cze$¢ z nich
pod presja biurokracji przechodzi na emeryture lub wraca do jednostek operacyj-
nych. To z kolei powoduje, ze zamiast koncentrowacd sie na szkoleniu i nawigzywa-
niu wiezi z zolnierzami OT, kadra zawodowa wypelnia bardzo liczne druki. To, jak
wspomniano, wywotuje u wielu zZotnierzy zawodowych frustracje i nieche¢ prze-
chodzenia do OT, co poglebia niedobory kadrowe w poszczegdlnych batalionach.

Przykladem anachronizmu jest zabieranie na kazde szkolenie rotacyjne przez
dowddce kompanii konspektéw zajec i dzienniczkéw oceny Zolnierzy. Samo robie-
nie konspektdéw zajec przez caly okres stuzby kadry oficerskiej jest niezrozumiate,
gdyz takie praktyki nie wystepuja wsrdd nauczycieli szkét powszechnych i akade-
mickich. To jeden z przyktadéw licznych niedostosowan regulaminéw wojskowych
do praktyki OT. Innym przyktadem jest to, Ze zawodowi kierowcy jezdzacy na co
dzien samochodami ciezarowymi na trasach miedzynarodowych nie sa dopusz-
czani do jazdy wojskowymi samochodami ciezarowymi bez tzw. jazdy adaptacyj-
nej, czyli przejechania 50 km ,,na sucho”. Podobnie konieczna jest zmiana przepi-
sow w przypadku wyjazdéw Zotnierzy OT za granice. Obecnie nalezy je zgtaszac

31 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. z 2017 r. poz. 14301 2217, z 2018 . poz. 138 1 398, z p6Zn. zm.
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dwa tygodnie przed wyjazdem, co jest nieporozumieniem w sytuacjach, kiedy wie-
lu Zoierzy OT pracuje w firmach, w ktérych ,z dnia na dzien” sa zmuszeni witas-
nie do wyjazdéw. Doprowadza to do sytuacji, w ktérej $wiadomie nie dotrzymuje
sie nieprzystosowanych do tej formacji przepisow.

Inna wazna kwestia w procesie szkolenia zolnierzy OT jest niezbednos¢ zapo-
znania sie z wlasnym rejonem odpowiedzialnosci, zasadniczo terenem powia-
tu. Dlatego tez wlasnie tam powinna odbywac sie wiekszo$¢ zajeé, wlacznie z ty-
godniowym szkoleniem zintegrowanym (tzw. poligonem). W okresie wakacyjnym
wiele szkdt jest nieuzywanych i mozna je wykorzystaé, by szkoli¢ poszczegdlne
kompanie z taktyki. Wyjazdy na poligony wojskowe powinny odbywaé sie w in-
nych terminach (jesiennych) z uwagi na to, ze szkolenie musi sie odbywac¢ w okre-
sie duzej wilgotnosci poszycia. Poza tym zZolnierzom trudno otrzymacé w okresie
wakacji trzy tygodnie urlopu (tydzien dla rodziny). Zasada szkoleri weekendowych
raz w miesigcu i dwutygodniowego szkolenia zintegrowanego nie powinna doty-
czy¢ pododdziatéw ochronnych OT, poniewaz ich potrzeby szkoleniowe sa o wiele
mniejsze. Sam proces szkolenia poszczegoélnych kompanii w batalionach powinien
zosta¢ ograniczony do maksymalnie dwdch weekendéw w miesigcu ze wzgledu na
potrzeby rodzinne kadry zawodowej. W praktyce wiele szkolen sie nie odbywa z ra-
cji uczestnictwa zolnierzy w réznego rodzaju uroczystosciach, co powinno zostac
ograniczone, gdyz w wielu przypadkach szkolenie jest fikcja. Zreszta samo zabez-
pieczenie bazy szkoleniowej i sprzetu nadal pozostawia wiele do zyczenia. Tutaj
zasada nie powinno by¢ ,dzialanie na sztuke”, a rzetelna informacja o ogranicze-
niach w szkoleniu. W wojsku przyjeta sie zasada markowania wykonania planéw
i czynnos$ci. Wiadomo, iz dwoéch-trzech zoinierzy zawodowych na kompanie nie
wyszkoli ponad stu Zotnierzy.

Ponadto trzeba zmieni¢ przepisy na tyle, aby poszczegélne kompanie mogly
wykorzystywaé w procesie szkolenia bytych wojskowych i funkcjonariuszy stuzb,
oczywiscie za zgoda dowddcy batalionu. Generalnie na szczebel batalionu nale-
zy przenies$¢ duza czes¢ decyzji zwigzanych z procesem przygotowania batalionu
do dziatania. Dowé6dztwo brygady powinno stanowi¢ zasadniczo tylko osrodek ko-
ordynacji i logistyki z funkcja nadzoru nad batalionami, gdyz w warunkach bojo-
wych formacje OT i tak nie beda dziataly modutami brygadowymi. Inna kwestia
jest zréznicowanie szkolenia w batalionach, ktére powinno by¢ uzaleznione od
posiadanej kadry, specyfiki rejonu odpowiedzialnos$ci oraz zaplecza szkoleniowe-
go. Nieporozumieniem jest wykonywanie w czasie szkolenia rotacyjnego strzelan
w skladzie kompanii. Brak czasu na indywidualne szkolenie strzeleckie. Dotyczy
to gtéwnie strzelan tzw. 1 - tego typu zajecia powinny sie odbywac¢ maksymalnie
plutonami, aby zindywidualizowa¢ proces nauczania.

Bardzo waznym aspektem funkcjonowania OT jest dopracowanie docelowego
modelu systemu awansowego. Powinien by¢ on elastyczny w pierwszych latach
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formowania WOT, aby skorygowaé nieprzewidywane sytuacje. Wspomniany sys-
tem nie moze by¢ adekwatny do jednostek operacyjnych, zwlaszcza w korpusie
szeregowych i podoficeréw. Wielu Zolnierzy OT, ktérzy w cywilu pracujg na bar-
dzo odpowiedzialnych stanowiskach, powinno mieé skrécony proces szkolenia do-
woédczego, a rozwiniete szkolenie ogniowe i taktyczne. Zolnierze ci w wiekszosci
maja umiejetnosci kierownicze przewyzszajace stanowiska dowddcéw plutondw,
a nawet kompanii. W niektérych sytuacjach powinna istnie¢ mozliwos¢ przyspie-
szonych awansé6w, i to trzeba prawnie uregulowac.
Podstawowymi kryteriami przy nadawaniu stopni w OT powinny by¢ nastepuja-
ce wskazniki:
1. poziom wyszkolenia wojskowego (takze umiejetnosci przydatne dla wojska
z cywila);

2. poziom doswiadczenia w kierowaniu zespotami ludzkimi (takze z cywila);

3. stan wiedzy specjalistycznej w dziedzinach przydatnych w wojsku (takze
z cywila).

System ten powinien by¢é dostosowany do uzyskania zastepowalnosci kadr, przy
zalozeniu, Ze przecietna stuzba Zolnierza OT bedzie trwatla ok. 10 lat. Zakladanie
dluzszej perspektywy stuzby zotnierza OT zasadniczo bedzie sie odnosito do wyjat-
kowych sytuacji. Nalezy pamietaé, iz wojsko nie jest podstawowym srodowiskiem
samorealizacji zolnierza OT - jest nim $rodowisko zawodowe i rodzinne. Dlatego
tez ono bedzie determinowalo postawy i czas stuzby. Dotyczy to zwlaszcza studen-
téw, kobiet oraz oséb dyspozycyjnych ze wzgledu na wykonywany zawdd. Powinno
sie zlikwidowaé przywigzanie stanowiska do stopnia, co jest absurdalne. Zasada
powinno by¢ posiadanie stopnia w odniesieniu do poziomu wyszkolenia i umie-
jetnosci Zolnierza. Nie powinno stanowic¢ problemu to, ze jest kilku podoficeréw
w druzynie czy tez oficeréw w kompanii. Ten system pozwalatby w razie potrze-
by na szybkie uzupelnienie kadrowe strat oraz ewentualne rozwiniecie nowych
pododdziatéw.

Majac powyzsze na uwadze, przy projektowaniu systemu awansowego dla zot-
nierzy OT nalezy zalozyé, iz musimy mie¢ nadmiar co najmniej 30% zoinierzy
o okreslonych stopniach ze wzgledu na znaczng rotacje, ktéra bedzie norma w tej
formacji (pierwsze uzupelnienie). Kwestie zwigzane z mozliwoscia przechodzenia
zolnierzy OT w okreslonych stopniach do wojsk operacyjnych musi regulowac re-
gulamin stuzby tych ostatnich, a nie ograniczenia, ktére postawi sie wojskom tery-
torialnym. To wojska operacyjne beda decydowaly, czy chca Zolnierzy OT w okre-
Slonych stopniach. Za kilka lat moze wystapi¢ problem z zapewnieniem stanéw
wojsk operacyjnych i nastapi drenaz kadr z wojsk terytorialnych, w tym z zasobéw
ochotniczych.

Kolejnym waznym elementem w budowaniu WOT jest system etatowy. Obecny,
przeniesiony wprost z wojsk operacyjnych, jest niefunkcjonalny i powinien zostaé
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zastgpiony bardziej elastycznym. Obecny etat nie pozwoli w wiekszos$ci pododdzia-
16w na stabilne zapewnienie obsady na okreslone stanowiska. W odréznieniu od
wojsk operacyjnych w OT nie ma duzej liczby specjalistycznego sprzetu i zadania
stawiane przed ta formacjq sa na tyle nieskomplikowane, ze bardziej niz ,specja-
listéw” promuja osoby charyzmatyczne, z duzym doswiadczeniem w kierowaniu.

Do czasu wypracowania w trakcie kilkuletniego szkolenia (tu takze nie powi-
nien sie przyjmowac jednego wzoru na lata) w miare trwatego modelu proponu-
je na podstawie dwurocznego doswiadczenia w pracy z kompania OT nastepujacy
model:

Obecny etat Proponowany etat Uwagi
Dowodca kompanii Dowddca kompanii Wielu starszych podoficeréw swoim
kpt./por. kpt./chor. doswiadczeniem i wiedza doréwnuje oficerom
Dowddca plutonu Dowddca plutonu Wielu podoficeréw, w oparciu o doswiadczenie
por./ppor. por./st. kpr. zawodowe (takze z cywila) skutecznie bedzie

dowodzito plutonami

Dowddca sekdji Dowddca sekgji Zdarzaja sie oficerowie, ktérzy powinni

plut./kpr. ppor./st. szer. przez pewien czas dowodzic sekcja. Jednoczesdnie
jest wielu szeregowych, dla ktorych dowodzenie
sekcja nie bedzie stwarzato zadnego problemu

Zaleta proponowanego systemu etatowego jest duza elastycznosé i mozliwoscé
gromadzenia kadr do rozwiniecia jednostek OT w razie potrzeby na podstawie re-
zerw lub o0s6b z poboru. Trzeba pamietaé, ze w formacji OT do szczebla dowddcy
kompanii to nie stopien, ale naturalne cechy przywodcze i autorytet maja zasadni-
cze znaczenie w procesie dowodzenia. Przy obecnym systemie nalezy zatozy¢, iz
w OT moze by¢ kpr. po Legii Akademickiej i kierownik duzej firmy w stopniu sze-
regowego. Kazdy dowddca batalionu musi mie¢ mozliwos¢ dostosowania obsady
kadrowej w kompaniach do potencjatu osobowego zZotnierzy. Trzeba takze zwrdcicé
uwage na fakt, iz w obecnym systemie prawie nie ma etatéw dla sierzantéw i cho-
razych, ktérych jest stosunkowo duza liczba w rezerwie. Wielu dowédcéw kom-
panii w stopniach chorazych mozna pozyskaé sposréd emerytéw. Bycie na eme-
ryturze wojskowej i ,dorabianie” jako dowé6dca kompanii lub plutonu pozwoli
wykorzystaé potencjal, ktéry obecnie sie marnuje.

Inng forma stagnacji w zakresie awanséw w OT byt fakt, iz praktycznie do
2019 r., czyli przez trzy lata, nie mianowano Zolnierzy OT na wyzsze stopnie. To
powodowato, iz ok. 60% etatéw dowddcow druzyn w Polsce pozostato nieobsa-
dzonych, gdyz stuzacy podoficerowie otrzymali swoje stopnie w okresie obowigz-
kowej stuzby wojskowej lub byli Zolnierzami zawodowymi. Przez trzy lata nie
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uruchomiono szkét podoficerskich w brygadach, aby temu zaradzi¢, a zmiana na-
stapita dopiero w 2019 r. pod drastyczng presja brakéw kadrowych. To w okresie
PRL-u w ramach szkolenia rezerw sprawdzano sposéb szkolenia kadr rezerwy do
stopnia kapitana wtacznie. Pielegniarki po krétkim szkoleniu otrzymywaty stopnie
starszych podoficeréw rezerwy, a lekarze - oficeréw rezerwy (dzi§ wiekszosc¢ stuzy
w OT w stopniach szeregowych). O kwestii mianowania podoficeréw lub oficeréw
OT (ktérzy swoje stopnie zdobyli przed laty, a ktérzy stuzyli co najmniej trzy lata
w formacji) nie wypada sie rozpisywac.

Innym waznym aspektem elastycznego modelu budowy formacji OT jest wy-
ksztalcenie kadr do przyjecia docelowego modelu OT w postaci ich powszechno-
Sci, co z kolei powoduje duze wyzywanie szkoleniowe dla pododdziatdéw, ktére
w wielu przypadkach stang sie szkolgcymi kadry do rozwiniecia formacji. Nastep-
na kwestig jest przejmowanie przez kadry OT dowodzenia w plutonach, co staje
sie norma przy braku zawodowych oficeréw. Dotychczasowa praktyka pokazuje,
ze nie sg oni konieczni i wielu podoficeréw OT sprawnie dowodzi plutonami.

Niezwykle waznym elementem wplywajacym na morale wojska jest powazne
ich traktowanie przez system wojskowy. To niedopuszczalne, aby przez cztery lata
po powstaniu formacji nadal nie poradzié sobie z regulaminami odnosnie do wy-
dania na stan zolnierzom OT catego wyposazenia indywidualnego, wlacznie z hel-
mami, maskami przeciwgazowymi i lekkim oporzadzeniem w formie szelek tak-
tycznych, ktérych na wyposazeniu nie ma. Sg za to ciezkie kamizelki kuloodporne,
niepraktyczne w szkoleniu, a wymagania gwarancyjne uniemozliwiaja ich uzy-
wanie w celach szkoleniowych w trudnych warunkach pogodowych. To samo do-
tyczy bagnetéw do karabinkéw, ktdre poza uroczystosciami zazwyczaj nigdy nie
opuszczg skrzyn z bronig. W tym samym czasie zolnierze za wlasne pieniadze ku-
puja sobie szelki taktyczne i bagnety. Zasadniczo w formacji OT w magazynach
powinny znajdowac sie tylko amunicja (poza podstawowg jednostka ognia, ktéra
winna znajdowac sie u Zotnierzy), bron zespotowa i sprzet wysoce specjalistyczny.
Niewydawanie w tym zakresie odpowiednich rozporzadzen ministra ON jest kom-
promitacja catego systemu, gdyz pokazuje to jego niewydolno$é, wiacznie z do-
wodztwem OT.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy zawiesi¢ cze$¢ regulaminéw wojsk opera-
cyjnych, a na ich miejsce opracowacd tymczasowe regulaminy dla wojsk OT, ktére
trzeba na biezaco modyfikowaé do czasu wypracowania docelowego modelu. Mo-
dyfikacja (dostosowanie) regulaminéw i rozporzadzen w okresie dopracowywania
modelu OT powinna odbywac sie nawet co p6t roku.

Wydaje sie takze, iz palaca potrzebg jest opracowanie systemu zagospodaro-
wania przeszkolonych Zoinierzy OT, ktérzy opuscili formacje. W poszczegdlnych
batalionach lub pod dowddztwem Wojewddzkich Sztabéw Wojskowych powin-
ny powstaé, jak wspomniano, kompanie wartownicze, do ktérych kierowano by
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rezerwistéow OT z przydzialem mobilizacyjnym. Zolnierz, ktéry przeszedt szko-
lenie i spelnia odpowiednie kryteria zdrowotne, powinien otrzymaé przydziat
mobilizacyjny.

Czasami politycy i oficerowie WP wypowiadaja sie, iz na bazie OT mozna budo-
wac na zapleczu frontu konspiracje wojskowa, co jest nieporozumieniem. Nie na-
lezy takich rezerwistéw kierowaé i budowac z nich kadr do dziatann konspiracyj-
nych. Zasadniczo, dopoki WOT nie stanie sie formacja powszechna, nie powinno
sie na jej podstawie budowacd jakichkolwiek kadr konspiracyjnych. Z uwagi na roz-
poznanie w miejscu zamieszkania, uczestnictwo w uroczystosciach czy tez otrzy-
mywanie naleznosci za stuzbe w systemie bankowym taki Zolnierz zostaje z defi-
nicji rozpoznany przez wywiad ewentualnego przeciwnika. Przygotowanie kadr
do ewentualnych dziatan konspiracyjnych powinno sie opracowaé w innej formie,
gdyz do czasu osiggniecia powszechnosci przez OT nie bedzie to skuteczne i per-
spektywiczne dzialanie32.

Waznym elementem funkcjonowania OT sa zagadnienia dotyczace kontroli
funkcjonowania formacji oraz przechodzenia zZolnierzy OT do wojsk operacyj-
nych. Odnosnie do pierwszej kwestii nalezy podkresli¢, iz celem kazdej kontroli
jest wykrycie istotnych zaniedban w pracy, ale celem podstawowym powinny by¢
w zasadzie pomoc i wskazanie prawidlowych rozwiazan czy tez eliminacja uchy-
biel. Wielu kontrolujacych ma spory problem z rozréznieniem obu kwestii. Oso-
ba, ktéra sprawdza prawidtowos¢é postepowania, powinna w pierwszym rzedzie
pomagad, a nie ,zbieraé¢ na kogo$ kwity”. Jezeli chodzi o druga sprawe, to trzeba
skoniczy¢ z patologiczng praktyka i zmieni¢ prawo w zakresie doprowadzenia do
plynnosci w przechodzeniu Zolnierzy miedzy formacjami. Obecnie Zoinierz OT
starajacy sie o przyjecie do wojsk operacyjnych musi sie najpierw zwolnié z wia-
snej formacji i przej$é postepowanie kwalifikacyjne do wojsk operacyjnych. W ra-
zie potkniecia w procesie rekrutacji zazwyczaj nie wraca juz do OT (zwykle pro-
blemem jest wojskowa komisja lekarska, po orzeczeniu ktdrej zamyka sie droga
powrotu zotnierza do OT)33.

Czasami niezrozumiate dla wielu zolnierzy zawodowych sa problemy zwigzane
z nestetyka” kobiet stuzacych w OT, gdyz niejednokrotnie wizualnie nie wyglada-
ja one zgodnie z obowiazujacymi regulaminami. To kolejny przykitad niedostoso-
wania regulaminéw do warunkéw stuzby terytorialnej. Wiele kobiet farbuje wto-
sy, naktada paznokcie itd. Ich 24-godzinna stuzba raz w miesiagcu nie moze istotnie

32 Wiecej o zasadach konspiracji: M. Usydus, Zbrojny ruch oporu. Studium teorii i praktyki
dziatan nieregularnych, Warszawa 2017, s. 141-159.

33 Dowddca WOT gen. dyw. Wiestaw Kukula zapowiedzial zmiany w rekrutacji Zolnie-
rzy OT do wojsk operacyjnych, za: https:/www.defence24.pl/zmiany-w-organizacji-wojsk-
obrony-terytorialnej-w-sejmie-relacja [dostep: 4.11.2020].
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wplywad na to, jak wizualnie funkcjonuja w cywilu. Zasadniczo wojsko w czasie
niekryzysowym ma za zadanie gléwnie wyszkoli¢ i zgraé¢ pododdziaty OT do dzia-
tania w warunkach kryzysu. Niby banalne problemy, ale moga wptywac i, jak wy-
nika rozmoéw autora ze studentkami, wplywaja one istotnie na liczbe ochotnikéw
zglaszajacych sie do formacji OT34.

BRAK STRATEGICZNEGO PODEJSCIA

Bardzo zla tendencja jest tzw. latanie propagandowe przez zolnierzy OT wszel-
kich uroczystosci i dziatann spotecznych, ktére nie sg zwigzane z sytuacjami kry-
zysowymi. Szczuplos$¢ czasu na szkolenie pododdziatéw OT (24 godziny w miesia-
cu) powoduje, iz nalezy ograniczy¢ wykorzystanie zoinierzy OT do udziatu w wielu
uroczysto$ciach i pracach spotecznych na rzecz np. schronisk dla zwierzat. Po
pierwsze podstawowym zadaniem zolnierzy jest ich profesjonalizacja w toku szko-
lenia, a po drugie wykorzystywanie powaznych os6b w akcjach, ktére powinny by¢
wykonywane przez lokalne spotecznosci, w oczach wielu deprecjonuje istote tej
stuzby i moze do niej zniechecad. Wsparcie zolnierzy OT powinno by¢ incydental-
ne i ograniczaé sie bardziej do promocji formacji wsréd mlodziezy.

Wiekszosc¢ spoteczenistwa nie jest Swiadoma, iz obecne stany osobowe OT w Pol-
sce mozna okresli¢ jako szkieletowe®s. Po czterech latach budowy formacji ich
liczba jest poréwnywalna z Estonia (w Polsce ok. 24 tys., a w Estonii 25 tys.)! Tyle
tylko, ze Estonia ma 1,3 mln obywateli (w tym % to Rosjanie), a Polska - 38 mln.
Na Litwie na 2,8 mln mieszkanicédw jest 5 tys. zolnierzy OT, a na Lotwie na 1,85 mln
0séb jest 8,5 tys. zolnierzy OT. Jeszcze jaskrawiej wyglada to w odniesieniu do licz-
by Zolnierzy na jednego obywatela. I tak w Estonii jeden Zotnierz OT przypada na
52 obywateli, na Litwie jeden zolnierz OT przypada na 560 obywateli, z kolei na %o-
twie jeden zolnierz OT przypada na 229 obywateli. W Polsce natomiast jeden zot-
nierz OT przypada az na 1727 obywateli (docelowo, zgodnie z planami MON, ma to
by¢ jeden zolnierz OT na 716 obywateli).

Czyli nadal kontynuujemy bezbronnos¢ Polski, ktéra mielismy od 1780 r., kiedy
to staliSmy na niskim poziomie przeszkolenia wojskowego obywateli, gdyz wynosit
on jeden na 472 mieszkancéw, zas znaczace obronnie panstwa w Europie byly na

34 Cienie, szminki i sztuczne rzesy. Czym zajmuje sie dowddca putku rozpoznawczego?,
https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/cienie-szminki-i-sztuczne-rzesy-czym-zajmuje-
sie-dowodca-pulku-rozpoznawczego/19752wk [dostep: 6.08.2020].

35 Wg planéw obowiazujacych w 1992 r. liczebno$¢ pokojowa wojsk OT byta na etatowym
poziomie 25 710 stanowisk etatowych, natomiast wojenna - 387 450 stanowisk etatowych.
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poziomie: Francja — 1/153 (ponad 3-krotnie wiekszy niz Rzeczpospolita); Austria -
1/90 (ponad 5-krotnie wiekszy); Rosja — 1/49 (ponad 9,5-krotnie); Prusy - 1/26 (po-
nad 18-krotnie)36. Skornczylo sie to woéwczas rozbiorami - obecnie jest w tym wzgle-
dzie jeszcze gorzej, czyli wyczerpujemy warunki do kolejnego zniewolenia.

Ww. powyzszym tekscie autor jako osoba zawodowo zajmujaca sie bezpieczen-
stwem narodowym oraz jako praktyk, ktory petnit stuzbe jako oficer WOT, starat
sie wskazad te elementy, ktore moga usprawnic i udrozni¢ system rozbudowy for-
macji. Niezwykle wazng kwestia, jak podkreslono, jest doprecyzowanie docelowe-
go profilu Zolnierza OT oraz modelu, na ktérym ma sie opieraé¢ formowanie i roz-
wijanie tego rodzaju wojsk. Obecne uregulowania w kwestii przeniesienia z wojsk
operacyjnych sa w dluzszej perspektywie szkodliwe dla zapewnienia osobowe-
go nasycenia jednostek OT. Jak wczesniej wspomniano, jaskrawym tego przykla-
dem jest zakaz nalezenia Zolnierzy OT do zwiazkéow zawodowych w sytuacji, kiedy
wspomniana przynaleznos¢ nie odnosi sie do stuzby wojskowej, a do zapewnienia
ochrony praw pracowniczych w podstawowej, egzystencjonalnej dziedzinie zycia
zolnierza, a mianowicie w miejscu, w ktérym zarabia na utrzymanie swojej rodzi-
ny. W tym przypadku to Zotnierz OT swoja stuzbg swiadczy dodatkowe powinno-
$ci na rzecz panstwa, za co nie moze by¢ karany ograniczeniami niewplywajacymi
na jego stuzbe. Podobnie jest w odniesieniu do innych sfer zycia cywilnego, ktére
prawnie nie moze by¢ ograniczane tak jak zycie zolnierza zawodowego. Tutaj po-
winno doj$¢ do szybkiej i istotnej zamiany w prawie. Zresztg sama praktyka ostat-
nich lat formowania OT pokazala, iz trzymanie sie sztywno wprowadzonych zasad
zakwalifikowania stuzby terytorialnej jako stuzby czynnej tworzy swoisty ,,szklany
sufit”, ktéry ogranicza zakres potencjatu ochotniczego.

Nalezy takze podkresli¢, iz obecne wspoétczynniki nasycenia jednostek OT oso-
bami z wyzszym wyksztalceniem i studentami sg ewenementem w skali Swiatowe;.
To $wiadczy, iz w tej fazie budowy tej formacji mamy prawdopodobnie najlepszy
zestaw ochotnikéw i w takiej liczbie lepszych w przysztosci nie bedzie. W zwigzku
z tym lekcewazenie oddolnych probleméw i niedoskonatosci prowadzi do wstrza-
sow, ktorego zewnetrznym objawem sa czeste odejscia z formacji. Jezeli zabrak-
nie gleboko ideowych, zaangazowanych spotecznie ochotnikéw, to nie bedzie
takze wartosciowych oddziatéw WOT. Drastycznym przyktadem jest brak przyspie-
szonego systemu awansowania os6b, ktére przychodza do wojska ze specyficzny-
mi umiejetnosciami lub kwalifikacjami, np. mistrzowie walki wrecz, instruktorzy
strzelectwa, specjalici medyczni, specjalisci z zakresu bezpieczenistwa. Maja oni
niejednokrotnie wiedze i umiejetnosci przewyzszajace wiedze i umiejetnosci wie-
lu Zolnierzy zawodowych, dlatego tez dla nich, jako zoinierzy OT, powinny istnie¢

36 Por. R. Jakubczak, J. Kaczmarek i inni, Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku,
Warszawa 2006, zat. 3.
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przyspieszone Sciezki awansowe. Obecny system wykorzystuje takich zolnierzy za-
sadniczo tylko w zakresie promocji formacji. Nie powinno by¢ w formacji OT przy-
wiazania stanowiska do stopnia, gdyz np. moze sie okazad, iz w druzynie jest po-
tencjat osobowy na kilku podoficeréw.

Wazna dla systemu obronnego Polski jest takze kwestia mobilnosci i czasu reak-
cji pododdziatéw OT. Dlatego istotnym elementem jest tutaj sprawa terytorialnosci
stuzby (wyjatki powinny dotyczy¢ pododdzialéw specjalnych). System mobilizacji
powinien opierac sie na formie powiadamiania personalnego, a system teleinfor-
matyczny powinien by¢ uzupetnieniem z uwagi na prawdopodobny system zakto-
cen w przypadku konfliktu. Kompania OT powinna osiagnac praktyczna spraw-
nos¢ do dziatania w okresie ok. 2 godzin (przynajmniej w 70% swoich stanow).

Waznym, ale zaniedbanym elementem funkcjonowania OT jest sladowe nasyce-
nie poddziatami duzych aglomeracji miejskich, gdzie z uwagi na potrzeby obron-
ne, ochronne oraz rozérodkowywania ludnosci powinny istnie¢ bataliony w po-
szczegllnych dzielnicach. Zwazywszy na specyfike wspoétczesnych konfliktéw
w Swiecie, to wiasnie o$rodki wielkomiejskie beda odgrywaé w wysitku obronnym
panistwa zasadnicza role.

Dlatego tez pododdziaty OT powinny byé w rejonach domniemanych zagrozen,
jak réwniez tymi, ktére beda zdolne do natychmiastowej reakcji lub wypracowa-
nia dogodnych warunkéw dla wejscia wojsk operacyjnych. Podobnie jest z wie-
loma innymi stereotypami, z ktérymi mamy do czynienia. Obecnie podstawowy
btad to traktowanie WOT pod wzgledem funkcjonalnym i prawnym jak jednostek
operacyjnych, a pod wzgledem stawianych zadan podstawowych - jak wojsk we-
wnetrznych. Sama koncepcja obrony terytorialnej musi sie zasadniczo odnosi¢ do
gwarantowania sobie przez spoleczenistwo bezpieczenistwa w spotecznosciach lo-
kalnych - jednostki te beda jedynie koordynowane i dowodzone przez struktury
wojskowe. Ta bariera mentalna decydentéw jest niezwykle trudna do przekrocze-
nia. Lekcewazenie wielu zasygnalizowanych elementéw systemu, szkolenia i obo-
wigzujacego prawa skutkuje tym, iz zakladany proces osiagniecia w 2021 r. liczeb-
nosci formacji 53 tys. zotnierzy i rozwiniecia brygad OT w kazdym wojewddztwie
jest nie do osiagniecia i nie byl mozliwy w momencie powstawania planéw.

Co do procesu pozyskiwania zotnierzy do stuzby w OT, przy spelnieniu formal-
nych i zdrowotnych warunkéw, to obywatele Rzeczypospolitej Polskiej musza wy-
tacznie decydowad, czy chca w niej stuzy¢. Anachroniczne uwarunkowania praw-
ne wytaczjace ze stuzby np. postéow czy tez radnych powinny byé przywilejem,
a nie zakazem. Kazdy obywatel paniistwa powinien mie¢ prawo do rezygnacji ze
swoich przywilejéw, ktére wykluczaja go z obowiazku stuzby wojskowe;.

Epoka PRL zatarta inne koncepcje, ktére okazaly sie niezwykle dalekowzrocz-
ne, a ktére powstaly w okresie miedzywojennym. Chodzi o korpus oficeréw cza-
su wojny. W sytuacji powszechnej stuzby wojskowej II RP przewidywano juz wtedy,
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ze w warunkach wojny pojawi sie wiele oséb, ktére nie stuzyly w wojsku lub byty
w niskich korpusach, a ktére z uwagi na doswiadczenie zawodowe i inne przymio-
ty nastapi potrzeba mianowania oficerami. Temu stuzyto prawne unormowanie
mianowanie na stopnie oficerskie czasu wojny lub pospolitego ruszenia3’. Przykta-
dem takiego oficera jest ppor. czasu wojny Onufry Kuzniar ps. ,Popiel”, dowddca
1. kompanii 19.pp AK, ktéry walczyt z Niemcami i UPA na péinoc od Lwowa w la-
tach 1943-1945; czterokrotnie kawaler Krzyza Walecznych oraz Virtuti Militari. Po-
dobnych dowddcow byty dziesiatki. Przyktad ten pokazuje potencjat wojskowy ,,cy-
wiléow”, ktérego nie wolno marnowac, zwtaszcza w OT.

Dzisiaj przy miniaturyzacji armii brak podobnych rozwigzan prawnych jest
dzialaniem na szkode bezpieczenstwa panstwa. Wspomniane powyzej przepisy
sprawdzily sie w czasie II wojny Swiatowej, podczas ktdrej setki oséb mianowano
oficerami czasu wojny. Powyzszy przyktad pokazuje, jak praktyka dwczesnych roz-
wiazan wykazata skutecznosé i zasadno$é wykorzystania wiedzy, doswiadczenia
zawodowego i cech przywddczych cywiléw o odpowiednim potencjale w sytuacji
wojny. Dzisiaj przy szkoleniu kadr OT nie wykorzystuje sie tych cech jako istotnego
elementu mianowania na wyzsze stopnie.

KONKLUZJA

W powyzszym tekscie wskazano niektére istotne kwestie, ktére beda warunkowa-
ty rozwéj Wojsk Obrony Terytorialnej. Nalezy podkreslié, iz zasadniczym celem
powstania formacji bylo zwiekszenie potencjalu obronnego panstwa, a nie zaste-
powanie istniejacych formacji w zakresie dziatan kryzysowych w okresie pokoju.
Nie powinno sie nadmiernie wchodzi¢ w obszar zadan np. Ochotniczych Strazy
Pozarnych, gdyz celowo sg one do tego lepiej przygotowane. Oczywiscie wsparcie
OT w zakresie dzialan kryzysowych jest niezwykle wazne, lecz ma by¢ to wsparcie,
a nie zastepowalnosc.

37 Ustawa z dnia 23 marca 1922 r. o podstawowych obowiazkach i prawach oficeréw
Wojsk Polskich (Dz.U. z 1922 r. Nr 32, poz. 256) art. 102: ,moga by¢ mianowani oficerami
czasu wojny odpowiednio do zajmowanego stanowiska”. Dekret Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 12 marca 1937 r. o stuzbie wojskowej oficeré6w (Dz.U. z 1937 r. Nr 20, poz. 128). Na
wyroéznienie zastuguje wskazanie oficera pospolitego ruszenia i oficera czasu wojny (art. 6)
oraz art. 16 i 17 opisujacy uregulowania dotyczace mianowania na stopien oficera czasu
wojny.
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9. DZIAEANIA WOJSK
OBRONY TERYTORIALNEJ
PODCZAS AGRESJI HYBRYDOWEJ

ACTIVITIES OF TERRITORIAL DEFENSE
DURING THE HYBRID AGRESSION

STRESZCZENIE

Przeciwdziatanie mozliwym zagrozeniom wymaga posiadania wiasciwie zorganizowanego sys-
temu bezpieczenstwa narodowego gwarantujacego szybkie i sprawne dziatanie w kazdych wa-
runkach oraz w reakcji na wszelkiego typu niebezpieczenstwa i kryzysyl. Istota tych dziatan
warunkuje ich charakter, ktory sprowadza sie do eliminowania oraz neutralizacji zjawisk po-
strzeganych jako negatywne dla panstwa.

Wojska Obrony Terytorialnej w zatoZzeniu maja by¢ przygotowywane do reagowania na za-
grozenia wojny hybrydowej, ktéra staje sie obecnie coraz bardziej realna. W obliczu koncen-
tracji naszych jednostek operacyjnych w regionach zachodnich idea wzmocnienia potencjatu
militarnego na Scianie wschodniej wydaje sie zatem uzasadniona. Pozostaja jednak pytania do-
tyczace zintegrowania nowych jednostek z regularnymi oddziatami Wojska Polskiego.

Stowa kluczowe: Wojska Obrony Terytorialnej, wojna hybrydowa, rozwd] potencjatu, terro-
ryzm, manipulacje, rozpalanie konfliktow wewnetrznych, tworzenie lojalnych grup, réznice re-
ligijne, réznice etniczne, podsycanie konfliktow.

1 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 13.
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ABSTRACT

Counteracting possible threats requires a properly organized system of national security that
guarantees quick and efficient operation in all conditions and in response to all types of dan-
gers and crises. The essence of these activities determines their character, which amounts to
eliminating and neutralizing perceived phenomena as negative for the state.

The Territorial Defense Forces are intended to be prepared to respond to the threat of a hy-
brid war, which is now becoming more and more real. In the face of the concentration of our
operational units in the western regions, the idea of strengthening the military potential on the
eastern wall seems to be justified. However, questions remain regarding the integration of new
units with regular units of the Polish Army.

Keywords: Territorial Defense Forces, hybrid war, capacity development, terrorism, manipula-
tion, igniting internal conflicts, creating loyal groups, religious differences, ethnic differences,
fueling conflicts.

Polityka bezpieczenistwa panstwa wyznacza zakres jego zdolnosci do dziatan pro-
rozwojowych w sferze spolecznej, politycznej, kulturowej czy ekonomicznej,
w konsekwencji ksztaltujac podstawy angazowania sie pafistwa w dziatania stuza-
ce rozwojowi jego potencjatu. Decyduja o tym zdolnosci do kreowania wielosekto-
rowych platform kooperacji.

Wojska Obrony Terytorialnej w zalozeniu maja by¢ przygotowywane do reago-
wania na zagrozenia wojny hybrydowej ze strony Federacji Rosyjskiej, ktére staja
sie obecnie coraz bardziej realne.

W ostatnim czasie mozemy obserwowac wzrost liczby prowadzonych ¢wiczen
wojskowych w krajach europejskich, dochodzi do przesuniecia wschodniej flanki
NATO przy jednoczesnym prezeniu muskuléw przez Federacje Rosyjska, mozna
przy tym wszystkim zapytad, czy to normalne procedury, czy moze co$ wiecej? Jak
wiemy, w zyciu praktycznie nic nie dzieje sie bez powodu, a zatem w tym przypad-
ku bedzie podobnie.

W obliczu koncentracji naszych jednostek operacyjnych w regionach zachod-
nich idea wzmocnienia potencjalu militarnego na $cianie wschodniej wydaje sie
zatem uzasadniona.
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Morze Battyckie

BIALORUS

Rys. 1. Skad przyjdzie do nas wojna
Zrédto: http://blogpublika.com/2014/09/26/rosja-przyjdzie-do-nas-z-wojna-nie-dlatego-ze-rosje-
sprowokujemy-ale-dlatego-ze-rosja-chce-wojny/.
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Rys. 2. Sity sojusznicze w Polsce
Zrédto: http://www.wiadomosci.tvp.pl/33229052/wojsko-usa-na-wschodniej-flance-nato.
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Pozostaje jednak pytanie dotyczace zintegrowania jednostek WOT z regularny-
mi oddziatami Wojska Polskiego. Jak wojna hybrydowa zmienia zwykle zasady?

Najpierw wojna hybrydowa tworzy alternatywna
rzeczywisto$¢, nie nowe granice, ale alternatywny
obraz.

Formalnie wojny nie ma i nie ma agresji. Sg konflikty
wewnetrzne, walka polityczna, zarzadzanie kryzysowe

oraz przypadki zbrojnej konfrontacji.

Agresji i agresora nie ma, s obawiajacy sie sasiedzi,
swoboda stowa, sumienia i préby biurokracji
dostosowania zasad do aktualnej sytuacji.

Biurokracja w ogble stara sie wydostac z sytuacji
nietypowych za pomoca standardowych metod
bez nowych rozwigzan.

1

Jest zbyt konserwatywna i nieSwiadomie staje
sie sprzymierzencem kreatywnego agresora
postugujacego sie nowymi narzedziami.

Rys. 3. Wojna hybrydowa - zmiany zasad
Zrédto: opracowanie wtasne

Celem tej wojny jest stworzenie strefy niestabilnosci i zagrozenia na taka skale,
zeby Zachdd zgodzit sie na negocjacje i ustepstwa. Na olbrzymie koncesje. Takie
na przyktad, jak uznanie prawa Rosji do dyktowania zasad zycia w krajach, ktére
Kreml uwaza za swoja strefe wplywéw. W praktyce oznacza to umozliwienie Ro-
sji odebrania kilku krajom niezaleznosci. Nastepnym ustepstwem powinno by¢
dopuszczenie Rosji do stotu negocjacyjnego w sprawie wszystkich waznych kwe-
stii globalnych, na prawach réwnego lub najlepiej starszego partnera. I oczywiscie
wsparcie finansowe w formie pozyczek i innych narzedzi pomocy przy spadaja-
cych cenach ropy naftowej i gazu. W zamian Rosja obieca ograniczy¢ swojg kontro-
le nad terytorium, ktére ustapi Zachodowi, i nie i§¢ dalej. W rzeczywisto$ci wojna
hybrydowa sie nie skoniczy.

Kreml moze zlagodzié¢ presje na partneréw w negocjacjach, ale noza z gard-
ta nie odejmie. W przeciwnym wypadku nie bedzie mieé gwarancji zachowania
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status quo ani szansy na kontynuowanie z powodzeniem swoich dziatan w sprzy-

jajacych warunkach.

Gléwnymi filarami, na ktérych wspiera sie wojna hybrydowa, sg:

o Obecnos¢ agresora

1 » Zamrozone lub potencjalne konflikty na terytorium danego paristwa

)  Panstwo jako ofiara aktywnej rekrutacji przez agresora agentéw
wptywu oraz obojetnos¢ biurokracji

3 » Mozemy obserwowac przesuniecie granic demokratycznego

i cywilizowanego Swiata ze wschodniej granicy Ukrainy na zachod

Rys. 4. Gtéwne filary wojny hybrydowej

Zrédto: opracowanie wtasne

Metodami wojny hybrydowej sa:

przekupstwo,

szantaz,

terroryzm,

manipulacje,

rozpalanie konfliktéw wewnetrznych,

tworzenie w krajach UE lojalnych grup z miejscowej ludnosci rosyjskiej
iimigrantéw.

Wykorzystywane sa réznice:

religijne,

etniczne,

statusu spolecznego - to podatny grunt dla spekulacji,
rekrutacji i podsycania konfliktéw.

To wlasnie nazywane jest dzisiaj wojna hybrydowa.

Metody te nie sa stosowane jedynie w teorii, w praktyce zawsze wystepuja tacz-

nie. Nie ma sensu organizowac pikiet i zabija¢ skrycie aktywnego dziatacza, jesli
ten obrazek nie zostanie pdézniej nagltosniony w mediach. W ten sposéb propagan-
da staje sie domena agentéw bezposrednich. Dziataja na rzecz zburzenia spokoju

i nasilania istniejacych konfliktéw w spoteczenistwie. Postuguja sie nastepujacymi

narzedziami.

Propaganda. Destabilizowanie sytuacji poprzez wykorzystanie wszystkich ro-
dzajéw mediéw i komunikacji. Budowanie obrazu rzeczywisto$ci alternatyw-
nej, w ktérej bandytéw, prowokatordw i agentéw prezentuje sie jako ludnosé
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cywilng oczekujaca sprawiedliwosci. Organy Scigania przedstawia sie jako ka-
téw. Na miejscu caly falsz tego obrazu jest oczywisty, ale nie chodzi o miej-
scowych, tylko o widza zewnetrznego. Przedstawianie agresji zbrojnej jako
walki wyzwoleniczej ludno$ci cywilnej to metoda, ktéra postugiwano sie jesz-
cze za czaséw KGB.

o Wywolywanie wewnetrznych konfliktéw w danym kraju przy pomocy
agentéow wplywu. Mozna réwniez wywolywaé konflikt miedzy panstwem,
ktore stato sie obiektem agresji, a jego sasiadami. To umozliwi péZniej pod-
jecie dziatart zbrojnych przy mniejszym oporze oraz pod szyldem misji
pokojowej.

o Terror. Wsparcie istniejacych organizacji radykalnych lub stworzenie ich od
podstaw. Wiasnie one powinny rozlewac krew i tworzy¢ atmosfere niepoko-
ju, zametu, ostabia¢ kontrole wtadz. Terror mozna stosowaé¢ w odniesieniu do
catego spoteczeristwa albo okreslonej grupy spotecznej, religijnej czy naro-
dowej, by potem w dziataniach propagandowych odwotaé sie do tych faktéw
i w ten sposéb zbudowaé powazny konflikt w kraju, ktéry stat sie ofiara agre-
sji. Celem terroru jest zastraszenie. W zamian za zaprzestanie atakéw terrory-
stycznych zmusza sie do zaakceptowania narzuconych warunkéw, przy czym
agresor i terrorysci nie sg formalnie zwigzani.

¢ Presja ekonomiczna. To narzedzie doprowadza do tego, by obywatele byli co-
raz biedniejsi, by wzrastata niepewnos¢ jutra, o byt, o prace, a tym samym,
aby nasilalo sie napiecie spoteczne. Pézniej wystarczy wyjasnic, ze wszystkie-
mu winien jest nie agresor, ale rzad. Albo odwrotnie. Mozna komu$ nadaé
jakie$ przywileje, udzieli¢ tanich kredytéw, udostepni¢ surowce po niskich
cenach. I agenci sa gotowi do protestu.

¢ Naciski polityczne i miedzynarodowa izolacja. Tworzy sie negatywny, a na-
wet toksyczny wizerunek wladz panstwowych - obiektu ataku, w wyniku cze-
go stajg sie one miedzynarodowym pariasem.

e Agresor bardzo lubi zostawac jedynym przyjacielem swojej ofiary. Bo to nie
tylko utatwia wprowadzanie agentéw na wszystkie poziomy, lecz takze pozo-
stawia ofiare bez sojusznikéw.

o Poszukiwanie i tworzenie lojalnych grup. Gtéwnym narzedziem nowocze-
snej wojny hybrydowej jest budowanie poparcia dla agresora w kraju wy-
branym na ofiare. To znaczy najwazniejszym zadaniem jest poszukiwanie
i tworzenie lojalnych grup. Zwykle sa to wspdlnoty narodowe, religijne, tery-
torialne lub polityczne, ktére z jakiego$s powodu moga by¢ sktécone z resz-
ta spoleczenistwa. Finansuje sie je i ustawia w opozycji do reszty spoteczen-
stwa za pomocg propagandy i prowokacji. Tworzenie wrogo nastawionej
do wtasnego kraju, ale lojalnej wobec agresora grupy od podstaw jest diu-
gie i kosztowne, dlatego zwykle korzysta sie z tlacych sie lub zamrozonych
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konfliktéw. Najchetniej wykorzystywane sa konflikty o charakterze narodo-
wym lub religijnym - moga by¢ utrzymywane przez dtugi czas matym kosz-
tem i tatwiej jest na ich podstawie tworzy¢ propagande. Kluczowym wyzwa-
niem w budowaniu takich konfliktéw jest stworzenie sytuacji, w ktérej poleje
sie krew kogos z lojalnej grupy, a winne beda inne grupy lub wtadze paniistwo-
we. Konflikt, ktdry jest podsycany krwia ofiar, przy odpowiednim wsparciu
informacyjnym moze bezposrednio doprowadzi¢ do pozaru, a przynajmniej
przez dlugi czas sie tli¢. Jednoczesnie agresor musi ciagle owija¢ swoje dzia-
tania w bawelne, musi prezentowad je jako walke o pokdj i rozwiazywanie
konfliktéw, nawet jesli to on ten konflikt wywotat. Obecnos¢ w tym narzedzi
propagandy - sterowanych mediow, sterowanych lideréw opinii - staje sie
waznym czynnikiem. Caly swiat powinien zobaczy¢ nie agresje, tylko konflikt
wewnetrzny i pragnienie pomocy w jego rozwiazaniu.

Musimy sobie wyraznie uswiadomié, ze w pierwszej fazie czolgi nie wjada, ale
cyberatak bedzie kosztowat o wiele wiecej. Po ataku hakerskim paristwo straci wia-
rygodno$é - kto uwierzy panstwu, ktére nie potrafi uchronié swoich danych? Na
Ukrainie Rosja wygrata bitwe, wysylajac e-niszczyciela. Jesli to sie powtdrzy, nie
bedzie mozna wyptaci¢ pieniedzy z bankomatu, zrobi¢ przelewu, nawet odbloko-
waé komputera. Na monitorach wyswietlat sie komunikat z Zadaniem wplaty row-
nowartosci 300 dolar6w w walucie bitcoin w zamian za odzyskanie danych. Taka
wiadomos¢ zobaczy kilkadziesiat tysiecy pracownikow bankdéw, urzedow, firm te-
lekomunikacyjnych, spozywczych, logistycznych, reklamowych, energetycznych,
a takze lotnisk, cieplowni czy metra. Okresowo nie bedzie dzialala sygnalizacja
Swietlna. Na Ukrainie uszkodzony zostal nawet automatyczny system kontroli bez-
pieczenstwa w Czarnobylu - trzeba byto przejs¢ na system reczny. W ciagu kilku
godzin wirus, ktérego poczatkowo nie bedzie mozna zidentyfikowad (np. wirus
typu ransomware, wymuszajacy okup), rozejdzie sie po wielu panistwach, docie-
rajac m.in. do Wielkiej Brytanii, USA, Indii, Rosji i Polski. Winne zamieszaniu be-
dzie oprogramowanie, z ktérego instytucje i firmy korzystaja do rozliczen podat-
kowych. Proces infekowania zakoriczy sie szybko, po kilku godzinach, ale bedzie
to dopiero poczatek klopotéw. Moze sie okazac, ze teoria o e-okupie jest fatszywa.
Analitycy zauwaza, ze wirus jedynie udaje ransomware, a w rzeczywistosci nale-
zy do typu wiper, nastawionego na niszczenie danych. Szkodnik bedzie dziatal po-
przez nadpisywanie poczatkowych sektorow dysku tak, ze by¢ moze nigdy nie be-
dzie mozna odzyska¢ informacji. Cel to trwate pozbycie sie danych albo zatarcie
sladéw po innych operacjach. Paraliz w najwiekszym stopniu moze dotknaé nasz
kraj - to on jest ,pacjentem zero”. Pytanie, czy Polska moze by¢ celem e-zamachu.

Cyberatak wraz z innymi zamachami terrorystycznymi moze by¢ realizowany
w ramach wojny hybrydowej, a jego zdaniem bedzie wywotanie paniki wérdd ludzi
i destabilizacja panstwa. Atak na system e-ptatnosci ,M.E.doc” pokazuje, ze Rosja
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przygotowywala sie do tego juz od dawna. Takie cyberataki bedq sie powtarzaé
w przyszlosci dlatego, ze dostep do oprogramowania moze teoretycznie mieé kaz-
dy. Za atakiem moze sta¢ branza informatyczna. Co tym sposobem chce sie osigg-
naé? Zemste, dzialanie wywiadowcze i odzyskanie danych, ale tez zatarcie sladéw
wczesniejszych atakéw. Jak wynika z danych Kaspersky Lab, najwiecej zaatakowa-
nych przez NotPetya maszyn znajduje sie na Ukrainie (60%), w Rosji (30%) oraz
w Polsce (5%). Wedlug informacji z Rosji zaatakowano m.in. serwery panstwowe-
go koncernu naftowego Rosnieft, a takze kontrolowanej przez koncern spétki naf-
towej Basznieft, koncernu metalurgiczno-wydobywczego Evraz oraz bankowe sys-
temy teleinformatyczne. Czy to daje panstwu agresorowi alibi? Tego nie wiemy,
przy czym w globalnym $wiecie atak, ktérego celem jest jedno parstwo, na pew-
no dotknie innych. Koszty sa trudne do oszacowania, ale wiadomo, ze strata dla
panstwa bedzie ogromna. Szkody beda niewymierne. To kwestia kradziezy danych
wrazliwych, np. zwigzanych z planami energetycznymi i armia.

Sposéb dystrybucji wirusa zostanie wybrany tak, by zainfekowaé jak najwie-
cej firm i obywateli. Samo opdznienie pracy to milion euro, do tego nalezy doliczy¢
koszty odzyskiwania danych z uszkodzonych dyskéw. Jesli jest tak Zle, jak sie zapo-
wiada, koszt zniszczen w infrastrukturze informatycznej spowodowany atakiem
bedzie wyzszy niz w skutek dzialann konwencjonalnych. I nie liczmy na wysoko-
technologiczna pomoc, ktéra nie zostanie przyznana ze wzgledu na ryzyko uciecz-
ki danych, gdyz istnieje obawa, Ze atakujacy spenetruja wszystko. W tym przypadku
transfer technologii, wspdlne projekty NATO czy jakiekolwiek inne wspélne opera-
cje stoja pod znakiem zapytania. A wiec jednym z gtéwnych zadan staje sie zbudowa-
nie skutecznego systemu obrony informacyjnej, inaczej nie ma mowy o wspolpracy.

Musimy zrozumieé, ze znajdujemy sie w stanie realnej agresji, nie mozemy po-
zosta¢ spokojni i uwazaé, ze wszystko jest w porzadku. Co wiecej, ataki hakerskie
moga odstraszy¢ zachodnich inwestoréw. Skutki moga by¢ tez widoczne w popar-
ciu dla politykéw. Atak moze sie sta¢ elementem np. kampanii wyborczej. Cyber-
atak sprzed dwoch lat na elektrownie we wschodniej Ukrainie, ktéry spowodowat
odciecie ludzi od pradu i wywotat panike, pokazal, Ze mozna w ten sposéb ksztat-
towad mape poparcia politycznego. Odciecie pradu w dniu wyboréw dowiodloby,
Ze panstwo nie radzi sobie z zagrozeniem. Moze by¢ tez pokazem destabilizacji na
kazdej mozliwej ptaszczyznie: zaréwno informatycznej, jak i militarnej. Mozna po-
wiedzieé, Ze obecnie znajdujemy sie w stanie realnej agresji.

Idealnym sposobem obrony przed wojna hybrydows jest eliminacja stabych
miejsc, stabych ogniw. Wewnetrzne sprzecznosci, antagonizmy etniczne i religij-
ne, tlace sie konflikty lub pamie¢ o nich, politycy, ktérzy chca zbija¢ kapitat na
tematach dzielacych spoleczeristwo - to sg podstawowe zagrozenia, stabe miej-
sca, stabe ogniwa, z ktérych aktywnie bedzie korzystaé agresor, by zaostrzy¢ sy-
tuacje i ewentualnie rozpali¢ konflikt. Wiasnie takie warunki sa najdogodniejsze
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do rekrutacji zwolennikéw, agentow, wykonawcéw atakow terrorystycznych i do
tworzenia grup aktywnych w protestach ulicznych. W ten sposéb kraje, ktore
mogg by¢ badzZ juz sa obiektami agresji hybrydowej (a nie jest tajemnica, ze agen-
ci Kremla sa prawie w calej Europie), majg interes przede wszystkim w tym, zeby
trudne problemy wewnetrzne rozwigzaé¢ samodzielnie. Obrone przed wojna hy-
brydowa moga stanowi¢ mury: dyplomatyczny, przygraniczny, finansowy, medial-
ny i $wiatopogladowy. Agresor, nawet hipotetycznie, powinien by¢ pozbawiony
najmniejszych szans na finansowanie partii politycznych, organizacji spotecznych,
mediéw w danym kraju. Wszelkie najwezsze szczeliny, przez ktdre moga przeci-
sngl sie pieniadze agresora i jego propaganda, sg zagrozeniem. Jedynym syste-
mem obrony jest wzajemna pomoc. Agresor musi zrozumied, ze wspélna reakcja
panstw Sojuszu i UE bedzie surowa i szybka. Sojusz panstw demokratycznych po-
winien dzialaé¢ synchronicznie i wcigz podnosié koszty ewentualnej agresji do po-
ziomu, w ktdrym agresja straci wszelki sens, tzn. kiedy wszystkie uzyskane przez
agresora wygody i przewagi beda zbyt mate w stosunku do strat finansowych i po-
litycznych. Wojna hybrydowa musi sta¢ sie skrajnie kosztowna przyjemnoscia dla
panstwa agresora oraz wyrokiem i kara dla rezimu politycznego, ktéra automa-
tycznie przynosi tylko straty i izolacje.
Przy tej wielkosci armii zawodowej jedynym stusznym rozwiagzaniem sa Wojska
Obrony Terytorialnej. Gléwne argumenty za ich powotaniem to:
e wzmocnienie zdolnosci obronnych na Scianie wschodniej. Wszystkie dywi-
zje wojsk ladowych zlokalizowane sa bowiem w wojewddztwach zachodnich
i pétnocnych (11. Lubuska Dywizja Kawalerii Pancernej w Zaganiu, 12. Szcze-
cinska Dywizja Zmechanizowana w Szczecinie, 16. Pomorska Dywizja Zme-
chanizowana w Elblagu). Pozostate oddziaty i zwiazki taktyczne znajduja sie
w centrum lub w potudniowej czesci kraju: mowa tu o 25. Brygadzie Kawa-
lerii Powietrznej w Tomaszowie Mazowieckim, 6. Brygadzie Powietrzno-
desantowej w Krakowie czy tez 1. Brygadzie Lotnictwa Wojsk Ladowych
w Inowroctawiu itp. Jednym z nielicznych wyjatkéw jest 21. Brygada Strzel-
c6w Podhalariskich w Rzeszowie, ktérej bataliony stacjonuja na Podkarpaciu;
» zmiana charakteru zagrozen. Wojny hybrydowej, nazywanej takze wojna bez
bitew, nie mozna rozstrzygnaé w jednym badz kilku starciach powietrzno-la-
dowych. Nawet szybkie skierowanie na obszar prowadzonych dziataii wojen-
nych wojsk operacyjnych moze sie okaza¢ niewystarczajace. Agresor zarza-
dza bowiem konfliktem, przedtuzajac go az do momentu, w ktérym uzyska
pozadang pozycje negocjacyjna. A prowadzenie konfliktu z przeciwnikiem
narzucajacym forme wojny hybrydowej wylacznie za pomoca wojsk opera-
cyjnych zmusitoby Polske kazdego dnia do siegania po kolejne zasoby kadro-
we i sprzetowe. Z kolei WOT w obliczu podobnego zagrozenia, dziatajace na
wzor piechoty lekkiej, znajace doskonale teren wtasnej dyslokacji, majace
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wsparcie lokalnej spolecznosci, moga prowadzi¢ operacje dywersyjne na ca-
tym obszarze zajetym przez przeciwnika;

o konflikty zbrojne poczatku XXI w. negatywnie zweryfikowaly teze, ze woj-
ne mozna wygra¢ wylacznie za pomoca przewagi technologicznej i zawodo-
wych, profesjonalnych sit zbrojnych. Umiejetne wykorzystanie asymetrycz-
nych form walki zbrojnej wielokrotnie utrudnialo osigganie celéw stronie
dysponujacej przewaga militarng, czego dowiédt kryzys we wschodniej Ukra-
inie. Powstanie Wojsk Obrony Terytorialnej nalezy postrzega¢ zatem jako
probe utworzenia oddziatéw ochotnikéw, gotowych do najwyzszych poswie-
cen w obliczu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i bedacych istotnym uzu-
petnieniem wojsk operacyjnych.

Dochodza do tego réwniez argumenty ze wzgledu na zagrozenia w cyber-

przestrzeni:

e cyberatak moze dotyczy¢ nie tylko samego punktu kontroli, lecz takze urza-
dzen koricowych, wynikajacych nierzadko z winy cztowieka;

 zbyt duza jawno$¢ informacji moze szkodzi¢ bezpieczenstwu panstwa, naleza-
toby ograniczy¢ czes¢ informacji, zwtaszcza dotyczacych danych personalnych
przychodzacych i odchodzacych z jednostek, na portalach spotecznosciowych;

o zwiekszenie swiadomosci dotyczacej bezpieczenstwa informacji i ochrony
zwlaszcza wsrdd miodych Zotnierzy, przyzwyczajonych do Zycia spotecznego
w Internecie;

e kooperacja WOT z podmiotami podlegtymi MSWiA w ochronie obiektow
II kategorii lub wiaczenie obiektow II kategorii - elektrowni i sieci elektro-
energetycznych - do kategorii I;

e ochrona elektrowni i monitoring linii energetycznych 440 i 22 kV w celu za-
pewnienia bezpieczenistwa podmiotom kategorii I.

Wojna hybrydowa zmienia zwykle zasady. Ale gtéwnym celem nie jest zmia-
na regul wojny hybrydowej, ale samej granicy. W jaki sposéb i kiedy te problemy
moga stac sie naszymi? Pokoj, biznes, wartosci europejskie - to moze by¢ juz nasz
problem. Przede wszystkim w postaci milionéw imigrantéw, ktérzy zburza gra-
nice, uciekajac wraz z rodzinami przed wojna. W ciagu jednego dnia, no, moze
dwoéch, do Europy moze przyby¢ 15-20 mln ludzi zza wschodniej granicy pry-
watnymi samochodami lub pieszo. Ogrodzenia nie pomoga, jesli ludzie uciekaja
przed wojna. A to oznacza, ze wojna hybrydowa przeciwko naszemu krajowi juz
sie toczy. A potem nad granice przyjdzie agresor.

Wojna hybrydowa w tej chwili jest prowadzona przeciwko calemu demokratycz-
nemu $wiatu. Naprawde jest to konflikt $wiatopogladéw, konflikt scenariuszy roz-
woju spoleczenstwa.

Roznice religijne, etniczne, statusu spotecznego to podatny grunt dla spekulacji, re-
krutacji i podsycania konfliktéw. To wiasnie nazywane jest dzisiaj wojng hybrydowa.
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Najwazniejsze pytanie brzmi: kogo dotyczy wojna hybrydowa? Wszystkich. We
wspolczesnym Swiecie, powigzanym tysigcami nici, nie sposéb tego uniknaé -
wojna hybrydowa dotyczy wszystkich. Rowniez zamachy terrorystyczne, cybera-
taki, szantaz sa zagrozeniem dla wszystkich. I dlatego Rzeczpospolitej potrzebne
sg sity WOT. Rzeczpospolita powinna utworzy¢ funkcjonujace w cyberprzestrzeni
sily, ktérych gléwnym celem bedzie prowadzenie operacji ofensywnych wymie-
rzonych we wrogie sily, grupy terrorystyczne oraz organizacje przestepcze. To nie
jest wojna tylko na polach walki, to wojna na calym terytorium kraju. Nowe jed-
nostki powinny sktadac sie z 0séb zrekrutowanych z sektora prywatnego i dlate-
go uwazam, ze powinny one wchodzi¢ w sktad WOT. Nowe sily spowoduja, ze licz-
ba ludzi odpowiedzialnych za ofensywne operacje w cyberprzestrzeni wzro$nie
wielokrotnie, przyczyniajac sie do wzmocnienia zdolnosci RP do paralizowania
i niszczenia sieci komputerowych przeciwnika oraz podlaczonych do nich urza-
dzen. Propozycja takiej decyzji zbiega sie z narastajacym zagrozeniem ze strony
Rosji, z ktéra mamy coraz gorsze stosunki. Nowe jednostki powinny skupiac¢ sie
na atakowaniu nie tylko wrogich panstw czy grup terrorystycznych, lecz takze
zorganizowanej przestepczosci, w tym grup pedofiléw i organizacji zajmujacych
sie handlem ludzmi.

Zwiekszanie ofensywnych zdolnosci do dziatania w srodowisku cyfrowym jest
priorytetowe, w szczegoélnosci kiedy panstwa takie jak Rosja staja sie coraz bar-
dziej agresywne. Polska uzyska w ten sposéb nowe srodki odstraszania agresorow.

Nalezy stworzy¢ nowe zasady prowadzenia dzialan bojowych w cyberprzestrze-
ni, poniewaz prowadzenie operacji w cyberprzestrzeni daje wieksza swobode dzia-
tania. Dlatego uwazam, ze nalezy zwiekszy¢ sity WOT, wykorzystujac do tego moz-
liwosci, jakie daja tzw. Swiadczenia rzeczowo-osobowe.

Wedtug profesora Romualda Szeremietiewa budowa WOT powinna przebiegac
w trzech fazach.

5 Pliotat OT freap creressy -1 rok}
— E .

Rys. 5. Fazy budowy Wojsk Obrony Terytorialnej
Zrédto: R. Szeremietiew, Obrona Terytorialna. Tak to sobie wyobrazatem, [online] https://www.
tysol.pl/a6764- [dostep 24.11.2020].
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o FAZA I Program pilotazowy: nalezy tworzy¢ formacje terytorialne na po-

ziomie powiatéow do potrzeb obrony mieszkancéw i ochrony infrastruktury
krytycznej obronnej panstwa - przygotowujac odpowiednia dla tych wojsk
strukture terytorialng na poziomie powiatéw w takich wojewddztwach, jak
warminsko-mazurskie i podlaskie (znajdujace sie na potencjalnych kierun-
kach uderzenia wojsk rosyjskich na Warszawe, czego Polska doswiadcza-
ta w przeszlosci). Nalezy przygotowac struktury Wojsk OT do militarnego
wzmocnienia obrony terytorium w powiatach potozonych wzdtuz wybrzeza
Morza Battyckiego (wojewddztwa pomorskie i zachodniopomorskie), na ktore
mozna wykonaé¢ desant z morza rosyjskim sprzetem zgromadzonym na taka
okoliczno$é¢ w Obwodzie Kaliningradzkim. To jest minimum wykorzystania
Wojsk OT. Réwnolegle trzeba planowad i przygotowywac terytorialne sity lo-
kalne Wojsk OT na potrzeby obrony poszczegélnych miast i ochrony obiek-
téw infrastruktury krytycznej w calym kraju (mamy ich 760) oraz szlakow,
obiektéw (lotnisk, portéw) i weztéw komunikacyjnych, a takze rejony i struk-
ture dla przyjecia wojsk sojuszniczych.

FAZA 1I Program zbudowania Wojsk OT: powinien doprowadzi¢ do sformo-
wania docelowo 104 batalion6w OT na terenie wojewddztw graniczacych z te-
rytoriami, z ktérych moze dojs¢ do agresji, oraz terytorialnych organéw do-
wodzenia (lokalnych i regionalnych) na rzecz tych batalionéw.

FAZA 111 Rozbudowe Wojsk OT bedzie mozna kontynuowad, przyjmujac jako
podstawowa jednostke batalion OT dziatajacy w powiecie oraz struktury for-
teczne OT, a takze krajowy system dowodzenia terytorialnego (terytorialne
organy dowodzenia na szczeblu lokalnym, regionalnym, okregowym i cen-

tralnym) oraz jednostki pomocnicze OT na rzecz HNS, jak réwniez przed-
siewziecia wchodzace w zakres operacyjnego przygotowania terytorium do
obrony.

Pamietajmy, Ze nasi przeciwnicy musza byé swiadomi tego, Ze nowy sposéb
walki powstanie z checi stworzenia skutecznego systemu odstraszania. Ma on
zademonstrowac potencjalnym przeciwnikom, Ze koszty przeprowadzenia opera-

cji przeciwko naszym wojskom beda wyzsze nizsze potencjalne zyski. A podstawo-
wymi warunkami realizacji tych dzialan sa:

L]

jednolita twarda postawa i prawdziwe rozumienie skali zagrozenia,
swiadomos¢, ze Polska po prostu jest pierwsza na liscie;

obiektem agresji jest cata Europa;

Rosja inwestuje w swoich zwolennikéw w réznych krajach - to nie jest dobro-
czynno$é, to inwestycja;

jesli wspdlnie nie powstrzymamy Rosji na Ukrainie, to bez niej bedziemy bro-
ni¢ sie przed Rosja w Polsce, na Litwie — wszedzie, z milionami imigrantéw
na wlasnym podwoérku i z wrogiem u granic.
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Wynika z tego, iz biezgce uwarunkowania generuja potrzebe rozszerzenia la-
dowego komponentu wojsk. Realizacja powyzszego zadania powinna nastapic
poprzez utworzenie wojsk, zlozonych w zdecydowanej mierze z zolnierzy nieza-
wodowych, dzialajacych na sprzecie tzw. nowych technik, ktéry jest réwnie sku-
teczny na polu walki, a takze mobilniejszy. Jest on najtafiszym sposobem istotnego
wzmocnienia i rozwiniecia wojsk operacyjnych. Zastosowanie WOT w kluczowych
obszarach pétnocno-wschodniej i wschodniej Polski stworzy dogodne warunki do
dzialania wojsk operacyjnych. Opisywany komponent bedzie zdolny do realiza-
cji zadan dywersyjnych i nieregularnych za linig wojsk przeciwnika. Reasumujac,
tworzenie manewrowego komponentu, jakim sg WOT, jest zasadne z uwagi na re-
latywnie tanie i szybkie podniesienie potencjatu bojowego.
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10. STRUKTURY RESORTU
OBRONY NARODOWEJ
NA RZECZ SYTUACJI KRYZYSOWYCH

THE STRUCTURES OF THE MINISTRY OF NATIONAL DEFENSE
FOR CRISIS SITUATIONS

STRESZCZENIE

Sytuacje kryzysowe wystepuja coraz czesciej, co pociaga za soba konieczno$¢ zwiekszenia
wsparcia stuzb odpowiadajacych za zapewnienie bezpieczenstwa w panstwie. Obserwowany
jest rowniez wzrost populacji w miastach. Formacje wojskowe sa odpowiedzialne za udzielanie
wsparcia w sytuacjach kryzysowych. Powotanie do Zycia Wojsk Obrony Terytorialnej w 2017 r.
jest dobrym ruchem, gdyz jest to formacja, ktéra moze doskonale sprosta¢ wymogom udziela-
nia wsparcia na wysokim poziomie. System Obrony Terytorialnej jest jednym z najpotrzebniej-
szych i najbardziej skutecznych narzedzi do podnoszenia i zapewniania bezpieczenstwa w kra-
ju. Jego utrzymanie wiaze sie ze stosunkowo niskimi kosztami. Dysponuje on duzymi zasobami
ludzkimi o wysokiej mobilnosci i gotowymi zmobilizowac sie w ciaggu 6-12 godzin, dodatkowo
wysoce zaangazowanymi i zmotywowanymi, co zostato pozytywnie zweryfikowane podczas
pandemii koronawirusa. Obserwuje sie réwniez tendencje wzrostowa zainteresowania uczest-
nictwem w dziataniach formacji - coraz wieksza liczba obywateli chce sie zaciagna¢. Nie bez
znaczenia jest tez elastyczno$¢ zaangazowania w prace WOT - ich Zotnierze moga pracowac lo-
kalnie i wykorzystywac swoje wyksztatcenie. Wszystkie powyzsze fakty sprzyjaja takiemu zorga-
nizowaniu zasobéw WOT, by osiagnac najwiekszy stopien efektywnego zarzadzania, a nawet
osiagnac synergie.

Stowa kluczowe: kryzys, Wojska Obrony Terytorialnej, bezpieczeAstwo wewnetrzne, sytuacja
kryzysowa, szybka mobilizacja i optymalizacja kosztow.
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ABSTRACT

The increasing occurrence of crisis situations requires the use of forces that can support po-
lice and firefighters whenever it is necessary. An increase in urban populations is also observed.
Aformation that can perfectly meet the requirements related to provision of highest level of se-
curity possible are Territorial Defense Forces. This formation is extremely useful in conducting
irregular activities, as well as efficient and cost-effective support for services such as police or
fire brigades against natural and human-dependent disasters. Territorial Defense System is one
of the most necessary and effective tools for increasing and sustaining security in the country.
This results from the fact that their cost is low and the troops are numerous, very mobile and
able to mobilize within 6-12 hours. Moreover, the soldiers have high levels of engagement and
motivation that was proven during the fight with Covid-19 pandemic. There is also a tenden-
cy of growing interest in participating in Territorial Defence activities - an increasing number
of people want to enlist. Ast but not least, in comparition to regular operational forces troops -
people that are part of Territorial Defence Forces have more flexibility as to where to work and
can a job offer that fits their education and experience. All of the above-mentioned facts create
opportunity to achieve an effective management of forces that can even lead to synergy.

Keywords: crisis, Territorial Defense Forces, internal security, crisis, quick mobilization and cost

optimization.

WPROWADZENIE

Pandemia koronawirusa COVID-19 pokazuje, jak dynamicznie potrafi sie zmieniac
sytuacja bezpieczenstwa. Swiat, bedacy globalna wioska, opleciony gesta siecia po-
taczen lotniczych, zaleznosci handlowo-gospodarczych i spotecznych, sprzyja roz-
przestrzenianiu sie takze zagrozen dla bezpieczenistwa zdrowotnego. Mozliwosé
wystapienia epidemii i niski stopiefl przygotowania na takie zjawisko byly wielo-
krotnie podkreslane przez ekspertowl.

Dla potrzeb niniejszej pracy nalezy rowniez zaznaczyé, ze stan bezpieczen-
stwa moze sie raptownie zmienié, nie tylko ze wzgledu na pojawienie sie zagrozen

1 A World at Risk, Annual report on global preparedness for health emergencies, Global Pre-
paredness Monitoring Board, https://apps.who.int/gpmb/assets/annual_report/GPMB_
annualreport_2019.pdf09.2019 r. [dostep: 17.04.2020]; M.E. Craft, H.L. Beyer, D.T. Haydon,
Estimating the Probability of a Major Outbreak from the Timing of Early Cases: An Indetermi-
nate Problem, ,PLOS ONE” 2013, https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/
journal.pone.0057878 [dostep: 10.04.2020].
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o charakterze pandemii, lecz takze w zwigzku z coraz powszechniej wystepujacy-
mi problemami spowodowanymi zmianami klimatu.

W tym ostatnim aspekcie od wielu lat mozna obserwowac dyskusje nad tym,
czy i jak nastepuja zmiany klimatyczne. Coraz wieksza liczba ekspertéw zgadza
sie z teza, ze zachodza one bardzo szybko. Interesujace tresci zawiera dokument
przedstawiony przez Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (ang. Intergovern-
mental Panel on Climate Change, IPCC). Zwrdcono tam uwage na pustynnienie
lub degradacje duzych obszaréw oraz wplyw gazéw cieplarnianych na ekosystemy
i potozono nacisk na promocje zréwnowazonego zarzadzania areatami ziemskimi
i zadbanie o bezpieczenstwo zywieniowe. Raport z 2019 r. (uzupelniony w 2020 r.)
moéwit o tym, jak zmiany klimatyczne wplywaja na ziemie (Climate Change and
Land)2. Podobnie jak tezy dokumentu z 2018 r., réwniez tutaj przewidywania od-
nosnie do wzrostu temperatury na swiecie sg pesymistyczne3. Zgodnie z wymie-
nionymi dokumentami obecnie podejmowane starania, by ograniczy¢ emisje ga-
z6w cieplarnianych oraz zmniejszy¢ skutki globalnego ocieplenia, nie wystarczaja.
W zwiazku z tym powinno sie natychmiast wprowadzi¢ zmiany w sposobie, w jaki
ludzie uzytkuja zasoby naturalne. Zmiany te musza dotyczy¢ wszystkich pozioméw
funkcjonowania ludzi - dbaé o zasoby i nature powinien tak pojedynczy cztowiek,
jak i cate panistwo czy organizacje i miedzynarodowe korporacje.

W odniesieniu do Polski autorzy najnowszego raportu IPCC podkreslaja szczegdl-
nie duze prawdopodobienistwo wytepienia susz i ktopotéw z dostepem do wody i zyw-
nosci. Zmiany klimatyczne i coraz czesciej wystepujace ekstremalne zjawiska pogo-
dowe (susze, nawalnice, powodzie) sa potegowane przez brak jednolicie prowadzonej
polityki nakierowanej na zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi
oraz ochrone srodowiska. Problemy z prowadzeniem rozsadnej polityki bezpieczen-
stwa zywno$ciowego objawiaja sie w RP w postaci niebezpiecznego trendu sprzedazy
zb67 poza granice kraju, przy lekcewazenia prognozowane;j suszy i jej skutkow*.

2 Intergovernmental Panel on Climate Change, Special Report, Climate Change and Land, An
IPCC Special Report on climate change, desertification, land degradation, sustainable land mana-
gement, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems, https://www.ipcc.ch/
srccl/, Revised by the IPCC on January 2020 [dostep: 20.03.2020].

3 Intergovernmental Panel on Climate Change, Special Report, Global Warming of 1.5°C, An
IPCC special report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and re-
lated global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response
to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty, https://
www.ipcc.ch/sr15/ [dostep: 10.04.2020].

4 A. Ptak-Iglewska, Mimo suszy zboze plynie za granice. Eksperci: to blad, https://www.rp.pl/
Przemysl-spozywczy/304279896-Mimo-suszy-zboze-plynie-za-granice-Eksperci-to-blad.html
[dostep: 28.04.2020].
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Wystapienie zagrozenia czy to spowodowanego przez sily przyrody, czy wynikle-
go z dziatan ludzkich wymaga niezwlocznego podjecia dziatann majacych na celu
ochrone ludnosci. Skale takich zjawisk, czesto bardzo duze, wiazg sie z koniecz-
noscia zaangazowania formacji wspierajacych, ktore dzieki duzej liczebnosci oraz
szybkiej i dobrze zorganizowanej reakcji przyczyniaja sie do opanowania sytuacji
badz zmniejszenia skali zniszczen. Innymi stowy - nawet najlepiej przeszkolone
formacje, takie jak Straz Pozarna, Policja czy inne stuzby, wobec wiekszej niz nor-
malna skali zagrozenia powinny otrzymac wsparcie ze strony Sit Zbrojnych RP
w celu przeprowadzenia skutecznej akcji ratowniczo-ochronne;.

Warto nadmienié, jak kwestie najwazniejszych definicji rozwiazat ustawodawca.

Zgodnie z zapisami ustawy> przez sytuacje kryzysows ,nalezy (...) rozumieé sy-
tuacje wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczeristwa ludzi, mienia w znacz-
nych rozmiarach lub srodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu
wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$é po-
siadanych sit i sSrodkéw”. Za G. Sobolewskim warto tez podkreslié, ze sytuacja kry-
zysowa to ,stan, w ktérym w wyniku okolicznosci wewnetrznych badz zewnetrz-
nych dochodzi do zachwiania réwnowagi funkcjonowania, czesto utraty kontroli
nad rozwojem sytuacji i powstania nieakceptowanego poziomu zagrozenia pod-
stawowych wartos$ci, intereséw oraz celéw rozpatrywanego podmiotu, co wywo-
luje potrzebe podjecia nadzwyczajnych dzialan w celu powrotu do stanu réwno-
wagi”6. Warto tez odnies¢ sie do pojecia kryzysu, ktéry jest emanacja nastapienia
zmiany jako$ciowej zwigzanej z przerwaniem stabilnego dotychczas procesu albo
momentem przetlomowym w procesie’. Zgodnie z przekonaniem niektérych eks-
pertéw kryzys jest ,stanem bedacym punktem zwrotnym w procesie rozwoju sys-
temu (kluczowy etap, moment, wydarzenie), po ktérym nastepuje zmiana sy-
tuacji systemowej; moment (chwila, okres), ktéry stanowi zapowiedZ zmiany
sytuacji systemowej”8.

Kluczowe jest zrozumienie, ze kryzys, o ile wystapi, jest elementem skladowym
calej sytuacji kryzysowej. MozZe on by¢ spowodowany eskalacja zagrozenia. Sytu-
acje kryzysowe i kryzysy moga wynika¢ z dziatania sit natury i dziatai ludzkich.

5 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590.

6 G. Sobolewski, Organizacja i funkcjonowanie centrum zarzqdzania kryzysowego, Warsza-
wa 2011, s. 13-14.

7 Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1980, s. 401.

8 P. Sienkiewicz, P. Gérny, Analiza systemowa sytuacji kryzysowych, ,Zeszyty Naukowe
AON” 2001, nr 4 (45), s. 31.



10. STRUKTURY RESORTU OBRONY NARODOWEJ NA RZECZ SYTUACJI KRYZYSOWYCH € 327

W obu przypadkach, jesli skala zjawiska jest duza, a podmioty odpowiedzialne za
bezpieczenistwo, takie jak administracja, stuzby, inspekcje i straze, nie sa w stanie
sprostaé¢ wyzwaniom, nalezy uzy¢ wojska.

Zanim przedstawione zostang regulacje prawne dotyczace tej sprawy, trze-
ba jeszcze pochylié sie nad innym kluczowym pojeciem - zarzadzaniem kryzyso-
wym, ktére K. Sienkiewicz-Matyjurek definiuje jako ,specyficzny rodzaj zarzadza-
nia, ktérego istota polega na zapobieganiu zagrozeniom, przygotowaniu sie na ich
wystepnie, reagowaniu, usuwaniu ich skutkéw oraz przywracaniu pozadanego sta-
nu bezpieczenistwa”™. Zarzadzanie kryzysowe prowadzone jest w bardzo wymaga-
jacych warunkach, przy wysokim stopniu stresu i ryzyka.

Sity Zbrojne RP sg kluczowym komponentem systemu bezpieczenistwa narodo-
wego. Jednoczesnie ich uzycie stanowi srodek ostateczny. Mozliwosci i ogranicze-
nia uzycia wojska w zarzadzaniu kryzysowym determinowane sg obowiazujacymi
przepisami prawa oraz potrzebami wynikajacymi z zaistnialej sytuacji kryzysowe;.

Podstawowe uregulowania prawne dotyczace zakresu zadan i kompetencji Sit
Zbrojnych RP podczas wystgpienia sytuacji kryzysowych znajdujg sie w Ustawie
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Przede wszystkim
zawarty jest w niej zapis, ze Sily Zbrojne RP moga zosta¢ uzyte do zwalczania klesk
zywiolowych oraz ich skutkéw, w dziataniach o charakterze antyterrorystycznym,
ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych. Ponadto do ratowania lub ochrony
zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczania terendéw z materiatéw wybuchowych i nie-
bezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwiania. W ustawie
wprost zaznacza sie, ze ,sily zbrojne moga uczestniczyé w realizacji zadan z zakre-
su zarzadzania kryzysowego”10.

Powyzsze regulacje doprecyzowano w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, pod-
stawowym polskim akcie prawnym odnoszacym sie do tej tematyki. Okreslono
tam sposob, warunki oraz procedure uruchomienia Sit Zbrojnych RP do udziatu
w sytuacji kryzysowej, kiedy uzycie innych sit i Srodkéw nie jest mozliwe lub jest
niewystarczajace. Faktycznie, zgodnie z jej trescia, ,Minister Obrony Narodowej,
na wniosek wojewody, moze przekazac do jego dyspozycji sity i srodki pozostajace
w dyspozycji resortu, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania okreslonych za-
dan z zakresu zarzadzania kryzysowego”11.

9 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojnewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji
publicznej, Warszawa 2010, s. 9.

10 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220.

11 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z pézn. zm., art. 18 ust. 1.
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Nalezy nadmienic, ze uzycie potencjatu SZ RP jest przewidywane rowniez wte-
dy, kiedy wprowadzony zostaje jeden ze standéw nadzwyczajnych z rozdziatu XI
Konstytucji RP z 1997 r.:

e stan wojenny (art. 229);

o stan wyjatkowy (art. 230);

o stan kleski zywiolowej (art. 232).

Stan wyjatkowy wprowadzany jest przez Prezydenta RP na wniosek prezesa
Rady Ministréw. Uzycie oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w tym przy-
padku wynika z koniecznosci przywrdcenia normalnego funkcjonowania pan-
stwa, ktére zostalo zaburzone w wyniku naruszenia porzadku ustrojowego,
konstytucyjnego, a takze bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Stan wyjatko-
wy mozna wprowadzi¢, kiedy ma miejsce sytuacja kryzysowa wynikla z zagroze-
nia terrorystycznego.

W tresci regulacji prawnych wyraznie akcentuje sie fakt, ze uzycie sit zbrojnych
na potrzeby stanu wyjatkowego nie powinno zagrazac ich zdolnosci do realizacji
swojej zasadniczej funkcji - utrzymywania gotowosci do obrony terytorium Polski
lub sojusznika w przypadku agresji zbrojnej!2.

Innym przejawem stanu nadzwyczajnego jest wystapienie kleski zywiolowej,
czyli ,katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, ze skutkami zagrazajacymi zy-
ciu lub zdrowiu duzej liczby 0s6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo §rodowisku
na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko
przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspoétdziataniu réznych organéw
i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kie-
rownictwem”13. W tym przypadku takim nadzwyczajnym $rodkiem moze by¢ uzy-
cie wojska. W szczegélnosci ,na wniosek wlasciwego terytorialnie wojewody, Mini-
ster Obrony Narodowej moze przekazaé pododdzialy lub oddzialy wojska, wraz ze
skierowaniem ich do wykonywania zadan zwiazanych z zapobieganiem skutkom
kleski zywiotowej lub do usuwania jej skutkéw”14,

Sity Zbrojne RP moga réwniez wspieraé inne instytucje systemu zarzadzania
kryzysowego, kiedy podmiot wiodacy nie jest w stanie samodzielnie prowadzic¢
dziatania stuzace przeciwdzialaniu zagrozeniom. Warto nadmienié, jak ustawo-
dawca uregulowat to w ustawie o policji, w ktérej przewidziano uproszczenie za-
sad uzycia SZ RP. Umozliwiono tam szybsze podjecie decyzji o udzieleniu wspar-
cia policji poprzez obnizenie szczebla decyzyjnego. Taka pomoc udzielana jest

12 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 985,
art. 11.

13 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej, Dz.U. z 2002 r. Nr 62,
poz. 558, art. 3 pkt 1.

14 Tamze, art. 2, 5.
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wyltacznie wtedy, gdy wystepuje powazne zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego albo kiedy dochodzi do aktu terrorystycznegols.

W powyzszych przypadkach, jak réwniez standardowo, dowodzenie oddziata-
mi i pododdzialami wydzielonymi do dzialan sytuacjach kryzysowych odbywa sie
zgodnie z zapisami regulaminéw wojskowych i procedur SZ RP.

Kluczowy dla przeprowadzenia sprawnej akcji jest Plan zarzqdzania kryzysowe-
go Ministerstwa Obrony Narodowej, ktory jest dokumentem planistycznym przygo-
towanym na szczeblu strategicznym. Reguluje on kwestie uzycia oddziatéw i pod-
oddziatéw Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych, a zaczyna obowigzywaé na
mocy rozkazu Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Jego zapisy odnosza sie
do sprecyzowania gotowosci sit i sSrodkdw, procedur aktywacji, organizacji syste-
mu dowodzenia i tacznosci, zasad koordynacji, organizacji zabezpieczenia logi-
stycznego i medycznego, a takze do przedstawienia zasobéw do wykorzystania na
potrzeby zarzadzania kryzysowego. W celu doprecyzowania realizowanych przed-
siewzie¢ w planie znajduja sie zataczniki w postaci planéw wsparcia wiadz cywil-
nych i spoteczenistwa. Przedstawiono w nich aspekty regulacji prawnych dotycza-
cych zaangazowania wojska w danych sytuacjach kryzysowych oraz szczegétowo
zaprezentowano charakterystyke zagrozenia, wraz z lista realizowanych zadan,
procedur aktywizacji dostepnych sit i sSrodkéw oraz zasad wspoéldziatania wojska
z innymi podmiotamiZe.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 213 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 lutego
2007 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji zadan Policji w przypad-
kach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenistwa i porzad-
ku publicznego definicja sytuacji kryzysowej brzmi nastepujaco: ,sytuacja kry-
zysowa to zdarzenie sprowadzajace niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzi
lub mienia, spowodowane bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra lub
kleska zywiotowa, charakteryzujace sie mozliwo$cig utraty kontroli nad przebie-
giem wydarzen albo eskalacji zagrozenia, w ktérych do ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego niezbedne jest uzycie wiekszej liczby policjantéw, w tym
zorganizowanych”17.

Nie sposéb pominaé w tym aspekcie tego, co ustawodawca zawarl w Ustawie
o zarzadzaniu kryzysowym w art. 25:

15 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2011 r. poz. 1687, art. 18 i pozostate.

16 W. Lidwa, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, Warszawa 2010, s. 88.

17 Zarzadzenie nr 213 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 28 lutego 2007 r. w spra-
wie metod i form przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadkach zagrozenia zycia
i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczeristwa i porzadku publicznego, Dz. Urz. Ko-
mendy Giéwnej Policji z 2007 r. Nr 5, poz. 49, § 2 pkt 6.
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»1. Jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub
moze okazaé sie niewystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowia inaczej,
Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekazac do jego
dyspozycji pododdzialy lub oddzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
zwane dalej «oddziatami Sit Zbrojnych», wraz ze skierowaniem ich do wyko-
nywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

2. W realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego moga uczestniczyé
oddzialy Sit Zbrojnych, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego,
zgodnie z wojewddzkim planem zarzadzania kryzysowego.

3. Do zadan, o ktérych mowa w ust. 2, nalezy:

1) wspdétudzial w monitorowaniu zagrozen;

2) wykonywanie zadan zwigzanych z ocena skutkdw zjawisk zaistniatych na
obszarze wystepowania zagrozen;

3) wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

4) ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

5) wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do cza-
sowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

6) wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowa-
nia zagrozen;

7) izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia ak-
cji ratowniczej;

8) wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych
przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

9) prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu tech-
nicznego lub materialéw wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej;

10) usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wyko-
rzystaniem sil i Srodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

11) likwidowanie skazeri chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

12) usuwanie skazen promieniotwdrczych;

13) wykonywanie zadan zwiazanych z naprawg i odbudowa infrastruktury
technicznej;

14) wspotudzial w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

15) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicz-
nych i przeciwepidemicznych. (...)

4. Plan, o ktérym mowa w ust. 2, podlega uzgodnieniu z wtasciwymi organami
wskazanymi przez Ministra Obrony Narodowe;.

5. Oddziaty Sit Zbrojnych mogg by¢ przekazane do dyspozycji wojewody w skia-
dzie etatowym albo jako tworzone doraznie zgrupowania zadaniowe.
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Koordynowanie udzialu oddziatéw Sit Zbrojnych w realizacji zadan, o ktd-
rych mowa w ust. 3, w zaleznos$ci od obszaru wystepowania zagrozen, za-
pewniaja odpowiednio organy, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, art. 17 ust. 1
i art. 19 ust. 1. Obejmuje ono przedsiewziecia majace na celu sprawne wia-
czenie oddziatéw Sit Zbrojnych do realizacji zadan, z uwzglednieniem czasu
i miejsca ich uzycia oraz sposobu wspoétdziatania z innymi podmiotami.
Zadania dla oddziatéw Sit Zbrojnych organy, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1,
art. 17 ust. 11iart. 19 ust. 1, przekazuja wylacznie ich dowédcom.

. Dowodzenie oddziatami Sit Zbrojnych odbywa sie na zasadach okreslonych

w regulaminach wojskowych i wedlug procedur obowigzujacych w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

. Uzycie oddzialéw Sit Zbrojnych w sytuacji kryzysowej nie moze zagrozi¢ ich

zdolnosci do realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych”18.

Konieczne jest réwniez przywolanie tresci dokumentéw nizszego szczebla, jak

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r., w ktérym szczegdétowo
opisano zasady udzialu pododdziatéw i oddziatéw SZ RP w zapobieganiu skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuwaniu w postaci zadaii prewencyjno-ratowniczych
(§ 2.1.). Mowa tam o:

monitorowaniu i ocenie zagrozen;

zadaniach poszukiwawczo-ratowniczych;

ewakuacji i tymczasowym zapewnieniu bytu ewakuowanym;

izolowaniu miejsc zagrozonych i wspétudziale w ochronie pozostawionego
mienia;

pracach wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego i ma-
teriatéw wybuchowych z zasobéw SZ RP;

usuwaniu materialéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianiu;

zabiegach specjalnych;

odbudowie infrastruktury technicznej;

wspoétudziale w zapewnianiu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;
pomocy medycznej oraz zadaniach sanitarno-higienicznych i przeciwepide-
micznych.

Warto podkreslié¢, ze rozporzadzenie tol® w § 3 pkt 1 wskazuje, ze podstawg
udziatu SZ RP w realizacji dzialan ratowniczych lub prewencyjnych sa:

18 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2017 r.
poz. 209.

19 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegdtowych za-
sad pododdziatéw i oddziatéw SZ RP w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuwaniu, Dz.U. z 2003 r. Nr 41, poz. 346.
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e plan zarzadzania kryzysowego, opracowany przez wojewddzki zespét zarza-
dzania kryzysowego;

e plan zarzadzania kryzysowego, opracowany przez Rzadowy Zespdt Koordy-
nacji Kryzysowej, o ile stan kleski zywiotowej jest wprowadzony na obszarze
wiekszym niz jedno wojewddztwo.

Odnoszac sie do koordynacji udziatu SZ RP przy dzialaniach ratowniczych lub pre-
wencyjnych, nalezy zaznaczy¢, ze odpowiedzialne za nia sa odpowiednie organy ad-
ministracji (§ 5.1.) stosownie do obszaru wystepowania zagrozen i skali zagrozenia.
Oddzialy i pododdzialy sg natomiast objete dowddztwem, jak to wyjasniono w pro-
cedurach SZ RP (§ 6). Wszelkie kwestie finansowania dziatart SZ RP w zdarzeniach
kryzysowych, takie jak pokrycie kosztéw i dostarczenie materiatéw do odbudowy,
przygotowanie dokumentacji oraz uzgodnienl prawnych, lezy po stronie wniosku-
jacej o wykorzystanie SZ RP. Warto zapamietaé, ze finansowanie specjalistycznych
dziatann SZ RP obejmujacych walke z kleskami zywiotowymi i ich skutkami jest usta-
lane indywidualnie, przy uwzglednieniu zasady swobody uméw miedzy stronami,
a pokrywa je budzet MON przeznaczony na realizacje zadan biezacych. Rozliczenia
finansowe odnoszace sie do zaangazowania SZ RP przy zdarzeniach kryzysowych
naleza do zadan Departamentu Budzetowego Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

Sprawy dotyczace zaangazowania SZ RP w pomoc stuzbom przy wystapieniu sy-
tuacji kryzysowych sa réowniez przedmiotem zapiséw prawnych umieszczonych
np. w Ustawie o stanie wyjatkowym czy Ustawie o Policji. Nalezy jednak podkre-
sli¢, ze rola tych regulacji ma charakter pomocniczy wobec wczes$niej wspomina-
nych aktow prawnych. Jednocze$nie w dalszym ciagu kiadzie sie nacisk na wspie-
ranie struktur cywilnych w sytuacjach, kiedy ich sity i Srodki zostaly wyczerpane.
Jakkolwiek za najwazniejszy akt prawny w aspekcie uzycia SZ w sytuacjach kryzy-
sowych nalezy uzna¢ Ustawe o zarzadzaniu kryzysowym. Zawarto w niej regulacje
zasad $wiadczenia SZ RP na rzecz panstwa w sytuacjach kryzysowych. Warto nad-
mieni¢, ze Krajowy System Zarzadzania Kryzysowego (KSZK) zostat zbudowany na
podstawie wytycznych tej ustawy. Wyjasniono tam réwniez, jak wyglada sprawo-
wanie zarzadzania kryzysowego na obszarze Polski - odpowiada za to Rada Mini-
stréw (RM) dysponujaca Rzadowym Zespotem Zarzadzania Kryzysowego (RZZK).
Jest to cialo opiniodawczo-doradcze wspomagajace RM w problematyce inicjowa-
nia i koordynacji dziatai zarzadzania kryzysowego. Przewodniczy mu Prezes RM,
a w sktadzie sa ministrowie Spraw Zagranicznych, Obrony Narodowej, Spraw We-
wnetrznych i Administracji oraz Koordynator Stuzb Specjalnych. Zgodnie z zapi-
sami ustawy Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB) takze jest zaangazowane
w proces wspierania Rady Ministréw i Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzyso-
wego w kwestiach zarzadzania kryzysowego.

Na nizszym szczeblu funkcjonuja Zespoly Zarzadzania Kryzysowego (ZZK) dzia-
lajace odpowiednio na szczeblach administracji rzadowej i samorzadowe]j oraz
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w urzedach panstwowych. Ich celem jest udzielanie wsparcia urzednikom pan-
stwowym i samorzadowym, odpowiedzialnym za realizacje zadan zarzadzania kry-
zysowego, w zakresie m.in. planowania cywilnego, oceny i zwalczania zagrozen
oraz przygotowania propozycji dziatan.

Centra Zarzadzania Kryzysowego (CZK) sa organami wykonawczymi Zespotéw
Zarzadzania Kryzysowego. Funkcjonuja one w sposob staly przy urzedach pan-
stwowych wszystkich szczebli. Ich kompetencje wynikajg z umiejscowienia w hie-
rarchii administracyjnej i koncentruja sie na:

e monitorowaniu sytuacji biezacej;

e wymianie informacji;

o wspdtdziataniu z innymi ogniwami systemu;

» dokumentowaniu dziatan.

W Ministerstwie Obrony Narodowej znajduja sie Zespdt Zarzadzania Kryzysowe-
go (ZZK MON) i Centrum Zarzadzania Kryzysowego (CZK MON). W centrum po-
wotano state komérki: pion ochrony informacji niejawnych i dziat administracji
ogdlnej, a takze doraznie funkcjonujace elementy struktury, takie jak osrodek kie-
rowania, pion przeciwdzialania terroryzmowi, pion reagowania kryzysowego oraz
pion analizy i oceny zagrozen.

WOJSKA OBRONY TERYTORIALNEJ A SYTUACJE KRYZYSOWE

Biorac pod uwage powyzsze, wymogi, jakie stawia ustawodawca SZ RP przy wspo-
maganiu dzialan przy okazji wystapienia sytuacji kryzysowej, sq duze. Szczegol-
nie duze pole do popisu ma tu System Obrony Terytorialnej. SZ RP to kluczowy
element Systemu Bezpieczeristwa Narodowego oraz systemu sojuszniczego, ktory
musi by¢ gotowy do wykonywania zadan stabilizacyjnych i prewencyjnych w cza-
sie pokoju, zadan reagowania na sytuacje kryzysowe o charakterze militarnym
i niemilitarnym oraz zadan obronnych w czasie wojny.

Wobec powyzszego nasuwa sie pytanie: czy to Wojska Obrony Terytorialnej, czy
raczej Wojska Operacyjne powinny by¢ uwzgledniane przy wykonywaniu obowiaz-
kéw zwigzanych z czasem kryzysu i pokoju? Naturalnie, biorac pod uwage koszty
przeszkolenia, wyposazenia i utrzymania zolnierza zawodowego sit operacyjnych
w poréwnaniu do takich samych wydatkéw na Zoinierza WOT, bardziej zasadnym
jest (przede wszystkim ekonomicznie) skierowanie formacji WOT do wykonywania
obowiazkéw w czasie pokoju i kryzysu. Stad najwazniejsza kwestia jest nie tyle roz-
wazanie, jakie wojska lepiej beda wykonywacé zadania, ile odpowiednie dostosowa-
nie regulacji prawnych, by mozna byto efektywnie stosowaé pomoc Wojsk Obrony
Terytorialnej.
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Definicja Wojsk Obrony Terytorialnej ze Stownika terminow z zakresu bezpieczern-
stwa narodowego brzmi ,,obrona terytorialna - (to) cze$¢ systemu militarnego przy-
gotowana do prowadzenia wspdlnie z wojskami operacyjnymi, pozamilitarnymi
ogniwami obronnymi i spoleczenistwem obrony powszechnej panstwa”’20. Ame-
rykanscy autorzy twierdza za$, ze OT jest ,komponentem nowoczesnej struktury
militarnej, ktérego powiazanie z systemem niemilitarnym w decydujacy sposéb
wplywa na skuteczno$é obrony narodowe;j”2L.

WO maja w RP bogata tradycje, siegajaca czaséw Kazimierza Wielkiego. Nieste-
ty, lata zaniedban oraz btedne rozumienie sytuacji geopolitycznej zakonczyly sie
rozwigzaniem tej formacji w 2008 r. Na szczeScie sytuacja sie odwrocita i w 2016 r.
podjeto decyzje o przywrdceniu OT do funkcjonowania. Jest to godny pochwaty
krok ku znacznemu zwiekszeniu bezpieczeristwa RP na arenie miedzynarodowe;j.
Regulacje prawne w postaci Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych in-
nych ustaw?? obowigzuja od 1 stycznia 2017 r.

Podstawg istnienia formacji OT jest kluczowa dla istnienia panstwa koniecz-
no$¢ utworzenia i utrzymania systemu bezpieczenstwa narodowego RP. Funda-
mentami jego funkcjonowania musi by¢ zweryfikowana wiedza (know how) na
temat skutecznej obrony przed zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi. Po-
wyzsza teza jest bezposrednio zwigzana z podstawowym prakseologicznym wy-
mogiem wystosowanym przez Tadeusza Kotarbiriskiego: ,dziata¢ - to zmierzaé
do okreslonego celu w danych warunkach przy pomocy wlasciwych srodkéw”23.
SWiasciwe?4 Srodki” przy prowadzeniu dziatan wojskowych, a takze dziatan zwia-
zanych z sytuacja kryzysowa to srodki niezbedne (od tac. condito sine qua non -
warunek konieczny?> do spelnienia), by osiagnaé cel obrony kraju czy wygrania
z zywiotem badz skutkami katastrofy spowodowanej przez cztowieka. W kazdym
z tych przypadkéw przydatna jest znajomosé zatozenia, ze ,w strategii nie nalezy
obierac za punkt wyjscia tego, co jest mozliwe, ale szukac tego, co jest konieczne,

20 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 1996, s. 48.

21 International Military and Defense Encyclopedia, Waszyngton 1993, t. 2, s. 2217-2218.

22 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2016 r. poz. 2138, http://
prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160002138 [dostep: 13.04.2019].

23 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1973, s. 19.

2 Wiasciwy - taki, jaki by¢ powinien, spelniajacy konieczne warunki; odpowiedni, sto-
sowny, nalezyty”, Stfownik jezyka polskiego, Warszawa 1981, t. 3, s. 734.

25 Konieczny - niedajacy sie uniknad, bezwzglednie potrzebny; nieuchronny, nieodzow-
ny, niezbedny, przymusowy”, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1978, s. 989.
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i staraé sie to osiagnac”?6. Reasumujac, z prakseologicznego punktu widzenia za-
angazowanie WOT nalezy rozpatrywaé dwutorowo. Po pierwsze, celem obrony te-
rytorialnej panstwa - ktéry to cel wynika z potrzeby militarnej formy obrony po-
wszechnej spoleczenstwa - jest takie zorganizowanie terytorialnego komponentu
systemu obronnego paristwa, by mozliwe bylo ,przygotowanie i prowadzenie
obrony rejondéw oraz obiektéw na obszarze catego kraju, stwarzanie warunkéw
do rozwiniecia i dziatania wojsk operacyjnych oraz podjecie dziatai nieregular-
nych w masowej skali, a takze wspieranie pozamilitarnych dziatai obronnych”?7.
Po drugie, WOT powinien mie¢ mozliwos¢ szybkiego zareagowania na sytuacje
zwiazane z kryzysami typu kleski zywiotowe oraz katastrofy spowodowane przez
czlowieka, tak by méc natychmiastowo wesprze¢ formacje odpowiedzialne za
bezpieczenistwo w kraju.

W wielu panistwach istnieje Obrona Terytorialna bazujaca na systemie lokal-
nie organizowanego i wykorzystywanego potencjalu bezpieczenistwa militarnego.
W zwiazku z narastaniem powszechnosci dziatan terrorystycznych i innych prze-
jawow dziatan nieregularnych, okreslanych coraz czesciej mianem wojny hybrydo-
wej, caly czas obserwuje sie wzrost znaczenia WOT. Nie mozna tez pomingé kwe-
stii istotnego zwiekszenia skali katastrof spowodowanych dzialaniami ludzkimi
czy sitami przyrody, co wynika z upowszechnienia technologii, zmian klimatycz-
nych, powszechnej cyfryzacji infrastruktury krytycznej i przede wszystkim zwiek-
szeniu populacji ludzkiej. W obydwu przypadkach uzycie wojsk operacyjnych nie
jest tak skuteczne i kosztuje duzo wiece;j.

Wypracowywanie ksztalttu nowoczesnych typéw Systemdédw Obrony Terytorial-
nej przebiega wielorako w réznych czesciach swiata. Cze$¢ z nich to strukturalnie
samodzielne formacje bezpieczenstwa panstwa. Co za tym idzie, skoncentrowane
sg one nie tylko na osiagnieciu i utrzymaniu gotowos$ci do podejmowania dziatan
zbrojnych, lecz takze na wspieraniu dziatan pozostatych struktur bezpieczenstwa
wewnetrznego, takich jak straz pozarna, policja, stuzby ratownicze i inne, w cza-
sie pokoju, a szczegélnie w kryzysie, kiedy pomagaja przedstawicielom spoteczno-
$ci lokalnych, prowadzac akcje w ramach sytuacji kryzysowej i dziatajac na rzecz
ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Struktury OT w krajach Skandynawii nalezacych do NATO sa $§wietnie zorgani-
zowane. Formacje duniskiej Gwardii Krajowej i norweskiej Gwardii Narodowej roz-
wija sie w pelni dopiero przy konieczno$ci prowadzenia dzialan zbrojnych, jed-
nocze$nie ich charakter pozwala na calkowite zaspokajanie potrzeb w sytuacji
czesciowego funkcjonowania takze w okresie pokoju i kryzysu, bo sg one w stanie
osiagnad zdolnosc¢ operacyjng w kilka godzin od otrzymania sygnatu.

26 A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 161.
27 R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona Terytorialna Polski na progu XXI w., Warszawa 1998, s. 64.
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W Szwecji i Finlandii obrona narodowa oparta jest na typowych strukturach OT
w postaci wojsk obrony lokalnej i regionalnej, wspomaganych jednostkami wojsk
operacyjnych o relatywnie matej liczebnosci.

Szwajcarski i austriacki systemy obrony panstwa to typowe przykiady efektyw-
nie funkcjonujacej Obrony Terytorialnej z elementami skutecznego wykorzystania
zasobéw wojsk operacyjnych. Najbardziej optymalnie zorganizowane formacje OT
istniejace wspolczesnie sa ewolucyjnym zwienczeniem unikatowych rozwigzan
polskich z czaséw krola Kazimierza Wielkiego.

Kluczowe atuty skutecznie dzialajacego systemu obrony narodowej to jego
atrakcyjnos$é pod wzgledem kosztow i sposobu zorganizowania. Najlepszym roz-
wiazaniem jest uzyskanie synergii dziatann komponentu wojskowego i stuzb, takich
jak policja, straz pozarna i inne, przy przeprowadzaniu dziataii wynikajacych z sy-
tuacji kryzysowych. Szczegdlnie wartym podkreslenia jest fakt, Ze Zoilnierze WOT
maja wielorakie umiejetnosci, a ich wyszkolenie jest szybsze i bardziej ekonomicz-
ne niz w przypadku wojsk operacyjnych, oraz aspekt lokalnosci tych sit impliku-
jacy duza motywacje zolnierzy WOT. Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej za-
rzadzanych przez terytorialne organy dowodzenia i zapewnienie ich sprawnego
funkcjonowania, odpowiednio wyedukowane obronnie spoteczeristwo ze skutecz-
nie egzekwowanym powszechnym obowiazkiem obrony, funkcjonujace na tery-
torium przygotowanym do obrony w przypadku zagrozen militarnych, gotowe do
prowadzenia masowych dziataii nieregularnych czy niesienia pomocy ludnosci
i wltadzom lokalnym w przypadku sytuacji kryzysowe;j sa najlepszym gwarantem
bezpieczenstwa narodowego.

Za uzyciem formacji wojskowych w sytuacjach kryzysowych przemawiajg duzy
potencjat zasob6éw ludzkich i dobra organizacja oraz wyposazenie. Moga one do-
skonale wspieraé stuzby i straze cywilne. Zgodnie z regulacjami prawa takie atu-
ty zolnierzy moga zostaé wykorzystane do walki z kleskami spowodowanymi si-
tami natury, awariami, katastrofami technicznymi oraz innymi nadzwyczajnymi
zagrozeniami. Przede wszystkim sily wojskowe mozna wykorzystaé, kiedy zasoby
innych sil nie wystarczaja lub sa na wyczerpaniu albo sa catkiem wyczerpane czy
nie mozna ich uzy¢. W niniejszych przypadkach koordynacja wsparcia ze strony
zolnierzy zajmuja sie centralne i terytorialne organy administracji wojskowej na
wniosek organéw cywilnych.

W procesie utworzenia zmotywowanej, efektywnej kosztowo i licznej forma-
cji wojskowej kluczowy byt rok 2017, w ktérym przywrdcono do funkcjonowania
Obrone Terytorialng w RP w postaci Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT). Jako ze
proces tworzenia tych wojsk nie zostal jeszcze zakonczony, warto zadbaé o wypra-
cowanie odpowiednich regulacji, tak by mozna bylo zaangazowac ich zasoby w sy-
tuacji kryzysowej. Wiaczenie WOT w dzialania wspierajace w powyzszych przy-
padkach jest bardzo racjonalnym posunieciem. Uzycie tych formacji niesie ze
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soba nizsze koszty niz uzycie zolnierzy wojsk operacyjnych. Jednoczesnie Zoinie-
rze WOT dzialaja lokalnie, wiec wykazuja wieksze przywiazanie do swojej okoli-
cy/miasta/dzielnicy, co ma przelozenie na wieksza motywacje, ale i znajomos¢
terenu, i moze stanowi¢ o powodzeniu w zwalczaniu sytuacji kryzysowych. Nale-
zy bezwzglednie obstawiaé przy tym, by konstrukcja wtasciwego i sprawnie dzia-
tajacego Systemu Obrony Terytorialnej uwzgledniala terytorialne organy dowo-
dzenia na poziomie powiatu oraz wojska lekkie przeznaczone do prowadzenia
obrony i ochraniania o$rodkéw miejskich oraz rozbudowy inzynieryjnej terenu.
Inzynieryjny komponent WOT jest niezbedny przy szybkim budowaniu i utrzy-
maniu elementéw infrastruktury krytycznej w postaci mostéw, portéw oraz wiek-
szych elementéw szlakéw komunikacyjnych. Kluczowym atutem WOT sa doce-
lowo ogromne zasoby ludzkie w rezerwie w postaci ok. 1 mln oséb. System WOT
nie tylko jest podstawowym elementem obrony terytorium panstwa, lecz tak-
ze efektywnie wspiera inne sily w sytuacjach zagrozen niemilitarnych.

W sytuacji kryzysowej, kiedy konieczne jest wsparcie stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo wewnetrzne, podstawowsa wartoscig jest nie tylko szybkie udostep-
nienie ogromnych zasobéw ludzkich (Zotnierzy WOT), lecz takze udostepnienie sprze-
tu wojsk inzynieryjnych Systemu Obrony Terytorialnej. Dzieki temu Zotnierze WOT
zwiekszaja zakres pomocy dla obywateli w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia czy
utraty mienia. Charakter WOT pozwala na bardzo szybka mobilizacje zasobéw nie-
zbednych przy akcjach ratowniczych i ewakuacyjnych prowadzonych w czasie po-
koju. W nastepnych etapach dziatania Zolnierze OT moga odbudowaé drogi i mosty
i uporzadkowac teren po przejsciu kleski zywiotowej czy katastrofy spowodowanej
przez cztowieka. WOT moze dziala¢ szczegélnie w walce z takimi problemami, jak:

e pozar;

o powddz;

o katastrofalne mrozy i opady $niegu;

 katastrofa przemystowa

o katastrofa budowlana;

 katastrofa radiacyjna;

 zlokalizowanie niewypalu lub niewybuchu.

PRZYKLADY WYKORZYSTANIA WOJSK OBRONY
TERYTORIALNEJ W SYTUACJI KRYZYSOWEJ

Obecny kryzys zwigzany z pandemia koronawirusa stanowi doskonaly okazje do
wykorzystania sit OT. Jest to szansa, by sprawdzi¢, czy realizowane do tej pory
w Polsce programy szkolen brygad OT, po raz pierwszy od czaséw Kazimierza
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Wielkiego tak kompleksowo odpowiadajace na potrzeby obrony terytorium z wy-
korzystaniem lokalnych formacji zbrojnych, réwnie dobrze przygotowaly Zoinie-
rzy OT do wspomagania panstwa w sytuacji kryzysowej. W zalozeniach przeszko-
leni Zolnierze WOT powinni by¢ przygotowywani do przeprowadzenia skutecznej
obrony miasta, prowadzenia dziatail nieregularnych i innych dziatari obronnych
oraz ochronnych ludnosci, w tym aktywnego uczestniczenia w akcjach przepro-
wadzanych w sytuacjach kryzysowych. Niespeina rok temu (koniec maja 2019 r.)
mozna bylo zaobserwowaé sukcesy WOT:

»Pomoc zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej okazuje sie niezwykle wazna pod-
czas trwajacych powodzi. Rowniez t6dzcy terytorialsi sa gotowi, aby ratowad zala-
ne tereny.

- Stawiennictwo zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej do dziatan kryzysowych
wynosi 95%, to $wiadczy o tym, jak powaznie podchodza oni do swoich zadan.
Wielu jeszcze niepowotanych zgltasza swojg dyspozycyjnos¢ do natychmiastowego
stawiennictwa - powiedzial gen. dyw. Wiestaw Kukuta, dowédca WOT.

Dzisiaj mija piaty dzien realizacji zadan kryzysowych przez Zolnierzy Wojsk
Obrony Terytorialnej. W bezposrednie dzialania na terenie pieciu wojewddztw za-
angazowanych bylo wczoraj blisko 500 Zotnierzy WOT, 1000 jest w odwodzie goto-
wych dzialania, a 18 500, w tym 16dzcy terytorialsi, gotowi na kazdy sygnat.

Bardzo wysoki wspdtczynnik stawiennictwa odnotowano wsrdd Zotnierzy, ktd-
rzy otrzymali sygnal natychmiastowego stawiennictwa. Z powotania w tym trybie
zwolnieni sg zolnierze - strazacy OSP, maturzysci i bezposrednio dotknieci skutka-
mi kryzysu.

Wazne informacje alarmowe! Zolnierze WOT wspieraja strazakéw i wspotdziata-
ja z zolnierzami wojsk operacyjnych na terenie: Lubelszczyzny, Podkarpacia, Ma-
lopolski, Slaska i ziemi $wietokrzyskiej. Na tych terenach obwiazuje najwyzszy
stopieni gotowosci zolnierzy WOT, powotanie w trybie natychmiastowego stawien-
nictwa moze nastapi¢ w czasie krétszym niz 12 godzin.

Na terenie wojewddztw: mazowieckiego i t6ddzkiego powotanie w trybie natych-
miastowego stawiennictwa moze nastapi¢ w czasie do 24 godzin.

W pozostatych wojewédztwach (wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, pomor-
skie, warminsko-mazurskie i podlaskie) stawiennictwo nie jest planowane w cza-
sie krétszym niz 24 godziny”28.

Egzamin praktyczny, jakim jest dzialanie w czasie pandemii, Zoilnierze WOT
zdaja bardzo dobrze. Od samego poczatku problemu z COVID-19 WOT wykazato
sie szybkim przygotowaniem.

28 Pigty dzient dziatan przeciwpowodziowych. Terytorialsi na posterunku, https://www.
tulodz.pl/wiadomosci,piaty-dzien-dzialan-przeciwpowodziowych-terytorialsi-na-posterunku-
zdjecia,wia5-3266-14582.html [dostep: 26.05.2019].
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Od korca drugiego tygodnia marca 2020 r. wojska obrony terytorialnej ogra-
niczyly szkolenia i skoncentrowaly sie na przygotowaniach do pomocy w walce
z pandemia koronowirusa.

Dzialanie te prowadzone sa w ramach operacji ,Odporna wiosna” (ang. Resilient
Spring) i skupiaja sie na tagodzeniu skutkéw kryzysu oraz wzmocnieniu odporno-
$ci na kryzys na poziomie spotecznosci lokalnych. W ramach operacji wsparcie
jest udzielane wszystkim instytucjom samorzadowym i sanitarnym, ktére sa od-
powiedzialne za niesienie pomocy. Kazda jednostka samorzadowa moze nawia-
za¢ kontakt z WOT - poméc przy tym majg oficerowie tacznikowi oddelegowani
do dyspozycji samorzadéw oraz specjalna aplikacja, ktéra przyspieszy organizowa-
nie odpowiedzi na zapotrzebowania. Od marca 2020 r. w r6znej formie w dziatania
WOT zaangazowanych byto ok. 2500-4000 Zotnierzy dziennie. Wspierali oni zwlasz-
cza Straz Graniczna i Policje.

Warto nadmienié, ze pandemia koronowirusa nie byla jedyna sytuacja kryzy-
sowa, w zwalczaniu skutkow ktdrej brali udziat terytorialsi - réwniez w pozarze
w Biebrzanskim Parku Narodowym Zolnierze wojsk obrony terytorialnej pomagali
strazakom walczy¢ z ogniem. Terytorialsi za pomoca bezzatogowcow Fly Eye mo-
nitorowali kierunek rozprzestrzeniajacego sie ognia i wspomagali akcje jego ga-
szenia. Byli takze w gotowosci, by pomdc w ewakuacji okolicznych wsi?9.

Dronéw rozpoznawczych uzyto tez do dozorowania wschodniej granicy Polski,
by zapobiec nielegalnemu jej przekraczaniu, i wzmozenia ochrony przed prolife-
racja wirusa.

Zolnierzy postawiono w stan gotowos$ci — moga zostaé zaangazowani do dzia-
tania przy wspieraniu innych stuzb. W zaleznosci od specyfiki swojego przygo-
towania musza stawic sie oni w jednostkach w ciggu 12 (powotanie) lub 6 godzin
(osoby z przygotowaniem medycznym). Dowoédztwo i sami zoinierze doskonale
zdaja sobie sprawe z faktu, ze koronawirus nie zostawia pola manewru, jesli cho-
dzi o czas - zapobieganie i walka z rozprzestrzenianiem sie koronowirusa wymaga
podjecia niezwlocznych dziatan na poczatkowym etapie. Spowolni to tempo trans-
misji choroby i spowoduje roztozenie liczby zachorowan w czasie, co uchroni stuz-
be zdrowia przed niebezpiecznym obtozeniem szpitali. Ponadto mozliwe jest tak-
Ze zmniejszenie zasiegu jej rozprzestrzeniania. Zgodnie z zapisami ustawowymi
w powyzszych celach Wojska Obrony Terytorialnej zmienily model funkcjonowa-
nia ze szkoleniowego na przeciwkryzysowy.

W zwiazku z powyzszym zolnierze wojsk obrony terytorialnej moga zostaé od-
delegowani do wspierania innych stuzb zaangazowanych przy zapobieganiu roz-
przestrzeniania sie COVID-19. Pierwszym tego typu przedsiewzieciem byta decyzja

29 M. Miernicka, Terytorialsi gaszaq pozar w dolinie Biebrzy, http://polska-zbrojna.pl/home/
articleshow/30968°t=Terytorialsi-gasza-pozar-w-dolinie-Biebrzy [dostep: 26.05.2019].
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Ministra Obrony Narodowej o skierowaniu zotnierzy WOT do wsparcia Urzedu Lot-
nictwa Cywilnego. Na lotniskach terytorialsi wykonywali pomiary temperatury,
a takze gromadzili i segregowali karty lokalizacyjne pasazeréw przylatujacych do
Polski. Wszystkie brygady OT sa zupelnie dyspozycyjne. Zolnierze mieli obowiazek
powiadomié swoich bliskich i pracodawcéw o mozliwosci alarmowego powota-
nia, jak réwniez skompletowaé wymagane wyposazenie i pozostawac¢ w gotowosci
(bez konsumpcji alkoholu), tak aby w razie potrzeby stawic sie w jednostce w ciagu
12 lub 6 godzin. Na uwage zastuguje réwniez odpowiednie wyposazenie zolnierzy
WOT w postaci filtrosorpcyjnej odziezy ochronnej zapewniajacej bezpieczenstwo.
Zwlaszcza terytorialsi z przygotowaniem medycznym dysponuja dodatkowym wy-
posazeniem odpowiednim do skutecznego wspierania prac stuzb medycznych.
Przeprowadzono réwniez dodatkowe szkolenia. Jednoczes$nie od potowy mar-
ca normalne szkolenia i wyjazdy zagraniczne, jak réwniez wcielenia WOT zosta-
ly zawieszone, tak by uniknaé rozprzestrzeniania sie wirusa. Cze$¢é pracownikéw
Wojsk Obrony Terytorialnej oddelegowano do wykonywania swoich obowigzkdéw
zdalnie. Przedstawiciele brygad WOT uczestniczg w posiedzeniach wojewo6dzkich
centrow zarzadzania kryzysowego, oficerowie tacznikowi z formacji zostali tez od-
delegowani do innych instytucji, m.in. do Ministerstwa Zdrowia - ma to umozli-
wic jak najszybsze i jak najbardziej efektywne rozwigzanie probleméw zwiazanych
z powstrzymywaniem rozprzestrzeniania sie koronawirusa30.

Reasumujac, aby zatrzymac i ztagodzi¢ skutki pandemii koronawirusa, Wojska
Obrony Terytorialnej realizujg zadania z bardzo szerokiego katalogu. Sa to:

o dostarczanie zywnosci i lekow;

o wsparcie dziatan stuzb sanitarnych;

o wsparcie dziatan samorzadu terytorialnego;

o wsparcie osrodkéw pomocy spotecznej;

» wsparcie Caritasu;

e pomoc rodzinom personelu medycznego;

» opieka nad kombatantami i osobami starszymi;

o wsparcie 0s6b przebywajacych w kwarantannie;

e oddawanie krwi;

o prowadzenie infolinii psychologiczne;j.

SWOT ze wzgledu na swoja misje jest szczegélnie zaangazowany w opieke nad
przedstawicielami spotecznosci lokalnych. Wspdlne dzialania z organami samorza-
du terytorialnego i wspieranie zaangazowanych stuzb jest zaplanowane w trzech
etapach zaleznych od skali pandemii. W pierwszym z nich (obecnie realizowanym)

30 M. Miernicka, Mobilizacia w WOT, http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/30605?
title=Mobilizacja-w-WOT# [dostep: 28.04.2020].
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uwaga jest kierowana na osoby, ktére potrzebuja takiej pomocy. Nastepnie dziata-
nia przeksztalca sie w proces stabilizacji, a w koficowej fazie deeskalacji.

Wspdlne zatozenia wspdtpracy zaréwno samorzadu terytorialnego, zoinierzy
najmlodszej formacji, jak i stuzb sanitarnych, minister Obrony Narodowej Mariusz
Btaszczak zawart w podpisanej 16 marca br. decyzji. Dowddztwo WOT operacje na-
zwalo kryptonimem ,,ODPORNA WIOSNA”. Gtéwny nacisk ww. decyzji zostal poto-
zony na wsparcie stuzb sanitarnych oraz samorzadu terytorialnego w zaopatrywa-
niu 0s6b potrzebujacych w zywnosé i leki.

W obecnej sytuacji terytorialsi maja mozliwos$¢ nie tylko wykazac sie odwaga,
a przede wszystkim za nig podziekowac zaangazowanym w walke z wirusem oso-
bom. Na mocy podpisanej przez ministra decyzji od razu podjeto konkretne dzia-
tania. Sklasyfikowano potrzebujacych. Okreslono grupy oséb objetych wsparciem:

1. rodziny personelu medycznego zaangazowanego w zapobieganie rozprze-
strzenianiu sie wirusa;
kombatanci;
weterani dzialan poza granicami parnstwa;
osoby starsze, powyzej 60. roku zycia;
osoby niepelnosprawne;
osoby samotnie wychowujacych dzieci;
osoby poddane kwarantannie.

Szczegblng grupa wspierang przez terytorialséw sg rodziny personelu medyczne-

N e wn

go, ktéry w obecnej sytuacji jest na pierwszej linii walki z pandemia. Lekarze, piele-
gniarki i ratownicy medyczni, przebywajacy na wielogodzinnych dyzurach w szpi-
talach, beda mogli skupi¢ sie na leczeniu pacjentéw, mniej martwiac sie o swoich
najblizszych, ktérzy pozostali w domach. Do ich mieszkan zostanie dostarczona
zywno$¢. Zotnierze WOT przytoza wszelkich starar, aby rodzinom shuzb medycz-
nych pomdc w tej trudnej sytuacji, a medykom podziekowad za ich poswiecenie.

Nad poprawnoscia tych dziatann czuwa powotany na szczeblu dowddztwa WOT
koordynator. Ma on za zadanie pobranie potrzebnych informacji i zgloszen od po-
trzebujacych rodzin do Naczelnej Izby Pielegniarek i Potoznych. Sposdb skorzysta-
nia z pomocy terytorialsow jest prosty. Wystarczy wypelnié¢ formularz znajdujacy
sie na stronie NIPP lub skontaktowac sie z wlasciwg terytorialnie Izbg Pielegniar-
ska. Z takiej samej pomocy moga skorzysta¢ osoby pozostajace w izolacji, a takze
w kwarantannie.

0d 6 marca br. Zolnierze WOT wspieraja réwniez kombatantéw oraz osoby star-
sze, ktore ze wzgledu na wiek sa w podwyzszonej grupie ryzyka. Kazdego dnia
w ramach tej grupy ro$nie liczba oséb objetych pomoca. Wsparcie polega na co-
dziennym kontakcie telefonicznym oraz odpowiedzi na podstawowe potrzeby.
Gléwnym celem podejmowanych dzialan jest ograniczenie ekspozycji tych oséb na
kontakt z potencjalnymi nosicielami wirusa.
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W ramach tej dziatalnos$ci zolnierze WOT wspieraja takze osoby niepelnospraw-
ne, samotnie wychowujace dzieci, a takze osoby poddane kwarantannie. Tery-
torialsi odwiedzajacy osoby pozostajace w domach nie ogranicza sie jedynie do
pozostawienia im zZywnosci. Znajda czas na rozmowe, podczas ktorej analizuja sy-
tuacje i okresla dalsze potrzeby.

Terytorialsi nie zapominajg o pomocy innym grupom spotecznym. Kolejng gru-
Pa 0s6b wspieranych przez nich sa podopieczni osrodkéw pomocy spotecznej oraz
Caritas poszczegélnych diecezji. W celu sprawnej realizacji tego zadania na szcze-
blu kazdego wojewddztwa (w kazdej brygadzie obrony terytorialnej) powotano ko-
ordynatoréw ds. wsparcia dystrybucji. Lista koordynatoréw zostata przekazana do
blisko 2,5 tys. osrodkéw pomocy spotecznej w calym kraju.

Wsparcie zolnierzy WOT w tym zakresie polega na zapewnieniu transportu pa-
czek z bankéw zywnosci do potrzebujacych. Kazda osoba, ktéra potrzebuje takie-
go wsparcia, powinna skontaktowacd sie z wlasciwym osrodkiem pomocy spotecz-
nej. Stamtad informacja trafi do koordynatora wojewddzkiego w brygadzie OT,
ktéry zleca wykonanie zadania. W tym przypadku nie ma mozliwosci dodatko-
wych zakupéw. Zolnierze WOT dostarczaja tylko produkty przekazane z magazy-
noéw zywnosci”3l.

,600 terytorialséw z 10. Swietokrzyskiej Brygady Terytorialnej pomagaja przy
zwalczaniu skutkéw pandemii juz od 3 tygodni. Ostatnio rozwoza paczki dla rodzin
objetych akcja «Pajacyk bez przerwy». Zwykle robili to wolontariusze Stowarzysze-
nia «Nadzieja Rodzinie», ale teraz i oni maja inne zadania - szyja maseczki. - Zaj-
muje duzo czasu, dlatego poprosiliSmy o pomoc wojsko. Nie ukrywamy, Ze znacze-
nie miato tutaj bezpieczenstwo naszych pracownikdéw, wojsko jest do tego lepiej
przystosowane - mowi Milena Kaluga ze stowarzyszenia.

W ciagu ostatnich kilkunastu dni Zolnierze rozwiezli 700 paczek. Trafily do
0s6b niepetnosprawnych, samotnych, starszych. - To dla nich chrzest bojowy, kté-
ry przeszli z oceng celujaca, kontakt byt szybki, reakcja natychmiastowa, zawsze
gotowi, przy tym serdeczni - zachwala ksiadz Krzysztof Banasik z Caritas diecezji
kieleckie;j.

- Mysle, zZe to jest to, do czego zostalem powotany: nie tylko ¢wiczenia na poli-
gonie, ale pomoc spoteczenstwu. To nasza podstawowa zasada, ktéra staramy sie
realizowaé - mowi Andrzej Stobiecki.

To juz drugi powazny sprawdzian «terytorialséw». Pierwszy pozytywnie zaliczyli
rok temu zabezpieczajac mieszkancéw przed powodzia”32.

31 Operacja ,,Odporna Wiosna” - dziatania WOT w obliczu pandemii, https://www.defence24.
pl/operacja-odporna-wiosna-dzialania-wot-w-obliczu-pandemii [dostep: 28.04.2020].

32 E. Dziewiecka-Makosa, Pandemia to dla zotnierzy WOT prawdziwy sprawdzian, https://
kielce.tvp.pl/47548036/pandemia-to-dla-zolnierzy-wot-prawdziwy-sprawdzian [dostep: 22.04.2020].
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W celu koordynacji calego procesu wsparcia WOT z brygad OT do powiatéw
i gmin zostali wyznaczeni oficerowie tacznikowi. Ich zadaniem jest wspoétpraca
z administracja i innymi stuzbami, inspekcjami i strazami, a takze partnerami spo-
tecznymi. Dzieki biezacej wymianie informacji mozliwe jest dotarcie do tych oséb,
ktére najbardziej potrzebuja wsparcia.

Aby ograniczy¢ ryzyko zarazenia koronawirusem, do pomocy w dostarczaniu
zywnosci i dzialan w ramach operacji «KODPORNA WIOSNA» oddelegowani zostali
specjalnie wyselekcjonowani Zolnierze, ktérzy majgq mniej niz 45 lat, nie choru-
ja na choroby przewlekte i nie zglaszaja zadnych dolegliwosci zdrowotnych oraz
nie przebywali w ciagu ostatniego miesigca w krajach o podwyzszonym ryzyku
zakazenia.

W kazdym przypadku kontaktu z osobami wspieranymi zolnierze WOT podej-
mujq szczegdlne srodki ostroznosci. Tzw. zespoly zadaniowe wyposazone sa w ma-
seczki, srodki dezynfekcji. Kazdy zespo6t jest umundurowany, ubrany w odblasko-
wa kamizelke, elementem wyr6zniajacym jest oliwkowy beret. W razie watpliwosci
i obaw przed oszustami osoby zaopatrywane powinny skontaktowac sie z najbliz-
szym osrodkiem pomocy spotecznej, gdzie beda mogly potwierdzi¢ taks wizyte.

Kolejnym obszarem wsparcia w ramach operacji «<ODPORNA WIOSNA» jest ca-
todobowa, bezplatna, ogélnopolska infolinia pomocy psychologicznej. Jest to pro-
pozycja dla os6b samotnych, starszych, Zle znoszacych izolacje czy odczuwajacych
stan wzmozonego zagrozenia zwigzanego z epidemia koronawirusa. Pod bezplat-
nym numerem telefonu 800-100-102 wszystkie osoby, ktére potrzebuja wsparcia
psychologicznego, moga uzyskaé profesjonalng pomoc doswiadczonych psycho-
logéw. Pomoc psychologiczna bedzie tez dostepna w formie wideo czatu przez
SKYPE pod nazwa: «Wsparcie Psychologiczne WOT».

Z powodu aktualnej sytuacji epidemicznej Regionalne Centra Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa zaczynaja borykaé sie ze zmniejszong liczba krwiodawcdw.
Ta przeklada sie na topniejace zapasy krwi. Odpowiedzia WOT sg zbidorki krwi
w brygadach, Akademiach Wojskowych oraz indywidualne oddawanie krwi przez
zolnierzy.

Dzieki zbiérkom przeprowadzonym w ostatnich dniach system krwiodawstwa
zostal zasilony ponad 100 litrami krwi. Oddanie krwi w najblizszym czasie zade-
klarowato tysiac zotnierzy WOT oraz podchorazych Akademii Wojskowych. Ozna-
cza to, ze w krétkim czasie system krwiodawstwa zostanie zasilony blisko poét tysia-
ca litrami krwi”33 .

33 Operacja ,,Odporna Wiosna” - dziatania WOT w obliczu pandemii, https://www.defence24.
pl/operacja-odporna-wiosna-dzialania-wot-w-obliczu-pandemii [dostep: 28.04.2020].
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Zaangazowanie WOT i ich doskonala praca zaowocowaly nie tylko sukcesem
w walce z pandemia, lecz takze zwiekszeniem zainteresowania stuzba w tej forma-
cji. Obecnie mozliwe jest aplikowanie on-line. Chetnych jest bardzo wielus4.

Pandemia udowodnita réwniez, ze coraz wiecej ludzi wspiera WOT i rzeczywi-
Scie istnieje potrzeba funkcjonowania formacji wychodzacej naprzeciw oczekiwa-
niom spotecznosci lokalnych.

Pomimo dobrych rezultatéw w praktyce Wojska OT caly czas jeszcze sie dosko-
nalg. Najbardziej palacym problemem jest koniecznos$¢ rozwiniecia i wzmocnie-
nia tych formacji nie tylko fizycznie, lecz przede wszystkim poprzez odpowiednie
regulacje prawne. Nadrzednym celem WOT jest zapewnianie bezpieczenistwa na
poziomie spotecznosci lokalnych, wiec powinny by¢ one odpowiednio umiejsco-
wione w hierarchii sit zbrojnych. Stad nalezy je rozpatrywad nie jako rodzaj wojsk,
lecz jako komponent wojsk na réwni z wojskami operacyjnymi. Do tego kluczo-
wego wymogu powinny by¢ dotaczone intensywna edukacja i motywacja bazu-
jaca na patriotyzmie i wsparciu spotecznym - potrzebni sg zatem Zolnierze oraz
dobry plan szkolen. Nie wystarczy szkolenie dorazne samych Zolnierzy OT. Nie-
zbedna jest zmiana w calym systemie szkolnictwa i nauki, na poziomie zaréwno
szkot srednich, jak i uczelni akademickich, harcerstwa, organizacji proobronnych,
stowarzyszen i stuzb. Spelnienie tych przestanek pozwoli na utworzenie i utrzyma-
nie Wojsk Obrony Terytorialnej bazujacych na zasobach lokalnych i wykorzystywa-
nych miejscowo, z terytorialnymi organami dowodzenia. Takie ich umiejscowienie
i wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych zdecydowanie ulatwig efektyw-
ng bezposrednia wspodlprace z partnerami na poziomie samorzadéw lokalnych.

Méwiac o odpowiednim dowodzeniu, nalezy zauwazy¢, ze ,w strukturze sys-
temu kierowania terytorialnego bardzo wazna - wrecz podstawows - role odgry-
wa dowddztwo okregu wojskowego, ktére w kazdym wypadku jest elementem
kierowania obronnoscia na poziomie ponad wojewddzkim lub ponad regional-
nym. Zatem przyjmowanie, ze w wypadku Polski dowdédztwo Wojsk Ladowych
moze w strukturze kierowania obronnoscia dowodzi¢ terytorialnymi dowodz-
twami szczebla wojewddzkiego lub regionalnego, jest ze wszech miar niewtasci-
wym rozwigzaniem ze wzgledow bezpieczenistwa panstwa, poniewaz usunie-
cie szczebla operacyjnego z dowodzenia obronnoscig paristwa juz przerabialiSmy
w 1939 r. (kiedy to brakowalo tego szczebla wskutek zlikwidowania w 1926 r. do-
wodztw okregow korpusdw i odtwarzanie ich dopiero niemal w trakcie wojny) - co

34 Duzo chetnych do stuzby w WOT. Ochotnicy chcq wesprze¢ dzialania przeciwkryzysowe,
https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/1467158,wojska-obrony-terytorialnej-
sluzba-antykryzysowa-koronawirus.html [dostep: 28.04.2020]; Pandemia zwigksza zaintereso-
wanie stuzbg w WOT, https://www.defence24.pl/pandemia-zwieksza-zainteresowanie-sluzba-
-w-wot [dostep: 28.04.2020].
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skutkowato wyjatkowo niekorzystnie w zakresie obronnosci militarnej II RP
w prowadzonej wtedy wojnie obronnej. W historii nowoczesnej Europy byliSmy
jedynym panstwem sposrod liczacych sie wielkoscia ludnosci na starym konty-
nencie, ktére zbagatelizowalo znaczenie okregu wojskowego, i zaptaciliSmy za
to - podobnie jak za ignorancje w zakresie tworzenia obronnosci na odpowiednio
wysokim poziomie - ogromna cene w postaci utraty niepodlegtosci i znacznej cze-
$ci terytorium”3s.

Klasycy teorii obrony terytorialnej podkreslali wielokrotnie w swoich bada-
niach, ze ,docelowa struktura obrony terytorialnej RP powinna by¢ przygoto-
wywana na najmniej korzystny rozwoéj sytuacji, a jednoczesnie spetnia¢ wymog
funkcjonalnosci zaréwno w sytuacji przediuzajacego sie samodzielnego dziata-
nia militarnego Polski, jak i wsparcia ze strony sojuszu militarnego oraz spraw-
nego i efektywnego podejmowania dzialtan humanitarnych w sytuacjach poko-
jowych zagrazajacych bezpieczenstwu obywateli i ich mieniu podczas zagrozen
wewnetrznych panistwa (terroryzm, przestepczosé zorganizowana, zaktécanie po-
rzadku, przeciwdzialanie kataklizmom, pomoc podczas katastrof itp.). Wskazuje
to na koniecznos¢ tworzenia wysoce sprawnej formacji militarnej zdolnej wspdl-
nie z wojskami operacyjnymi sprosta¢ wymogom wspodlczesnej obrony paristwa,
m.in. przez mozliwo$¢ dodatkowego zwiekszenia potencjatu obronnego poza limi-
towanymi (uktadem CFE) strukturami wojskowymi, w sytuacji, kiedy wojska ope-
racyjne sg w stanie zagospodarowac obronnie jednoczesnie nie wiecej niz okoto 3%
(obecnie ok. 2,46%) powierzchni kraju”3s.

Dodatkowo autorzy podkreslaja, ze ,gléwnym elementem obrony terytorialnej
s jej wojska. Sg one tworzone w oparciu o miejscowa baze formowania - ulatwia-
jaca prowadzenie regularnych i nieregularnych dziatait bojowych w poblizu miejsc
zamieszkania rezerwistow tworzacych jednostki bojowe OT”37. W odniesieniu do
struktury WOT to jednostki terytorialne dzialajace na szczeblu regionalnym i lo-
kalnym podporzadkowane terytorialnym organom dowodzenia. Te ostatnie cha-
rakteryzujq sie tym, ze sa strukturami dowodzenia wojsk zorganizowanymi na
zasadach administracyjnego podziatu terytorialnego panstwa - taki stan umoz-
liwia WOT 2z terytorialnymi organami dowddczymi tworzenie systemu obrony
terytorialne;j.

System Obrony Terytorialna ma wyjatkowa zdolno$¢é w skali catego paristwa, by
organizowacé spoteczenstwo w celu utrzymania i zwiekszania poziomu bezpieczen-
stwa spotecznosci lokalnych. W procesie tym bazuje sie na lokalnych zasobach

35 R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI wieku, Warszawa
1998, s. 71.

36 Tamze, s. 70.

37 Tamze.
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ludzkich, infrastrukturze, doskonatej znajomosci terenu i klimatu wsrod lokal-
nych mieszkanicow oraz ich zaangazowaniu patriotycznym i emocjonalnym w za-
pobieganiu i walce z zagrozeniami oraz ich skutkami. Obiektywnie rzecz biorac,
gdy dzialania etatowych stuzb ratowniczych nie sg wystarczajace, Sity OT sa bez-
dyskusyjnie najlepszym partnerem dla lokalnych wiadz samorzadowych, jesli cho-
dzi o pomocy poszkodowanym. Powodem sg bardzo wysoka motywacja, $wietna
znajomos¢ terenu oraz szybko$¢ mobilizacji zolnierzy OT. Szczegdlnie cheé za-
angazowania w pomoc innym jest widoczna wobec pandemii koronawirusa - wiec
panstwo polskie powinno wykorzystaé jg przy rozbudowie sit OT, aby da¢ im oka-
zje do wykazywania postaw obywatelskich i aktywizacji podczas sytuacji kryzyso-
wych czy koniecznosci obrony kraju.

Kolejnymi kluczowymi argumentami za odpowiednio kierowanym rozwojem
WOT sa duzy stopien ich mobilnosci i mniejsze wydatki w poréwnaniu do wojsk
operacyjnych. Elastyczno$¢ WOT polega na natychmiastowej mobilizacji w ciagu
6-12 godzin - przy wystapieniu zagrozenia tak militarnego, jak i niemilitarnego.
Tak szybkie uruchomienie sil na poziomie lokalnym powinno by¢ odpowiednio
uregulowane - WOT musi zostaé wtasciwie umiejscowione w strukturach bez-
pieczenstwa panstwa. Obrona Terytorialna nie moze stanowié¢ wojsk wewnetrz-
nych swego rodzaju pretorian - do obrony rzadu, ale zdecydowanie powinna sie
koncentrowa¢ na zapewnianiu bezpieczernistwa na poziomie militarnym i w sytu-
acjach kryzysowych. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku Polski. Geopolityka
i historia RP wskazujg bowiem, ze w 2020 r., bazujac na liczebnosci i uzbrojeniu
wojsk operacyjnych SZ RP, nie jest mozliwe zapewnienie bezpieczeristwa mili-
tarnego bez uzupelnienia ich dzialania przez uzycie silnych liczebnie, wyposazo-
nych, zmotywowanych, przeszkolonych i efektywnie zorganizowanych wojsk OT.
Jak to obecnie obserwujemy, kiedy wystepuje sytuacja kryzysowa, jak pandemia
koronawirusa czy pozar na duza skale, podobny do tego w Biebrzanskim Parku
Narodowym, sily OT mogg szybko, ekonomicznie i skutecznie udzielaé wsparcia
strazy pozarnej, policji i innym stuzbom. W zwiazku z coraz bardziej zwiekszaja-
ca sie populacjg ludzka i gwaltownymi zmianami klimatycznymi, wzmozona dzia-
talnoscia terrorystyczna oraz wojnami hybrydowymi WOT beda mie¢ pelne rece
roboty.

Warto podkreslié, ze skutecznosé Systemu OT jest bezposrednio zwigzana z po-
wszechnos$cig zaangazowania obywateli. W jego ramach moga oni realizowaé swo-
je postawy patriotyczne i obywatelskie na rzecz utrzymywania wysokiego pozio-
mu bezpieczenstwa narodowego oraz ambicje zwigzane z aktywnoscia na rzecz
innych.

Wojska Obrony Terytorialnej i wojska operacyjne powinny by¢ dwoma réwno-
rzednymi podstawowymi komponentami systeméw obrony panstwa. Forma-
cje Obrony Terytorialnej mogg stanowic¢ skuteczne wsparcie jednostek w postaci
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systemu OT38. Ksztattuje sie tu mozliwos¢ podwyzszania poziomu bezpieczenstwa
narodowego znacznie nizszym kosztem, niz kiedy bazuje sie gtéwnie na rozwija-
niu wojsk operacyjnych i ich uzbrojenia.

Konkludujac, nalezy skoncentrowaé sie na wypracowaniu optymalnych warun-
kéw do stworzenia synergii dla jak najwiekszego poprawienia i utrzymania bez-
pieczenistwa RP. W szczegélnosci nalezy pamietaé o zwiekszaniu sie katalogu
zagrozen wynikajacych z globalizacji, takich jak pandemia COVID-19, zmiany kli-
matyczne, cyberprzestepczosé i wojny hybrydowe. Ten katalog nie jest zamkniety
i caly czas jest poszerzany. Odpowiedzig na zwigzane z nim wyzwania powinno by¢
uksztaltowanie licznej, zoptymalizowanej w odniesieniu do zasobéw (ludzkich,
sprzetowych, finansowych) formacji OT. Musi ona by¢ nastawiona na utrzymywa-
nie bezpieczeristwa na poziomie lokalnym, co przyczyni sie do wzrostu poziomu
bezpieczenistwa calego parnstwa. Obecnie nalezy wykorzysta¢ sprzyjajace rozwi-
janiu OT nastroje spoteczne. Jest to kluczowe, biorac pod uwage lokalny charak-
ter tych sit oraz aspekt zaangazowania emocjonalnego ich zolnierzy. To ogromne
wyzwanie, szczegdlnie w czasie pandemii, ale i jednocze$nie szansa na poprawie-
nia bezpieczenistwa Polski. Odpowiedni system bezpieczeristwa panistwa powinien
sktadad sie ze stosunkowo niewielkich wojsk operacyjnych i bardzo licznego oso-
bowo systemu powszechnej Obrony Terytorialnej. Struktura OT powinna by¢ kom-
ponentem obronnym systemu wojskowego Polski, odpowiadajacym za skuteczne
odstraszanie i obrone, a takze wsparcie wladzy i spotecznosci lokalnych w sytu-
acjach zagrozen niemilitarnych3°.

Warto nadmienié, ze wojska OT musza by¢ szkolone w sposéb regularny. Po-
nadto motywowanie ich zolnierzy powinno gtéwnie koncentrowac sie na kwestii
satysfakeji wynikajacej z dziatania na rzecz wspdélnoty i patriotyzmu lokalnego,
a dopiero w drugiej kolejnosci uwzglednia¢ aspekt finansowy (rzeczowy). Wyko-
rzystanie checi ludzi do samoobrony i ochrony swojego ,$wiata” w postaci najbliz-
szego terytorium i bliskich jest kluczem do stworzenia skutecznego systemu obro-
ny. Wiekszos$¢ obywateli chetnie bedzie walczy¢ o swoja dzielnice, miasteczko,
miasto, a niekoniecznie bedzie chciata ,,umieraé za Gdansk”.

38 Na System Obrony Terytorialnej sktadaja sie: terytorialne organy dowodzenia, podpo-
rzadkowane im wojska terytorialnie tworzone i terytorialnie wykorzystywane (czyli wojska
OT), formacje i organizacje pozamilitarnego uktadu obronnego podlegte administracji rza-
dowej, obronnie przygotowane spoteczenstwo (w tym formacje paramilitarne i samopomo-
cy zbrojnej), infrastruktura obronna, operacyjne przygotowanie terytorium do obrony.

39 Por. wspolczesnie funkcjonujace okreslenie: ,,Obrona terytorialna - komponent no-
woczesnej struktury militarnej, ktérego powiazanie z systemem niemilitarnym, w decydu-
jacy sposéb wplywa na skutecznos¢ obrony narodowej”, International Military and Defense
Encykclopedia, Waszyngton 1993, t. 2, s. 2217-2218.
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Zgodnie z biezacymi doniesieniami MON, Polacy wobec pandemii wykazuja chec
pomocy innym i paistwu. Maja wysokie morale, a coraz wiecej 0séb chce sie za-
angazowadé w tworzenie i dziatanie w ramach OT. Wyniki badan socjologicznych do-
wodza, ze mtodzi ludzie sa pozytywnie nastawieni do wojska jako instytucji. Kieru-
ja sie nie tylko uzyskaniem zabezpieczenia w postaci statej pracy i dochodéw, lecz
takze potrzeba sprawdzenia sie i dbania o innych - to przemawia na korzys¢ rozwi-
jania sit OT#0. Niestety, wielu ekspertéw przewiduje kryzys gospodarczy po zakon-
czeniu pandemii - to tez moze wplynaé na zwiekszenie liczby kandydatéw do OT.

Mtodzi ludzie nie chca Sciezki typowej dla kariery zolnierza w zawodowych si-
tach zbrojnych. W przypadku, kiedy wiaza swojq przysztosé z wojskiem po uzyska-
niu dyplomu studiéw wyzszych, chcg angazowaé sie w swoich rodzinnych stro-
nach i pracowa¢ w wyuczonym zawodzie*!. Biorac to pod uwage - kariera w OT
wychodzi naprzeciw ich oczekiwaniom. Zolnierz WOT wykonuje swoja stuzbe lo-
kalnie, przechodzi coroczne szkolenia, ktére nie przeszkadzaja mu w rozwoju za-
wodowym. Ponadto w ramach OT wykorzystuje swoje umiejetnosci zawodowe
(np. kierowca, pracownik medyczny, lekarz, specjalista IT).

KONKLUZJE

Powszechna Obrona Terytorialna RP ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
panistwa jako faktyczna obywatelska podstawa sprawnie funkcjonujacej obrony
narodowej. Warto powotac sie na liczne historyczne dowody $wiadczace o tym,
ze formacje OT przesadzaty o wysokiej jakosci obronnosci w Polsce Piastéw. Jak
juz wczesniej wspominano, polska OT z czaséw Kazimierza Wielkiego wywarla
ogromne wrazenie na najwazniejszych strategach i teoretykach wojskowosci, ta-
kich jak Carl von Clausewitz, Helmuth von Moltke i Napoleon. Kazdy czytelnik kla-
sycznego dzieta kanonu strategii, czyli O wojnie Clausewitza, ktéry zna zatozenia
OT dzialajacej za Kazimierza Wielkiego, z tatwos$cia zauwazy jej kolosalny wplyw
na tres¢ rozdziatu 6 Zakres srodkéw obrony*? — Clausewitz inspirowat sie strategia
Kazimierza Wielkiego.

40 M. Kozubal, Wojsko przycigga miodziez, https://www.rp.pl/Sluzby-mundurowe/
307209896-Wojsko-przyciaga-mlodziez.html [dostep: 20.05.2019].

41 M. Sinczuch, Miodziez o wojsku — refleksje z perspektywy dwdch rocznic, [w:] Bezpieczeri-
stwo, obronnosc, socjologia. Biuletyn nr 1, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Woj-
skowe Biuro Badan Spotecznych, Warszawa 2014, s. 29-30.

42 C. von Clausewitz, Vom Kriege, https://www.clausewitz-gesellschaft.de/wp-content/
uploads/2014/12/VomKriege-a4.pdf, s. 247 i nastepne [dostep: 22.05.2019].
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Obecnie Kazimierzowska idea powszechnej obrony terytorialnej jest odzwier-
ciedlana w konstrukcji i funkcjonowaniu systemdéw obrony takich parstw, jak:
Szwajcaria, Austria, Finlandia, Norwegia, Szwecja, Estonia, Lotwa, Litwa, USA,
Brazylia i Meksyk.

Niestety, brak utworzenia odpowiednio dzialajacej Obrony Terytorialnej
w strukturze obronnej II RP przyczynit sie do kleski w 1939 r. i powojennej utraty
4 terytorium panstwa z ok. 32% ludnosci, czyli 11 mln obywateli. Co budzi przera-
zenie, Polska byta krajem, ktéry w dziataniach wojennych procentowo stracit naj-
wiecej ludzi - wielu Polakéw wymordowano, nawet jesli nie podejmowali walki.

Wracajac do kwestii zwigzanych z uzyciem sit OT w sytuacjach kryzysowych,
najistotniejszymi ich cechami sg uzytecznosc¢ i szybkos¢ mobilizacji przy niskich
kosztach. W niniejszym artykule zaprezentowano liczne regulacje prawne wska-
zujace SZ RP jako sily pomocnicze w takich sytuacjach. Istnieje obszerny kata-
log obowiazkéw z tym zwigzanych. Jak stusznie podkresla prawodawca, wsparcie,
w postaci dostepnych lokalnie, szybko mobilizowanych i dobrze zorganizowanych
formacji, sit porzadkowo-ratunkowych, takich jak Policja, Pafistwowa Straz Pozar-
na, medyczne stuzby ratunkowe i pozostale stuzby, na wypadek wystapienia sytu-
acji kryzysowej, powodowanej sitami natury czy przez cztowieka, jest bardzo po-
trzebne. Wszyscy widzimy to w sytuacji pandemii. Biorac pod uwage powyzsze,
zorganizowana, szybko dostepna pomoc ze strony zaangazowanych formacji WOT
w przewidzianych przez ustawodawce zadaniach jest jak najbardziej pozadana.

Najwazniejszym atutem jest mozliwos¢ zmobilizowania do dziatania licznych
formacji w bardzo krétkim czasie liczonym w godzinach (6-12 godzin), a nie, jak
w przypadku wsparcia ze strony wojsk operacyjnych, w dobach. Istotny jest dal-
szy szybki rozwéj WOT, nie mozemy sie zatrzymac przy liczebnos$ci na poziomie
24 tys. os6b. Nalezy bezwzglednie dazy¢ do jak najszybszego osiagniecia docelo-
wej liczebno$¢ ok. miliona zolnierzy. Wtedy zyskamy realny wptyw na stan bezpie-
czenistwa kraju. Takze inne sity, takie jak wojska inzynieryjne, powinny by¢ rozwi-
jane w ramach OT i réwnie szybko dostepne. Sa one nie do zastgpienia w trakcie
budowy czy odbudowy infrastruktury o charakterze czasowym badz statym. Woj-
ska operacyjne w takich sytuacjach moga udzielaé sitom ratowniczym i porzadko-
wym wsparcia przy uzyciu specjalistycznego i ciezkiego sprzetu, niestety zadna
inna formacja nie doréwna w pelni rozwinietym mozliwosciom WOT, jesli chodzi
o szybko dostepne i wysoce motywowane zasoby ludzkie, tak potrzebne przy ra-
tunkowych i zabezpieczajacych pracach fizycznych.

Takie zdolno$ci sprawdza sie przy ochronie infrastruktury krytycznej funda-
mentalnego elementu zarzadzania kryzysowego. W zwigzku z tym w procesie
rozwijania sit OT nalezy zabezpieczy¢ funkcjonalnosé i uzytecznosé¢ pododdzia-
16w ochrony obiektéw sktadowych infrastruktury krytycznej zorganizowanych na
wypadek ich zagrozenia.
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Powyzsze zadania, wraz ze wspolpracg z licznymi niemilitarnymi podmiotami
funkcjonujacymi terytorialnie, sg kluczowe dla OT na poziomie powiatu. Oprocz
ich wykonywania kompetencje OT obejmujq tez generalna obrone i obrone for-
teczna, ochrone obiektéw infrastruktury krytycznej, cywilnych i potrzebnych do
realizacji zadan przez wojska operacyjne (wlasne i sojusznicze) oraz samych WOT.
W zakresie odpowiedzialnosci Wojsk OT znajduja sie rowniez prowadzenie dzialan
nieregularnych i przeciwhybrydowych oraz zapewnienie zabezpieczenia logistycz-
nego, prowadzenie szkoleri i utrzymywanie rezerw.

Po przeprowadzeniu analizy powyzszych informacji nasuwa sie wniosek, ze
niezbedne jest wprowadzenie na najnizszym szczeblu podzialu na grupe przed-
siewzie¢ na rzecz dowodzenia, szkolenia i zadan sztabowych, jako przedmio-
tu dziatalno$ci dowddztwa jednostki OT. Za pozostale aktywnos$ci o charakterze
wspdtpracy innych podmiotéw z Wojskami OT powinna odpowiada¢ Komenda OT
(gminna/dzielnicowa, powiatowa, wojewddzka), ktéra bezposrednio wspdtpracuje
z podmiotami partnerskimi i organami miejscowej administracji.

W obecnych czasach drastycznych zmian klimatycznych, epidemii i zagrozen
atakami terrorystycznymi, niestety, typowe jest, ze skutki zagrozen niemilitar-
nych#3 moga réwnac sie skutkom zagrozen wojennych. Wobec tego konieczne jest
zbudowanie i utrzymanie dobrze zorganizowanych formacji zdolnych do wspiera-
nia stuzb ratowniczych i struktur bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa (Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, stuzb medycznych) w sposéb zwiekszajacy poziom
optymalnego wykorzystania wiedzy, Srodkéw finansowych i zasobéw ludzkich na
wypadek przeciwdziatania zagrozeniom cywilizacyjnym i przyrodniczym. Zgod-
nie ze sSwoja pierwotna natura Wojska Obrony Terytorialnej spetniajg wszelkie po-
wyzsze wymogi i dlatego moga pelni¢ funkcje elementu wspierajacego dla stuzb
przy zapewnianiu bezpieczenstwa wewnetrznego. Uzycie tego typu jednostek jest
zdecydowanie zbiezne z ideg zarzadzania formacjami umundurowanymi odpo-
wiedzialnymi za racjonalne zapewnianie bezpieczenstwa wewnetrznego. Dalszy
rozw6j OT powinien sie koncentrowad na odpowiednim dostosowaniu regulacji
prawnych, tak by osiagna¢ maksymalny stopienl synergii przy wspotpracy WOT
i stuzby w sytuacjach zagrozen niemilitarnych oraz w sytuacjach zagrozen mili-
tarnych przy kooperacji WOT - Wojska Operacyjne - stuzby. WOT to sity panstw
demokratycznych, ktére w czasie pokoju wspomagaja ludnosé oraz regionalnag

43 Amerykanie przyjmuja, ze ,zagrozenia, jakie niosa dla wspélczesnych spoleczenstw
katastrofy i awarie techniczne, kleski zywiolowe i skazenie srodowiska, sa réwne skutkom
wojny (...). Wspoélczesnie bezpieczenistwo narodowe, obrona narodowa, obejmuja w coraz
wiekszym stopniu, oprécz sily militarnej, zdolnosci ochrony i ratownictwa ludnosci, sub-
stancji materialnej i sSrodowiska przed zagrozeniami niemilitarnymi”. Por. M. Renner, Na-
tional Security. The Economic Environmental Dimension, ,Worldwatch Institute” 1980, nr 5.
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i lokalng administracje w zapewnianiu bezpieczenstwa powszechnego, publicz-
nego i konstytucyjnego, a w czasie wojny stanowig kluczowa powszechna site
militarna.
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STRESZCZENIE

Autorzy, analizujac stan obronnosci RP, diagnozuja potrzebe stworzenia Podsystemu Systemu
Obronnego Panstwa okreslonego roboczo Krajowym Systemem Obrony Narodowe] (KSON),
analogicznie do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG), nastepnie definiuja zato-
Zzenia, misje, cele i zadania tego systemu.

W pierwszej czesci artykutu opisano elementy, ktore powinny wchodzi¢ w sktad KSON,
w drugiej czesci artykutu autorzy koncentruja sie na udziale organizacji proobronnych /spotecz-
nych w tym systemie - proponuja okreslenie zasad i warunkéw, na bazie ktérych organizacje
spoteczne mogtyby wejs¢ do KSON, a takze analizuja stan prawny i kierunki zmian prawnych
w zakresie wkomponowania organizacji proobronnych w KSON.

Materiat przedstawia autorska koncepcje budowy systemu obrony powszechnej Rzeczpo-
spolitej Polskiej na podstawie doswiadczer wynikajacych z procesu organizacji wewnetrznej
odpornosci kraju w ramach Krajowego System Ratowniczo-Gasniczego (KSRG). Z analiz do-
tyczacych tworzenia i biezacej pracy KSRG wynika, ze przyjete rozwiazania sg efektywne i po-
zytywnie wptywaja na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczpospolite] Polskiej. W zwigzku z tym

autorzy kompleksowo opisuja mozliwo$¢ systemowego zastosowania analogicznych rozwigzan
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w procesie przygotowania Krajowego Systemu Obrony Narodowej (KSON), ktéry umozliwiatby
wykorzystanie potencjatu wszystkich organizacji rzadowych oraz pozarzadowych w budowaniu
systemu odpornosci strategicznej naszego kraju, tzw. powszechnego (totalnego) systemu obro-
ny Rzeczpospolitej Polskie].

Stowa kluczowe: proobronni, NGO, Krajowy System Obrony Narodowej, zarzadzanie kryzyso-
we, system obrona powszechna, strategiczna odporno$¢ kraju, utrzymanie ciagtosci dziatan.

ABSTRACT

The article presents the original concept of building the total defense system of the Republic
of Poland based on the experience resulting from the process of organizing the internal secu-
rity of the country under the National Rescue and Fire Fighting System /KSRG/. The analyzes
concerning the creation and ongoing work of the KSRG show that the adopted solutions are
effective and have a positive impact on the internal security of the Republic of Poland. There-
fore, the authors comprehensively describe the possibility of systemic application of analogous
solutions in the process of preparing the National Home Defense System /KSON/, which would
enable the usage of the potential of all governmental and non-governmental organizations in
the process of building our country’s strategic resilience system (total defense system of the Re-
public of Poland).

Keywords: pro-defence NGO, NGO, National Home Defence System, crisis management, total

defense system, country strategic resilience, continuity management.

WPROWADZENIE

Przyszite konflikty zbrojne beda charakteryzowac sie wysoka nieprzewidywalno-
Scia. Bledy w kalkulacji zagrozen beda skutkowaly nieodpowiednim przygotowa-
niem i zastosowaniem nieadekwatnych do sytuacji srodkéw walki. Imperialne
dazenie Federacji Rosyjskiej do podporzadkowania sobie paiistw Europy Srodko-
wo-Wschodniej oraz uzurpowanie prawa do ingerencji w demokratyczne procesy
rozwoju stanowig podstawowy, obliczony na wiele lat oddzialywania czynnik, kt6-
rego rezultatem ma by¢ poddanie sie woli rosyjskich politykow.

Sasiadujac z tak agresywnie i nieprzewidywalnie realizujacym swoje intere-
sy panstwem, Rzeczpospolita Polska poddana jest wiekszej presji obowiazku za-
dbania o przysztos¢ pokojowej koegzystencji polskich obywateli. W zwigzku z tym
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niezbednym dzialaniem jest proces budowy sprawnego i funkcjonalnego Syste-
mu Obronnego Panistwa (SOP), ktérego najbardziej istotny element stanowi¢ po-
winien (Pod)System Obrony Terytorialnej w Rzeczpospolitej Polskiej (RP). System
ten bedzie synergia ukladu pozamilitarnego SOP z ukladem militarnym. W tym
kontekscie niezbedne jest przygotowanie odpowiednich uregulowan prawnych,
odnoszacych sie do: (1) struktury (Pod)Systemu Obrony Terytorialnej w Polsce,
(2) funkcjonowania (jako samodzielnej struktury wspdtdziatajacej z wojskami ope-
racyjnymi) Wojsk Obrony Terytorialnej, a takze (3) udziatu:

o militaryzowanych w okresie wojny lub kryzysu podmiotéw gospodarki

narodowej;

o organizacji i stowarzyszen proobronnych;

 stuzb, strazy oraz formacji ochrony;

» struktury odpowiedzialnej za wspdtdziatanie spoteczenstwa z wojskami ope-

racyjnymi - wlasnymi i sojuszniczymi.

Z analiz Zrédet pierwotnych oraz wtérnych prac badawczych i analitycznych do-
tyczacych doswiadczen z tworzenia i biezacej pracy Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego (KSRG) wynika, Ze przyjete rozwiazania sg efektywne i pozytywnie
wplywaja na bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczpospolitej Polskiej. W nawigzaniu
do powyzszych analiz mozemy ograniczy¢ poczatkowe prace nad tworzeniem sys-
temu do prac analogicznych do tych, jakie toczyly sie w momencie powstawania
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych KSRG. W tej chwili realizacja tego przedsie-
wziecia wymaga wiec stworzenia odpowiedniego rozporzadzenia oraz modyfikacji
Ustawy o powszechnym obowigzku obrony. Takie dzialania otworza droge do utwo-
rzenia analogicznego do KSRG systemu w domenie obronnej, roboczo nazwane-
go przez nas Krajowym Systemem Obrony Narodowej (Terytorialnej; KSON). Taki
stan rzeczy bezposrednio przelozy sie na mozliwosc¢ realnego okreslenia wchodza-
cych w sktad tego systemu sit i sSrodkéw mozliwych do wykorzystania w czasie nie-
sienia pomocy obywatelom podczas kryzysu lub zagrozenia wojennego.

STWORZENIE PODSTAWY DO DZIALANIA KRAJOWEGO
SYSTEMU OBRONY NARODOWEJ (TERYTORIALNEJ)

Jesli chcemy skutecznie bronié¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, to nalezy
przede wszystkim zastanowic sie, co na tym terytorium chcemy konkretnie ostonic¢
parasolem systemu obronnego panstwa. Do niedawna! decydenci odpowiadajacy

1 Decyzja o odbudowie Wojsk Obrony Terytorialnej, jako osobnego rodzaju sit zbroj-
nych w modelu ochotniczym, zostala podjeta pod koniec 2015 r. przez ministra ON
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za obronnos¢ uwazali, iz to wojska operacyjnie przeznaczone sa do obrony wszyst-
kiego (w ramach granic), wiec stawiamy, jako kraj, przede wszystkim na pomoc
sojusznicza w tym wzgledzie. Takie podejscie moze okazaé sie bardzo ryzykow-
ne - zwlaszcza w sytuacji, gdy potencjalny przeciwnik osiagnat zdolnos¢ do btyska-
wicznego mobilizowania swoich SZ i ich przerzutu na bardzo znaczne odlegtosci.

Przyjmijmy zatem kryteria w kontekscie obiektéw, ktore sg wazne dla tego te-
rytorium, poniewaz dla wojsk operacyjnych najwazniejszymi obiektami sa one
same. Dlatego tez sg formowane i uzywane tak, aby doznaly jak najmniejszych
strat w starciu z przeciwnikiem. Ponadto maja one za zadanie zadawa¢ maksymal-
nie duze straty wojskom przeciwnika. I to jest typowe dla operacji agresywnie dzia-
tajacych formacji wojskowych, szczegdlnie poza granicami wlasnego panistwa. Jest
to wiec sytuacja zblizona do funkcjonowania przedsiebiorstwa na wolnym rynku.
Maksymalizujemy zyski (straty u przeciwnika) lub minimalizujemy straty (wlasne
straty zadane przez przeciwnika) - takie wiasnie zadanie stawiane jest przed do-
wodcami wszelkich szczebli w przypadku dziatan wojenny, jak réwniez stabiliza-
cyjnych. To wlasnie w tym ostatnim typie zadan przez ostatnie lata specjalizowali
sie dowddcy Wojska Polskiego.

Takie rozwigzanie jednak nie wystarcza w przypadku, gdy liczymy sie z obro-
ng terytorium narodowego, poniewaz staby przeciwnik nie bedzie planowat agre-
sji na swojego sasiada. Natomiast silny ma to na wzgledzie i wtedy - biorac pod
uwage nasze geopolityczne polozenie (miedzy zmieniajaca swoja retoryke na agre-
sywna Rosja i w tej chwili stosunkowo stabymi militarnie Niemcami) oraz zaanga-
zowanie reszty NATO w postaci szpicy, ktéra moze wkroczyé do dziatania po ok.
30 dniach - nasze wojska operacyjne nie sprostaja mu w dziataniach zbrojnych.
Stad tez doswiadczenie z historii sztuki wojennej i znajomosci strategii wskazuje,
ze do obrony panstwa nalezy wykorzystywac srodki wlasciwe i konieczne do sku-
tecznego przeciwstawienia sie wielokrotnie przewazajacemu agresorowi?, ktory-
mi, wg C. von Clausewitza, sa:

1. wojska obrony terytorialnej;
przygotowane do obrony terytorium;
wola obronna narodu do obrony panstwa;
dzialania nieregularne w masowej skali;
wojska operacyjne;

oW

pomoc innych panstws3.

A. Macierewicza, niestety, nie uwzgledniala potrzeby tworzenia calego systemu OT - nie tyl-
ko Wojska OT, ktére cho¢ sa najwazniejszym elementem tego systemu, to nie sa jego jedy-
nym sktadnikiem.

2 Por. C. von Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 443-450.

3 Na podstawie C. von Clausewitz, O wojnie, Warszawa 1958, t. 2, s. 17.
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Z powyzszego wynika, ze jesli trzeba sie broni¢, to précz wojsk operacyj-
nych - ktére mamy - trzeba uwzgledni¢ przede wszystkim wojska obrony teryto-
rialnej, ktére w sytuacji niekorzystnej militarnie beda zdolne podejmowac takze
dziatania nieregularne. A ponadto nalezy tak przygotowad terytorium kraju, aby
bylo gotowe m.in. - wola spoteczenstwa (jako czesci wspoéiczesnie zyjacej naro-
du) - do skutecznej obrony panstwa na tyle, by w ostateczno$ci pomoc zewnetrz-
na ze strony innych panstw byla mozliwa, ze wzgledu m.in. na przygotowanie
operacyjno-logistyczne.

Kiedy ze $wiadomoscia powyzszych kwestii przystapimy do okreslania obiek-
téow do ochrony i obrony na terytorium Polski, w pierwszym rzedzie musimy
pomysleé o:

1. miastach i aglomeracjch;

2. obiektach infrastruktury krytycznej;

3. obiektach niezbednych do dyslokacji i manewru wojsk operacyjnych (wlas-

nych i sojuszniczych).

W tym tez kontekscie terytorium panistwa staje sie egzystencjalnie celowym dla
spoleczenistwa miejscem zabezpieczenia militarnego jego bytu i rozwoju.

Powyzsze obiekty powinny generowad potrzeby co do wielkosci sit teryto-
rialnych w zakresie ochrony i obrony militarnej, z wykorzystaniem miejsco-
wych (lokalnych) struktur lekkiej piechoty wyposazonej w najnowszy sprzet
przenosny, przez miejscowych mieszkancow tworzacych doraznie system alar-
mowy. Formacje terytorialne SZ RP moga zatem nie$¢ pomoc w warunkach
pokoju w sytuacji kryzysowej, a w warunkach konfliktu zbrojnego chronié
i broni¢ wyzej wymienione obiekty oraz w ostatecznosci prowadzi¢ dziatania
nieregularne.

ZALOZENIA, CELE, ZADANIA | SPOSOB ORGANIZACJI
KRAJOWEGO SYSTEMU OBRONY NARODOWEJ
(TERYTORIALNEJ)

ZALOZENIA

Obrona Terytorialna jest komponentem nowoczesnej struktury militarnej, a jej
powiazanie z systemem niemilitarnym w decydujacy sposéb wplywa na skutecz-
nos¢ obrony narodowej. Nalezy podkresli¢ i uznaé za paradygmat twierdzenie
prof. Ryszarda Jakubczaka, iz Obrona Terytorialna jest zasadnicza organizacjg spo-
teczenistwa do powszechnego tworzenia wymaganego poziomu potencjatu militar-
nego na rzecz bezpieczenstwa narodowego z wykorzystaniem lokalnych formacji
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zbrojnych, ktére dowodzone musza by¢ przez terytorialne organy dowodzenia.
System Obrony Terytorialnej sktada sie z nastepujacych elementow*:

e terytorialnego systemu dowodzenia (z terytorialnym systemem rozpoznania);

 terytorialnego systemu cyberobrony (zlozonego z jednostek, zespotéw i sek-

cji majacych zdolno$é do realizacji operacji informacyjnych);

» Wojsk Obrony Terytorialnej jako podstawowego i zasadniczego elementu sys-

temu Obrony Terytorialnej;

o militaryzowanych w okresie wojny lub kryzysu podmiotéw gospodarki

narodowej;

e operacyjnie przygotowanego terytorium do obrony (OPTO);

e organizacji i stowarzyszen proobronnych;

e stuzb, strazy, formacji ochrony;

 organizacji wspdtdziatania spoleczenistwa z wojskami operacyjnymi - wlasny-

mi i sojuszniczymi.

W zwigzku z tym, aby usankcjonowaé prawnie funkcjonowanie Systemu Oborny
Terytorialnej, proponujemy - na zasadzie analogii do KSRG - powotanie Krajowe-
go Systemu Obrony Narodowej, ktérego dziatanie bytoby umocowane w Ustawie
o powszechnym obowiazku obrony.

W tym wzgledzie mozna skorzystac z doswiadczen Ochotniczej Strazy Pozarnej,
ktérej struktury poddawane sie weryfikacji przez Panistwowa Straz Pozarna (w ra-
mach KSRG) pod wzgledem potrzeb przeciwpozarowych.

MISJA | CELE

Misja Obrony Terytorialnej jest przygotowanie i udzial w obronie kraju podzielo-
nego na state rejony odpowiedzialnosci - w czasie zagrozenia oraz podczas trwa-
nia konfliktu zbrojnego i dzialan wojennych, koordynacja dziatan cywilno-woj-
skowych, wsparcie i pomoc stuzbom cywilnym w likwidowaniu skutkéw klesk
zywiolowych.

»Celem Obrony Terytorialnej (OT) jest przygotowanie i prowadzenie na szczeblu
terytorialnym na catym obszarze Polski ochrony i obrony miejscowosci oraz waz-
nych obiektéw i rejonéw, w tym szczegdlnie infrastruktury krytycznej; w wypad-
ku wtargniecia agresora prowadzenie dzialan nieregularnych w masowej skali we
wspoldziataniu z wojskami operacyjnego do catkowitego zniszczenia lub wypar-
cia sit agresora; wsparcie operacyjnego rozwiniecia i dzialania wojsk operacyjnych
wlasnych i ewentualnego wzmocnienia NATO, a takze niezwloczne i powszechne

4 R. Jakubczak, R.M. Matkowski, Powszechna Obrona Terytorialna w cyberobronie i agresji
hybrydowej, Warszawa 2017, s. 14-15.
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wsparcie wojskowe witadz i spoteczenstwa w sytuacji klesk zywiotowych, katastrof
technicznych i innych nieszczes¢ i potrzeb™s.

Proponujemy, aby cele powyzsze byly realizowane poprzez Sciste wspdtdziata-
nie (wspoélprace) elementu militarnego - w tym przypadku Wojsk Obrony Tery-
torialnej - z lokalna administracja rzadowa i samorzadows, stuzbami i strazami,
formacjami ochrony obiektéw (np.: infrastruktury krytycznej) oraz poprzez akty-
wizacje obywateli zrzeszonych w réznorodnych organizacjach pozarzadowych,
w ktorych statutach znajduja sie zapisy o dziatalnosci na rzecz obronnosci RP.

W toku dotychczasowych prac koncepcyjnych zwracano uwage na implikacje
zachowania sie spoteczenstwa w sytuacji kryzysu lub zagrozenia wojennego oraz
na znaczenie strategicznej komunikacji ze spoteczenstwem - takze w kontekscie
strategicznej odpornosci kraju (ludnosci, srodkéw masowego przekazu, itp.) na
agresje informacyjno-propagandows. Podnoszono problem wzbudzania zainte-
resowania wojskiem i sprawami obronnosci (rodzina - szkota - wojsko). W zwiaz-
ku z tym nalezy pamietaé o jeszcze jednej istotnej misji Obrony Terytorialnej,
ktéra bedzie tworzenie wizji i postaw panstwowych, spotecznych i narodowych,
wyrazonej poprzez dzialania w zakresie wspoltworzenia zrzeszen patriotyczno-
-obronnych oraz budowania swiadomosci, wiezi i wychowania obywateli w duchu
patriotyczno-obronnym.

ZAKRESY DZIAEANIA

Wyciagajac wnioski ze wspodlczesnych zagrozen, mozna postawié teze o zaciera-
niu sie granicy pomiedzy sfera wojny, kryzysu i pokoju (czyli klasycznego podzia-
tu na czas P, Ki W). Nie bedzie ,,sztampowego” okresu 90 dni na rozwiniecie sie Sit
Zbrojnych, znanego z zatozeni do ¢wiczen, ktore przygotowywaly sobie nasze szta-
by czy dowddztwa. Nie bedzie tez czasu na przeszkolenie ,teoretycznych” batalio-
n6w OT, ktére do 2015 r. istnialy na ,papierze” tylko w czasie W. System Obrony Te-
rytorialnej w aspekcie przygotowania sie i prowadzenia dziatann wojennych wraz
z jego zasadniczym elementem, czyli Wojskami Obrony Terytorialnej, musi by¢ tak
skonstruowany, aby zadziatat skutecznie w wymiarze wojny nowej generacji, okre-
slanej przez niektérych mianem wojny hybrydowej, rozumianej jako synergiczne
potaczenie dzialan nieregularnych silnie potencjalnego przeciwnika (agresora),
wspieranych nowoczesng technologia, obca agentura, wrogim oddzialywaniem
medialnym i szantazem gospodarczym zewnetrznego czynnika zainteresowanego

5 https://obronanarodowa.pl/koncepcje-ot/koncepcja-wg-plk-r-dr-hab-j-marczaka/ [dostep:
28.07.2020].
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zmianami dotychczasowej wladzy politycznej, a catos¢ tych dzialan prowadzona
jest poza prawnym wymiarem wojny®°.

Terytorialne organy dowodzenia (Pod)Systemu Obrony Terytorialnej, ktdrych
zadaniem bylaby synergia dowodzenia elementem militarnym (giéwnie pod-
oddzialami Wojsk Obrony Terytorialnej) z elementami ukitadu pozamilitarnego,
tworzylyby - na zasadzie analogii do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasnicze-
go - Krajowy System Obrony Narodowej (KSON). Do Krajowego Systemu Obrony
Narodowej, ktérego gtéwnym motorem (analogicznie do Panistwowej Strazy Pozar-
nej w KRSG) bytyby struktury dowddcze Wojsk Obrony Terytorialnej, wchodziliby
obowiazkowo przedstawiciele/koordynatorzy administracji paiistwowe;j i samorza-
dowej, przedstawiciele/koordynatorzy militaryzowanych w okresie wojny lub kry-
zysu podmiotéw gospodarki narodowej, przedstawiciele/koordynatorzy stuzb i for-
macji ochronnych ochraniajacych infrastrukture krytyczna i obiekty istotne ze
wzgledu na bezpieczenstwo ludnosci oraz organizacje proobronne, ktére spetnia
wymogi okreslone przez dowddztwo WOT.

Uporzadkowania wymagalaby kwestia korelacji KSON z KSRG oraz kwestia
udziatu poszczegélnych oséb/ochotnikéw w obu systemach. W przypadku jakich-
kolwiek kryzyséw niemilitarnych to KSRG odgrywataby role podmiotu zarzadza-
jacego, a wszystkie elementy KSON dzialalyby na rzecz KSRG. W przypadku wy-
stapienia kryzysu militarnego lub wojny sytuacja bylaby odwrotna - to KSON
petnitby funkcje podmiotu zarzadzajacego, a elementy KSRG dzialalyby na rzecz
KSON. Istnieje tez potrzeba uporzadkowania kwestii udzialu poszczegdlnych
oséb/ochotnikéw w ramach poszczegdlnych systeméw. Niezawodowi ochotni-
cy, ktérzy dziataja w ramach KSRG, powinni otrzymadé przydzialy organizacyjno-
-mobilizacyjne, tak aby Sily Zbrojne nie miaty ich w zasobie rezerw osobowych
do wykorzystania w wojsku’. Podobnie bedzie wygladala kwestia uporzadkowa-
nia ludzi, ktérzy stuza w formacjach ochronnych, w stuzbach ochronnych, zabez-
pieczajac np. obiekty infrastruktury krytycznej czy obiekty istotne z punktu wi-
dzenia obronnos$ci panstwa - te osoby réwniez powinny otrzymac przydzialty
organizacyjno-mobilizacyjne.

6 R. Jakubczak, M. Matkowski, dz. cyt., s. 174.
7 Priorytetem oczywiscie sa i beda potrzeby SZ, jednak temat ten wymaga uporzadko-
wania.
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ZASADY FUNKCJONOWANIA ELEMENTU SPOLECZNEGO -
ORGANIZACJI PROOBRONNYCH W KRAJOWYM SYSTEMIE
OBRONY NARODOWEJ (TERYTORIALNEJ)

ZASADY | MOZLIWOSCI DZIALANIA ORGANIZACJI PROOBRONNYCH
W SYSTEMIE OBRONNYM PANSTWA A STAN OBECNY

Ostatnimi czasy decydenci w Polsce odkryli, Ze istnieja i dzialajg bardzo preznie na
terenie naszego kraju organizacje proobronne, ktérych liczebnos¢ jest szacowana
od 10 do 60 tys. oséb. Organizacje te dzielg sie, jak zauwazyli eksperci Instytutu So-
bieskiego8, na dwa typy:

1. ratownicze, zajmujace sie ochrona ludnosci, dziatajace w ramach zarzadza-

nia kryzysowego i obrony cywilnej;

2. paramilitarne, ktére potencjalnie moga by¢ wlaczone w system rezerw mo-

bilizacyjnych panstwa, a takze tworzy¢ obrone terytorialna.

Jednak, jak trafnie diagnozuja eksperci Instytutu Sobieskiego:

»Iylko czesé¢ organizacji proobronnych rzeczywiscie zostata wiaczona do syste-
mu bezpieczenistwa panstwa. Sa to organizacje ratownicze (...). Poza systemem bez-
pieczenistwa znajduja sie organizacje paramilitarne. Ich powstanie jest efektem od-
dolnych inicjatyw obywatelskich, w wiekszosci wynikajacych z gtebokich pobudek
ideowych, czesto wprost nawigzujacych do wielkich tradycji patriotycznych, tak jak
w wypadku odbudowy druzyn strzeleckich. Organizacje te wraz z uczniami z klas
mundurowych skupiaja okoto 60 tysiecy ludzi, a ich liczebnosé najprawdopodob-
niej uleglaby istotnemu zwiekszeniu, gdyby staly sie przedmiotem rzeczywiste-
go zainteresowania ze strony panstwa. Do tej pory dzialania wladz miaty gtéwnie
wymiar propagandowy. Organizacje paramilitarne maja w relacjach z Minister-
stwem Obrony formalnie taki sam status jak pozostale «organizacje pozarzadowe
iinni partnerzy spoleczni» wspoélpracujace z ministerstwem. MON wszystkim tym
organizacjom udziela wsparcia w wysokosci 8,5 miliona ztotych. Dla poréwnania
ochotnicze straze pozarne otrzymuja ze srodkéw budzetowych okoto 100 milionéw
plus idace w dziesiatkach milionéw zlotych wsparcie ze strony samorzadow”.

Minister Obrony Narodowej poprzez powotanie pelnomocnika ds. spotecz-
nych inicjatyw proobronnych w osobie dorady Ministra gen. rez. Bogustawa Pac-
ka oraz poprzez zainicjowanie Federacji Organizacji Proobronnych prébowat do-
kona¢ jakiejs zmiany w tej materii, ale bardziej jest to chyba markowanie dziatan.
Jak stwierdzili eksperci Instytutu Sobieskiego:

8 http://www.sobieski.org.pl/wp-content/uploads/Soloch-Dryblak-%C5%BBurawski-
Organizacje-proobronne-PDF.pdf, s. 7 i dalsze [dostep: 4.11.2020].
9 Tamze.
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»Utworzono Federacje Organizacji Proobronnych, lecz jej funkcjonowanie nie
zostalo okreslone zadnym osobnym aktem prawnym, nadajacym jej cztonkom
specjalne uprawnienia, strukture, pozycje w systemie bezpieczeristwa, oddziel-
ne finansowanie, definiujagcym obszary dzialania, obowiazujace ich cztonkéw nor-
my oraz obowiazki. (...). Niemniej bez wprowadzenia do systemu organizacji para-
militarnych i skoordynowania ich pracy z innymi elementami obrony paristwa ich
potencjal nie bedzie mégt by¢ nalezycie wykorzystany. Nalezy przyznad, ze poza
utworzeniem FOP oraz dopuszczeniem mozliwosci wejscia do systemu szkolenia
przygotowujacego do stuzby wojskowej (przy czym trudno oceni¢ praktyczne moz-
liwosci zrealizowania takiego zamystu) MON nie podjal zadnych powazniejszych
decyzji w sprawie organizacji paramilitarnych”10.

W raporcie znajdziemy tez jasng diagnoze: ,Najwazniejszym problemem jest po-
wigzanie organizacji paramilitarnych z systemem mobilizacyjnym wojska i obrony
terytorialnej”!. Koncepcja Krajowego Systemu Obrony Narodowej (Terytorialne;j)
jest wiasnie konkretnym rozwiazaniem tego problemu.

PROPOZYCJA WKOMPONOWANIA | FUNKCJONOWANIA ORGANIZACJI
PROOBRONNYCH W KRAJOWYM SYSTEMIE OBRONY NARODOWEJ
(TERYTORIALNEJ)

Dzieki takiemu podejsciu organizacje réznego typu, spetniajace z géry okreslone
przez Ministra Obrony Narodowej wymagania, beda mogly w ramach bilateralnej
umowy wchodzié¢ w sktad obywatelskiej (nieprofesjonalnej i nieetatowej) czesci Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej. Na poczatek nalezy przyjaé, iz podstawowymi
organizacjami aspirujacymi do formalnego wsparcia wysitku obronnego Rzeczpo-
spolitej Polskiej sa te, ktére kieruja sie nastepujacymi zasadami:

» przestrzeganie prawa;

o transparentnos¢ dziatan;

e apartyjnosé;

 apolitycznosé.

Dzieki takiemu podejsciu wyeliminujemy z systemu stowarzyszenia dzialajace
w sposob budzacy watpliwosci co do sposobu rozliczania srodkéw na dziatalnosé
oraz wewnetrznych dziatan ich kadry zarzadzajacej, ktéra préobuje w ramach ak-
tywnosci statutowej realizowaé wtasne partykularne interesy.

Kolejnym etapem po zweryfikowaniu dziatalnos$ci organizacji, ktéra chce party-
cypowac w podnoszeniu strategicznej odpornosci kraju, jest kwestia zrewidowania

10 Tamze, s. 31-32.

11 Tamze, s. 8.



11. KONCEPCJA KRAJOWEGO SYSTEMU OBRONY NARODOWEJ/TERYTORIALNEJ... € 363

przez kierujace KSON elementy Ministerstwa Obrony Narodowej poziomu wypo-
sazenia 1 wyszkolenia cztonkéw danej organizacji. Proces certyfikacji organiza-
cji (lub terenowego oddzialu danego stowarzyszenia) przedstawiony zostal na ry-
sunku nr 1. Wpisanie nowej organizacji w struktury KSON jest podzielone na dwa
gtéwne etapy.

1. Podpisanie porozumienia o wspolpracy z Ministerstwem Obrony Narodo-
wej — ten proces umozliwi uprzadkowanie dzialalnosci stowarzyszenia od
strony formalnej - dzieki wymogom procedury podpisania umowy o wspot-
pracy organizacja bedzie musiata uporzadkowac swoja dokumentacje. Na za-
koniczenie tego etapu procesu stowarzyszenie powinno spetniaé¢ cztery po-
stulaty opisane powyze;j.

2. Certyfikacja sit i sSrodkow danej struktury terytorialnej - na podstawie
przygotowanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej procedur oraz wy-
magan, ktére stawiane beda sitom i srodkom organizacji pozarzadowej chca-
cej wej$¢ w formalne struktury KSON, przygotowane zostang w wybranych
jednostkach wojskowych/centrach szkoleniowych egzaminy certyfikacyjne.
Zdanie egzaminu bedzie implikowaé przygotowanie przez lokalny organ ad-
ministracji wojskowej odpowiednich kart mobilizacyjnych dla tej czesci or-
ganizacji, ktéra spelnita wymagania MON. Umiejscowienie przydzialéw mo-
bilizacyjnych w strukturze terenowej administracji wojskowej umozliwi
zatrzymanie rezerwistow na terenie ich zamieszkania, co wpltywa na wzrost
morale oraz efektywnosci catego systemu Obrony Terytorialne;j.

Powyzsze podejscie nie tylko pozwoli zachowaé porzadek w procesie wprowa-
dzania nowych organizacji w struktury KSON, lecz takze zagwarantuje, iz stowa-
rzyszenia ubiegajace sie o wejscie do OT beda musialy osiagnaé odpowiedni po-
ziom organizacyjno-prawny, co obecnie jest dos¢ problematyczne, zwazywszy na
rozdrobnienie i brak kompetencji kadry zarzadzajacej. Taki stan rzeczy zostat réw-
niez potwierdzony na Kongresie Organizacji Proobronnych i Szkét/Klas Munduro-
wych w podsumowaniu ptk. Witolda Gnieckiego!2.

12 http://obronanarodowa.pl/news/display/376/ [dostep: 4.11.2020].
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PODSTAWY PRAWNE WKOMPONOWANIA | FUNKCJONOWANIA
ORGANIZACJI PROOBRONNYCH W KRAJOWYM SYSTEMIE
OBRONY NARODOWEJ (TERYTORIALNEJ)

Podstawa prawng dziatania organizacji proobronnych jest Ustawa z dnia 7 kwiet-
nia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach!3, w ktdrej istotny jest zapis odnoszacy sie
do stowarzyszen, ktérych dzialalno$é jest zwigzana bezposrednio z obronnoscia,
tj. art. 45 tego aktu prawnego, na mocy ktérego osoby pragnace zatozy¢ takie stowa-
rzyszenie majg obowiazek uzgodnic zakres tej dziatalnosci z Ministrem Obrony Na-
rodowej albo organem przez niego okreslonym. Podstawe do aktywnej dziatalno-
$ci organizacji pozarzadowych na rzecz obronnosci stanowi ponadto Ustawa z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej4.
Przepis jej art. 2 stanowi: ,Umacnianie obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskiej, przy-
gotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie in-
nych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy do (...) organizacji
spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie ustalonym w ustawach”.

Aktem prawnym regulujacym zasady wspdlpracy z organizacjami pozarza-
dowymi w resorcie obrony narodowej jest Decyzja nr 187/MON Ministra Obro-
ny Narodowej z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad wspolpra-
cy resortu obrony narodowej z organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami
spotecznymils.

Istotny dla ujecia organizacji w system obronny panstwa moze by¢ zapis miedzy-
narodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych, w szczegélnosci Proto-
kot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, i Konwencja dotyczaca praw i zwy-
czajow wojny ladowej, ktéra stanowi, ze organizacje paramilitarne skupiajace oso-
by doroste moga by¢ wlaczone do dziatan bojowych pod warunkiem, ze na czele
maja osobe odpowiedzialng za swych podwitadnych, noszg stala i dajaca sie rozpo-
zna¢ z daleka odznake wyrdzniajaca, jawnie nosza bron i przestrzegaja w swych
dzialaniach praw i zwyczajéw wojennych. Strona konfliktu, ktéra wciela do swych
sit zbrojnych organizacje paramilitarng lub uzbrojong stuzbe porzadku publiczne-
go, powinna powiadomié o tym inne strony konfliktu.

13 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 855, z pézn. zm.

14 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. z 2015 r. poz. 144.

15 Decyzja nr 187/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie
wprowadzenia zasad wspoétpracy resortu obrony narodowej z organizacjami pozarzadowy-
mi i innymi partnerami spotecznymi, Dz. Urz. MON Nr 12, poz. 131, z pézn. zm.
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W zwigzku z tym, naszym zdaniem, prace nad problemami prawnymi Krajowe-
go Systemu Obrony Narodowej mozemy ograniczy¢ do prac analogicznych do tych,
jakie toczyly sie w momencie powstawania w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
KSRG, a wiec do zmiany pozostaje Ustawa o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiejle.

ZAKONCZENIE

Niniejsza koncepcja ma na celu przyblizy¢ i wstepnie nakresli¢ mozliwe obsza-
ry dziatania oraz sposob organizacji systemu, ktory jest swoista awangarda w te-
macie obronnosci RP. Budowa systemu OT oraz jego gtéwnego elementu, jakim
sg WOT, niesie ze sobg szereg wyzwan zwiazanych z wysitkiem organizacyjnym
i szkoleniowym. Jednakze najwiekszym z nich bedzie to odnoszace sie do zmiany
postrzegania przez establishment polityczny istoty i niezbednosci funkcjonowania
systemu OT jako podstawowego obok wojsk operacyjnych komponentu systemu
bezpieczenistwa panstwa. Powszechno$¢ zrozumienia zagrozen dla parstwa pol-
skiego przyczyni sie do uznania konieczno$ci powszechnego przygotowania sie na
wyzwania stawiane w obszarze bezpieczenstwa. Bardzo waznym czynnikiem jest
Swiadomosc¢ obronna, iz poprzez Krajowy System Obrony Narodowej mozliwe jest
spojenie elementu dziatan Sit Zbrojnych i elementu dziatan sit ,,cywilnych” skupio-
nych w Zarzadzaniu Kryzysowym i Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym.
Testowanie elementéw tej koncepcji odbyto sie 17-18 pazdziernika 2015 r. w Sie-
dlcach w ramach IV Ogdlnopolskich Cwiczen Organizacji Proobronnych ,Batalion
OT w dziataniach przeciwdywersyjnych”, podczas ktérych m.in. sprawdzalismy,
jak wspoétdziataja ze soba komponenty wywodzace sie z organizacji proobronnych
z elementami z KRSG, Zrzadzania Kryzysowego, Policji, wojska, Stuzby Wiezien-
nej. Wnioski z tego ¢wiczenia staly sie podstawa do rozwiniecia niniejszej koncep-
cji, a kazdy z zasygnalizowanych tu punktdw jest z kolei podstawa do szczegétowe-
go opracowania, tak aby przekuc te koncepcje w sprawnie dzialajacy system.

16 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1967 r.
Nr 44, poz. 220.
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sortu obrony narodowej z organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami spoleczny-
mi, Dz. Urz. MON z 2009 r. Nr 12, poz. 131, z pdzn. zm.

https://obronanarodowa.pl/koncepcje-ot/koncepcja-wg-plk-r-dr-hab-j-marczaka/ [dostep:
28.07.2020].

http://www.sobieski.org.pl/wp-content/uploads/Soloch-Dryblak-%C5%BBurawski-
Organizacje-proobronne-PDF.pdf [dostep: 4.11.2020].
http://obronanarodowa.pl/news/display/376/ [dostep: 4.11.2020].
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Autorzy monografii sq uznanymi teoretykami oraz dydaktykami w sferze
obronnosci i bezpieczenstwa narodowego, stad ich dorobek zaprezento-
wany w ksigzce odnoszacy sie do obrony narodowej jest waznym gltosem
w dyskusji nad wspodlczesnymi problemami trapigcymi obronnos¢ w RP.
Materia zawiera solidne podstawy naukowe prezentowanych tresci stad
powinien byé poznany przez jak najszersze gremia zajmujacych sie
obronnoscia w Polsce.

Prof. dr hab. Lech KOSCIELECKI

Ksigzka wyczerpuje zasadnicze watki problemu naukowego, jakim jest
wspolczesna obrona narodowa, rozwijajac gtéwne kwestie z nich wy-
plywajace i wzbogacajac o autorskie, czesto nieszablonowe propozycje.
Monografia moze stanowi¢ zrédlto waznych informacji sktadowych oraz
wiedzy merytorycznej dla politykdw, srodowisk akademickich i instytucji
panstwowych zajmujacych sie nie tylko obrong narodowa, ale szczegdlnie
tych, ktére z Ministerstwem Obrony Narodowej wspoipracuja na rzecz two-
rzenia zasobow powszechnej obrony narodowej jako waznego elementu
bezpieczenstwa narodowego RP.

Prof. dr hab. inz. Tadeusz SZCZUREK
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